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Rubriken

lentheodoliten TO bis zum Universalinstru-
ment T4, Meridiansucher, Nivelliere, opti-
sche Distanzmesser flir horizontale und
vertikale Latten und eine selbstreduzierende
Kippregel.

Die vermutlich letzte klassische Basismes-
sung in der Schweiz, diejenige der Basis
Heerbrugg, wurde 1959 ausgefiihrt. Sie dien-
te der Abklarung von Unstimmigkeiten, die
beim Zusammenschluss der Triangulationen
Deutschlands, Osterreichs und der Schweiz
im Bodenseeraum aufgetreten waren (vgl.
VPK 1/60, 2/60). Ausserdem diente die Basis
als Kontrollstrecke fiir die in Entwicklung ste-
henden elektronischen Distanzmesser. Die
neuen Messtechniken meldeten sich an.
Als sich Berchtold auf Ende 1962 pensionie-
ren liess, hatten die alten Rechner noch kei-
ne ernsthafte Konkurrenz erhalten. Aber das
anderte sich im Laufe der zehn Jahre,
wahrend derer er noch die monatlichen Geo-
rapporte besuchte. Die Logarithmentafeln
verschwanden, und man arbeitete mit Ana-
logrechner und Computer. Er begrisste die-
se Entwicklung, obwohl und gerade weil er
Neuerungen nicht nur als Erfolg, sondern
auch als Zeichen der Verganglichkeit ver-
stand. Nach kurzer Krankheit ging sein erfiill-
tes Leben am 3. Méarz 1977 zu Ende.

E. Berchtold, jun.

Landwirtschaftliches
Boden-Realteilungsverbot
streng genommen

Dasam 1. Januar 1994 in Kraft gesetzte Bun-
desgesetz Uber das bauerliche Bodenrecht
(BGBB) bestimmt in Art. 58 Absatz 1, dass
von landwirtschaftlichen Gewerben grund-
satzlich keine einzelnen Grundstiicke oder
Grundstlickteile abgetrennt werden durfen.
Dieses sogenannte Realteilungsverbot
stand in einem vom Bundesgericht beurteil-
ten Fall aus dem Zrichbiet einer Entlassung
des einen von zwei zum Betrieb gehérenden
«Stéckli» (Alterssitze) aus der Unterstellung
unter das bauerliche Bodenrecht im Wege.

Beide «Stéckli» bleiben unter
béauerlichem Recht

Der 70 Jahre alte Eigentimer des Landwirt-
schaftsbetriebs lebt in einem «Stdckli», das
sich in mindestens 700 m Entfernung vom
Betriebszentrum und in der Landwirtschafts-
zone befindet. Es handelt sich bei diesem
«Stockli» um ein Einfamilienhaus mit 15 a
Umschwung. Volkswirtschaftsdirektion und
Regierungsrat des Kantons Zlrich lehnten
die Entlassung dieser Parzelle aus dem b&u-
erlichen Bodenrecht ab. Der Betrieb selber
ist dem im Betriebszentrum wohnenden, 37
Jahre alten Sohn des Eigentimers verpach-
tet. Das Betriebszentrum enthalt neben der
sechs Zimmer umfassenden Betriebsleiter-
wohnung noch eine Zweizimmerwohnung,
die ebenfalls als «Stdckli»konzipiert ist. Die
II. Zivilabteilung des Bundesgerichtes wies
eine Verwaltungsgerichtsbeschwerde des
Grundeigentimers gegen den Regierungs-
ratsbeschluss ab, so weit auf das Rechts-
mittel einzutreten war.

Der Eigentiimer hatte auf die geringe Eig-
nung und mangelnde sachliche Notwendig-
keit einer zudienenden Funktion der Einfa-
milienhaus-Liegenschaft fur den Betrieb ver-
wiesen. Dem landwirtschaftliche Bedarf
genlge das grosszligige Betriebszentrum
mit seinen zwei Wohnungen. Der Regie-
rungsrat sah keine der Ausnahmeméglich-
keiten vom Realteilungsverbot verwirklicht.
Er rechnete damit, dass in absehbarer Zeit
auf diesem Bauerngut ein Bedarf fur Wohn-
raum flr drei Generationen entstehen wer-
de. Bis 1992 hatten ebenfalls drei Genera-
tionen dieser Uber langlebige Angehérige
verfigenden Familie daselbst gewohnt.

Anwendbarkeits-Voraussetzungen

Dem schriftlichen Bundesgerichtsurteil ist zu
entnehmen, dass das BGBB ab 1. Januar
1994 anwendbar ist, sofern im betreffenden
Zeitpunkt (noch) kein Rechtsgeschéft tiber
das strittige Grundstuick beim Grundbuchamt
angemeldet war (Art. 95 Abs. 2 BGBB). Die-
se Voraussetzung war hier erfillt.

Ob die Voraussetzungen fiir eine Entlassung
aus der Unterstellung unter das BGBBim ein-
zelnen Fall erfillt sind, beurteilt sich nach
einer objektiven Betrachtungsweise, also
nicht nach den subjektiven Wiinschen Betei-

ligter. Die Beurteilung erfolgt ferner losgelost
von der momentanen Situation. Massgebend
sind die Bedurfnisse eines normalen Fami-
lienbetriebs (Bundesgerichtsentscheid BGE
1151b213ff., Erwégung 3b). Dabei sind stets
auch die Fragen des Generationenwechsels
und die damit verbundene Notwendigkeit des
Wohnraums («Stéckli») fur die sich zurtick-
ziehende Generation vom Bedeutung. Sol-
cher Wohnraum gilt raumplanerisch als der
Landwirtschaftszone konform. Hauptséch-
lich mit Rucksicht auf das Bundesgesetz tiber
die Raumplanung ist eine Umwidmung eines
landwirtschaftlichen Grundstiicks nach der
Meinung des Bundesgerichtes nur mit
Zurlckhaltung zu bewilligen.
Diese Zuriickhaltung fihrte hier dazu, mit
Rucksicht auf die mégliche Bewohnung des
Anwesens durch drei Generationen zur
Ablehnung der Freigabe des Einfamilien-
hauses. Bei der Wohnbedarfsbeurteilung ist
zudem nicht auf die Wohnflache, sondern auf
die Zahl der Wohneinheiten (Wohnungen,
Einfamilienhauser) abzustellen. Die Distanz
des Einfamilienhauses zum Betriebszentrum
schloss die «Stdckli»-Funktion des Erstge-
nannten nicht aus. (Nicht flr die amtliche Ent-
scheidsammlung bestimmtes Urteil 5A.5/
1995 vom 4. September 1995.)

R. Bernhard

Weisungen gegen
Rutschungsgefahren

Freiburger Gemeindeautonomie
unberihrt

Schwerwiegende Gelanderutschungen im
Kanton Freiburg veranlassten den Staatsrat
zu Sofortmassnahmen und dann zu Wei-
sungen anihm untergeordnete Dienststellen.
Das Bundesgericht trat auf Autonomiebe-
schwerden dreier Gemeinden gegen diese
Weisungen nicht ein.

Im Frihjahr 1994 entstand in der seit 1972
bestehenden Bauzone Falli-Hélli in der frei-
burgischen Gemeinde Plasselb eine bedeu-
tende Gelanderutschung. Sie beschédigte
zahlreiche Chalets schwer. Etliche mussten
abgebrochen werden.

cees
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Sofortmassnahmen

Der Staatsrat des Kantons Freiburg erliess
am 28. Juni 1994 Sofortmassnahmen und
unterstellte ausgesprochene Rutschgebiete
einer besonderen Genehmigungspflicht
bezlglich der Orts- und Detailbebauungs-
plane sowie der Baubewilligungsverfahren.
Eine 1976 errichtete, vorlaufige Ubersichts-
karte der Rutschgebiete erachtete er als zu
ungenau. Er sah es fur unverhéaltnisméassig
an, nun Planungszonen fir alle in dieser Kar-
te eingetragenen, ausgesprochenen Rutsch-
gebiete festzusetzen. Er beauftragte die
«Kommission fur Naturgefahren ausgesetz-
te Grundstlicke», samtliche genehmigten
oder zur Genehmigung vorgesehenen Bau-
zonen, welche sich in ausgesprochenen Rut-
. schgebieten befinden, zu tberprifen und in
drei Kategorien einzuteilen: 1. problemlos
und ohne weitere Untersuchungen Uberbau-
bar, 2. Uberbaubar bei Beibringen eines
Nachweises, dass die Naturgefahr mit ver-
nunftigen und finanziell tragbaren Massnah-
men gebannt werden kann, und 3. Bauver-
botsgebiete, die nicht in die Bauzone aufge-
nommen werden kénnen oder aus dieser
ausgezont werden mussen.

Weisungen

Am 24. Janaur 1995 ordnete der Staatsrat
auf Grund des Kommissionsberichts an,
dass die Verfahren zur Genehmigung von
Ortsplanungen-und Detailbebauungsplanen
sowie Bauvorhaben ausserhalb der Bauzo-
nen bei Land in ausgesprochenem Rutsch-
gebiet einer besonderen Ordnung unterstellt
werden. Bei Kategorie 1 ist eine Begutach-
tung durch die Naturgefahrenkommission
zwingend. In Kategorie 2 sollen Bauzonen
nicht genehmigt und Baubewilligungen nicht
erteilt werden, bevor nicht ein geeigneter
Sicherheitsnachweis, mittels geeigneter
Massnahmen, erbracht ist; Gemeinderegle-
mente sind dem anzupassen. Hinsichtlich
der Kategorie 3 sollen Ortsplanungen nicht
genehmigt und bestehende geandert wer-
den; Neubauten durfen nicht bewilligt und
Ausbesserungsarbeiten nur beschrankt vor-
genommen werden.

Staatsrechtliche Beschwerden

Die Gemeinden Plaffeien, Greyerz und La
Roche erhoben gegen diesen Beschluss
staatsrechtliche Beschwerden, auf welche
die I. Offentlichrechtliche Abteilung des Bun-
desgerichtes jedoch in drei nicht zum
Abdruck in der amtlichen Entscheidsamm-
lung bestimmten Urteilen nicht eintrat.

Die Gemeinden beriefen sich auf ihre Auto-
nomie, die vom Kanton verletzt werde. Plaf-
feien machte zusatzlich eine Verletzung von
Art. 4 der Bundesverfassung (Rechtsgleich-
heit) und Art. 22ter (Eigentumsgarantie)
sowie von Art. 6 der Europaischen Men-
schenrechtskonvention (Verfahrensgaran-
tien) geltend.

Das Bundesgericht erachtete die angefoch-
tenen Bestimmungen als interne Weisung an
die Baudirektion, welche die kommunalen
Planungs- und Baureglemente mit vorgangi-
ger Zustimmung des Staatsrates (Art. 81
Abs. 3 des kantonalen Raumplanungs- und
Baugesetzes) genehmigt. Da diese interne
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Weisung keine neuen Verpflichtungen fur die
Gemeinden mit sich bringt und deren Kom-
petenzen nicht einschrankt, ist sie nicht mit
staatsrechtliche Beschwerde anfechtbar.
Entscheide, mit denen eine Planung nicht
genehmigt werden, bleiben dagegen
beschwerdefahig. }
So weit der angefochtene Beschluss Ande-
rungen von Planungen und Gemeinderegle-
menten herbeifihren wird, wird der Kanton
nicht anstelle der Gemeinden handeln. Der
Beschluss halt lediglich die Baudirektion zu
einem bestimmten Verhalten gegenuber den
Gemeinden an, die innerhalb ihrer Kompe-
tenzen tatig werden.
Baubewilligungen werden im Ubrigen im
Kanton Freiburg vom Oberamtmann des
Bezirks und nicht von den Gemeinden erteilt,
die nur eine Beurteilung abgeben. Das
Gemeinderecht findet nur Anwendung, so
weit es Ubergeordnetem Recht nicht wider-
spricht. Art. 152 des kantonalen Raumpla-
nungs- und Baugesetzes bestimmt zudem,
dass auf einem durch Naturgefahren schwer
bedrohten Grundstlck keine Bauten erstellt
werden durfen. Der angefochtene Beschluss
stellt auch in bezug auf das Baubewilli-
gungsverfahren eine Richtlinie fur die
Anwendung materiellen Rechts durch die
hierarchisch der sie erlassenden Stelle
untergeordnete Behorde dar. Er andert
weder die Rechte und Pflichten der Grund-
eigentimer noch die Zustandigkeit der
Gemeinden in direkter Weise. Bei Verweige-
rung einer Baubewilligung kann diese immer
noch vom Grundeigentimer oder von der
Gemeinde beim kantonalen Verwaltungsge-
richt angefochten werden. Es liegt auch inso-
fern kein anfechtbarer Entscheid vor. (Urtei-
lelP.131, 141, 139/1995 vom 28. September
1995.)

R. Bernhard

Fachliteratur
I{ublieations i

G. Naber:

Fernwasserversorgung

Herausgegeben von der Bodensee Wasser-
versorgung, Verlag Oldenbourg, Minchen
1996, 224 Seiten, DM 98.—, ISBN 3-486-
26345-5.

Nach einem Uberblick von Oberbiirgermei-
ster Dr. h.c. Manfred Rommel, Stuttgart, iber
die Bildung von Zweckverbanden zur Sicher-
stellung der Wasserversorgung in den Was-
sermangelrdumen von Baden-Wurttemberg
holt der Verfasser weit aus in die Antike und
zeigt vor allem die schon stark entwickelte
Fernwassertechnologie der Griechen und
Rémer auf. Darauf folgen ein Hinweis auf die
Bedeutung der Fernwasserversorgungin der
Neuzeit mit Beispielskizzen aus Osterreich,

Kalifornien, Schweden und Finnland und
eine Ubersichtskarte der in der BRD vorhan-
denen Fernleitungssysteme. Sodann sind
Ausfiihrungen zu den Konzepten von Fern-
versorgungen sowohl in wasserwirtschaftli-
cher als auch in technischer Hinsicht enthal-
ten, die bis zur Gestaltung der Leitungen im
Langenprofil mit den zugehérigen Ent- und
Bellftungen sowie Entleerungen, der hy-
draulischen Dimensionierung und der Druck-
stosserfassung und Druckstossbegrenzung
reichen. Anschliessend werden die klassi-
schen Kapitel der Wasserversorgungstech-
nik mit Blick auf Bau und Betrieb von Fern-
versorgungen besprochen, wie Wasserge-
winnung, Aufbereitung, Ferntransport mit
den zugehdrigen Leitungsmaterialien, Arma-
turen, Behaltern usw., die Verteilung des
Fernwassers und der Betrieb von Fernwas-
serversorgungen, bis hin zur Betriebs- und
Anlageliberwachung, zur Wartung und
Instandhaltung, zur Erhaltung der Wasser-
qualitat und zu Veranderungen des Wassers
bei Transport und Verteilung.
Wie ein roter Faden lauft die gliickliche Sym-
biose durch das Werk, das die Handschrift
des Hochschuldozenten und des mit der
Bau- und Betriebspraxis einer Fernwasser-
versorgung gleichermassen vertrauten
Fachmannes tragt. Von besonderem Inter-
esse sind die hervorragenden, aus dem
Erfahrungsschatz der Bodensee Wasserver-
sorgung stammenden Prinzipskizzen und die
Weitergabe der vielen im Laufe von mehr als
20 Jahren praktischer Arbeit bei der Boden-
see Wasserversorgung gesammelten Erfah-
rungen. Somit steht ausser Zweifel, wer sich
Uber den neuesten Stand der Fernwasser-
versorgung orientieren will, der greift zum
«Naber». Damit wird ihm im Schlusskapitel
auch gleich ein beherzigenswerter, globaler
Ausblick in die Wasserversorgung der
Zukunft verpasst.

E. Trieb

Schweizerischer Bund fiir Naturschutz
(Hrsg.):

Mehr Raum fur die Natur
Ziele, Losungen, Visionen im Naturschutz

Ott Verlag, Thun 1995, 350 Seiten, Fr. 69.—,
ISBN 3-7225-6759-9.

«Mehr Taten als Worte» forderte Nationalrat
Christoph Eymann, Prasident des Nationa-
len Komitees zum Europaischen Natur-
schutzjahr anlasslich der Vernissage des
neuen Standardwerkes Uber Naturschutz.
Naturschutz kénne nicht langer den Natur-
schitzern Uberlassen bleiben, sagte Ey-
mann, und forderte von all jenen, welche bei
ihrer Arbeit oder in ihrer Freizeit mit der Natur
in Berlihrung kommen, sich auf die Ziele des
Naturschutzes auszurichten: Ingenieure,
Architekten, aber auch Gemeindebehdérden
oder Wirtschaftskapitdne. Das neue Werk
Uber Naturschutz zeigt, wie die Natur in
Zukunft auf hundert Prozent der Flache mehr
Raum und Freiheit gewinnen kann. Der
Schweizerische Bund flr Naturschutz gibt
das Werk als aktuellen Beitrag zum Européi-
schen Naturschutzjahr 1995 heraus. Es ent-
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