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Moderne Meliorationen:

Ersatzmassnahmen fur
Wegebau in intensiv genutzten
Landwirtschaftsgebieten
Fallbeispiel Wolfwil (SO)

K. Huser, R. Rodewald, H. Bienz, L. Ming

Anhand des Fallbeispieles Wolfwil (SO) soll aufgezeigt werden, wie die Forderung
nach Ersatzmassnahmen bei modernen Meliorationen mitberiicksichtigt werden
kann. Nach einer kurzen Einfiihrung in die Thematik wird die konkrete Vorge-
hensweise — mit Nutzungsauflagen und Ersatzflaichenberechnung —ausfiihrlicher
beschrieben. Dabei dirfte vor allem der angewandte Berechnungsmodus der
Ersatzflachen fiir interessierte Kreise von Bedeutung sein. Abschliessend wird
die aktuelle Situation der Gesetzgebung diskutiert, sowie das Fallbeispiel aus
landschaftsschutzerischer Sicht beurteilt.

A l'aide de I'exemple de Wolfwil (canton de Soleure), il est démontré comment les
exigences en matiére de mesures de compensation peuvent étre respectées dans
le cadre des améliorations fonciéres modernes. Aprés une bréve introduction
dans la thématique, I'auteur décrit le procédé pratique plus en détail en expliquant
les restrictions d’utilisation et le calcul des surfaces de compensation. Les milieux
intéressées retiendront notamment le mode de calcul pour les surfaces de com-
pensation. Finalement, I'état actuel de la Iégislation est évoqué ainsi que I’'exem-
ple de Wolfwil jugé du point de vue de la protection du paysage.

Partendo dall’esempio del caso di Wolfwil (SO) si vuole mostrare come, nelle mi-
gliorie fondiarie moderne, si possa tener conto dell’esigenza di misure sostituti-
ve. Dopo una breve introduzione nella tematica, si decrive in dettaglio il modo
concreto di procedere — con piani di utilizzazione e calcoli delle superfici sosti-
tutive. Particolare interesse risiede nel modo di calcolo delle superfici sostituti-
ve. Per concludere si discute della situazione attuale nella legislazione e si giu-
dica I'esempio di casi dalla prospettiva della protezione del paesaggio.

1. Zur Fragestellung

Gemass dem neuen Leitbild des Meliora-
tionswesens «sind moderne Meliorationen
Projekte zur Gestaltung und Forderung
des landlichen Raumes. Sie sind die neue
Herausforderung fiir Fachleute aus den
Bereichen Raumplanung, Natur- und
Landschaftsschutz sowie der Land- und
Forstwirtschaft (...). Ihr Leistungsauftrag
hat sich erweitert und umfasst nun folgen-

welcher Weise die Zerschneidung einer
Landschaftskammer mittels Glterwege
und -strassen Ersatzmassnahmen nach
sich zieht. Art. 3 NHG verlangt, dass die
Behorden und Amtsstellen des Bundes bei
der Erflllung von Bundesaufgaben (hier:
Subventionierung der Melioration) dafur
zu sorgen haben, dass das heimatliche
Landschaftsbild geschont und, wo das all-
gemeine Interesse an ihnen Uberwiegt,

de Aufgaben:
— Versorgung mit Nahrungsmitteln

— Nutzung und Erhaltung der naturlichen
Lebensgrundlagen

— Erhaltung und Pflege der Kulturland-
schaft

— Beitrag zum wirtschaftlichen und kultu-
rellen Leben im landlichen Raum.»'

Dieser Artikel moéchte anhand der Melio-
ration in Wolfwil aufzeigen, wie diesem
neuen Leitbild in einer bereits intensiv
genutzten, mittellandischen Landschaft
Rechnung getragen werden kann. Insbe-
sondere geht es um die Frage, ob und in
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ungeschmalert erhalten bleibt. In Verbin-
dung mit Art. 18,1 NHG? liegt nun der
Schluss nahe, dass auch eine zwar inten-
siv genutzte, aber Uber ein Aufwertungs-
potential verfligende Landschaft zu scho-
nen ist. Unvermeidliche Eingriffe in Form
von Wegebau bringen Zerschneidungen
von Lebensraumen, Geometrisierung und
Begradigung der Landschaft sowie St6-
rungen durch Erholungssuchende (Wan-
derer, Spazierganger/-innen mit Hunden,
Fahrrad- und Motorradfahrer/-innen) mit
sich. Diese Beeintrachtigung von Natur
und Landschaft muss mit Ersatzmass-
nahmen abgegolten werden.

Die Verantwortlichen der Wolfwiler Melio-
ration nahmen diese Ersatzpflicht ernst.
Sie wandten einen Berechnungsmodus
fur Ersatzflachen an, der auch fiir andere,
ahnlich gelagerte Meliorationen von Inter-
esse sein durfte. Dies wurde vom Eid-
gendssischen Amt fur Strukturverbesse-
rung bestétigt: es sei ein interessanter Ver-
such, sowohl die Zusammenarbeit im
Kanton als auch die Berechnungsweise
seien beispielhaft®.

2. Interessenkonflikt und
Lésungsansatz

Die solothurnische Gemeinde Wolfwil liegt
im Aaregau sldostlich von Oensingen. Im
Suden stosst sie an den Aarelauf. Die land-
wirtschaftlichen Flachen werden intensiv
genutzt, die Landschaft gilt als «aus-
gerdumt». Doch bestehen, geméss dem
Naturkonzept der Gemeinde, zwei wichti-
ge Vorranggebiete fir Natur und Land-
schaft. Eines dieser Gebiete, die ehema-
ligen Wassermatten mit dem 1861 gebau-
ten Schweissacker-Kanal (vgl. Abb. 1-3),
wird von der Gterregulierung betroffen.
Dies fiihrt zu einem Interessenkonflikt zwi-
schen Naturschutz und Melioration. Damit
dieser Interessenkonflikt verstanden wer-
den kann, sollen die Bewandtnisse dieses
Baches kurz erlautert werden:

«Der Schweissacker-Kanal bildet zusam-
men mit dem ihn umgebenden Dauer-
grinland (Wies- und Weideland) nicht nur
eine okologische, sondern auch eine land-
schaftliche Einheit»*. Der alte Bewasse-
rungskanal gilt als einer der am weitesten
intakten Mittellandfliessgewasser im Kan-
ton mit einer zentralen Bedeutung fir den
Artenschutz auf kantonaler Ebene. Dank
einer guten Wasserfiihrung und einem
geringen Anteil angrenzenden Ackerbau-
landes weist der Bach eine sehr gute Was-
serqualitat auf, was zusammen mit den
periodischen Vernassungen ideale Vor-
aussetzungen fir gewisse, z.T. gefahrde-
te Tierarten sind (zehn «Rote-Liste-
Arten», u.a. Dohlenkrebse und Blauflige-
lige Prachtslibellen).

Dem Natur- und Landschaftschutz zur
Freud, den Bauern zum Leid: Der Kanal
kann — wu.a. wegen verschiedenen
menschlichen Eingriffen in der Gegenwart
—Uiber die Ufer treten und Schaden am Kul-
turland anrichten. Aus béauerlichen Krei-
sen wurde deshalb eine Bachverbauung
gefordert. Diese kam aber sowohl aus
finanziellen, wie aus naturschitzerischen
Griinden nicht in Frage. Die Flurgenos-
senschaft sah dies nach ersten Verhand-
lungen ein. Man einigte sich schliesslich
auf eine Parzellenarrondierung und ein
neues Wegnetz.

Diese beiden letzteren Neuerungen bewir-
ken jedoch im Gebiet des Schweissacker-
Kanals eine Beeintrachtigung far Natur
und Landschaft. Aufgrund der in Kapitel 1
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Abb. 1: Der Schweissacker-Kanal fliesst durch eine intensiv genutzte Agrarland-

schaft.

i

o et Rl
s e . e

< e
vkl iadte

Abb. 2: Okologisch wertvolle Uferbestockung inmitten einer intensiv genutzten

Agrarlandschaft.

stichwortartig aufgezahlten Stérungen for-
derte das kantonale Amt fir Raumplanung
(Abteilung Naturschutz) — gestitzt auf Art.
18,1 NHG — angemessenen Ersatz auch
flr sogenannt «ausgerdumte Landschaf-
ten». Diesem Artikel wird auch auf kanto-
naler Ebene Rechnung getragen: In der
Verordnung Uber Natur- und Heimat-
schutz vom 14. November 1980, § 21 ist
die Schaffung von o6kologischen Aus-
gleichsflachen bei Landumlegungen und
Meliorationen vorgesehen® (wobei hier
von Okologischen Ausgleichsflachen und
nicht von Ersatz gesprochen wird).

In intensiven Verhandlungen konnten sich
die betroffenen Parteien schliesslich eini-
gen: Die als Ersatz geltende Flache wur-
de an den Schweissacker-Kanal gelegt.
Ein je 5 m breiter Streifen rechts und links
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des Baches missen extensiv bewirt-
schaftet werden (3 m gemass StoV und
2 m gemass Ersatzpflicht). Wie die invol-
vierten Parteien zu diesem Entscheid
kamen, soll anhand des nachsten Kapitels
aufgezeigt werden.

3. Vorgehensweise

Bei Ersatzmassnahmen ist es grundsatz-
lich schwierig, den Umfang der Ersatz-
flache so zu bestimmen, dass letztere als
angemessen bezeichnet werden kann. Im
Fall Wolfwil einigten sich die beiden Aus-
schusse Natur- und Heimatschutz sowie
Landwirtschaft der kantonalen Raumpla-
nungskommission folgendermassen: sie
definierten die Nutzung, den Umfang

sowie den Ort der Ersatzflache und
bestimmten, wer den Nachweis dieser
Flache erbringen misse.

3.1 Nutzungsauflagen

Erste Diskussionen zeigten, dass die
Ersatzflache nicht der landwirtschaftlichen
Nutzung entzogen werden soll. Es wird
eine naturnahe Bewirtschaftung ange-
strebt und nicht gemass friiheren Ideen ein
Biotop mit Weiher eingerichtet. Damit der
Anspruch eines angemessenen Ersatzes
gelten kann, wurde dieses «naturnah» klar
umrissen:

1. Verzicht auf Dingung,
auch keinen Hofdinger
wie Glle oder Mist.

2. Verzicht auf chemische
Pflanzenbehandlungsmit-
tel auch flr Einzelstocke.

3. Der fruheste Schnittzeit-
punktwird in Absprache mit
der Abteilung fur Natur-
schutz des ARP festgelegt

(..).

4. Eine zusatzliche spéte
Herbstweide wird zuge-
lassen, sofern dadurch
keine Trittschaden entste-
hen.

5. Grundbucheintrag zur dau-
ernden Sicherstellung des
Zweckes.

Gerade der letzte Punkt ist aus Sicht des
Naturschutzes wichtig, damit zu einem
spateren Zeitpunkt keine Unklarheiten
entstehen konnen’. Die ausgeschiedene
Flache soll nicht nach Gutdinken des
Bauern beispielsweise sechs Jahre exten-
siv und dann wieder intensiv bewirtschaf-
tet werden (wie dies gemass LwG mdglich
ist), sondern er muss sich an eine langfri-
stig extensive Nutzung halten. Genau die-
ser Punkt stiess in Landwirtschaftskreisen
auf Kritik, da sich die Betroffenen in ihrer
Entscheidungsfreiheit eingeschrankt fuhl-
ten. Schliesslich wurde dieser Punkt der
Auflage doch akzeptiert.

3.2 Ersatzflachen-Berechnung

«Der Umfang der Ersatzflache richtet sich
nach dem Mass des Eingriffs in Natur und
Landschaft, insbesondere nach dem Mass
der neuen Wege und Strassen»®. Die
Berechnung der Ersatzflache prasentiert
sich folgendermassen®:
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Abb. 3:

Vernassung am Schweissacker-Kanal. (Photos: Archiv SL)

.Wege und Strassen mit

Hartbelag (Asphalt, Glorit
usw.): Gesamtlange der
neuen Strassen x Breite x
100%.

. Naturwege: Gesamtlange

der zusatzlichen Wege x
Breite x 50% (50%, weil
Naturwege gegenuber
Strassen mit Hartbelag
weniger nachteilig sind).

. Zuschlag fur die allgemei-

ne Verschlechterung des
Naturhaushaltes (...). Die-
ser richtet sich nach dem
Mass des Eingriffes (ins-
besondere nach dem Ver-
héltnis zwischen neuen
und bestehenden Wegen).
In der Regel liegt dieser
Faktor bei 50% der Summe
von 1. + 2., in besonderen
Fallen ist er anzupassen.

Berechnung in Wolfwil°:
1. Wege mit Hartbelag:

1,2 km x 3 m x 100% 0,36 ha
2. Naturwege:

6,8 km x 3 m x 50% 1,02 ha

Zwischentotal: 1,38 ha
3. Qualitatszuschlag:

50% von 1,38 ha 0,69 ha
Total der Ersatzflache 2,07 ha
Gerundet: Ersatzflache 2,00 ha
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Fachteil

3.3 Nachweis und Ort der Ersatzflache

Den Nachweis fir die Ersatzflache hat die
Flurgenossenschaft zu erbringen. Beispiel
Wolfwil: Mégliche Flachen sind innerhalb
des Meliorationsperimeters, aber auch
innerhalb der Birger- oder der Ein-
wohnergemeinde (als weitere Nutznies-
serinnen der neuen Wege) auszuschei-
den. Hingegen ist eine Beteiligung des
Kantons zur Bereitstellung des Pflichter-
satzes nicht mdglich. Er kann jedoch,
gemass den Grundsatzen des kantonalen
Mehrjahresprogrammes «Natur und Land-
schaft», Uber den Pflichtersatz hinausge-
hende Leistungen zugunsten von Natur
und Landschaft abgelten.

Den Ort der Ersatzflachen bestimmte die
Flurgenossenschaft in Absprache mit der
Abteilung Naturschutz. In der Regel mus-
sen diese Flachen in Vorranggebieten
Natur und Landschaft liegen. Im Falle von
Wolfwil entschieden sich die Beteiligten flr
den im Kapitel 2 erwahnten, extensiv
bewirtschafteten Streifen entlang des
Schweissacker-Kanals (insgesamt je 5 m
rechts und links des Baches).

4. Ausblick

Das Beispiel Wolfwil zeigt, wie dem neu-
en Leitbild fur Meliorationen Rechnung
getragen werden kann. Die Handhabung
im Fall Wolfwil sieht nun folgendermassen
aus: Die Bauern werden die ausgeschie-
denen Flachen entlang des Schweis-
sacker-Kanals als obligatorische 5% Aus-
gleichsflache bei der IP-Produktion (Art.
31b Abs.1 LwG™) oder als 6kologische
Ausgleichsflache im Sinne von Art. 31b
Abs. 2 LwG'" angeben. Der extensiv
bewirtschaftete Streifen entlang des
Kanals kann deshalb strenggenommen
nicht mehr als Ersatz gelten, da die
Ertragseinbussen — aufgrund der vorge-

schriebenen, extensiven Bewirtschaftung
— Uber Bundesgelder abgegolten werden.
Diese Parallelitat von Art. 18,1 NHG und
Art. 31b LwG ist aufgrund der Oko-Bei-
tragsverordnung vom 26.1.94 méglich. In
der Wegleitung 1994 fur den 6kologischen
Ausgleich auf dem Landwirtschaftsbetrieb
steht dazu folgende Vorgabe: «Biotope
von nationaler und regionaler Bedeutung
nach Artikel 18a und 18b NHG sind bei-
tragsberechtigt, wenn mit dem Bewirt-
schafter eine Vereinbarung zur Abgeltung
der Naturschutzauflagen abgeschlossen
wurde. Sie sind anrechenbar an die in der
Integrierten Produktion / im Biologischen
Landbau verlangten &kologischen Aus-
gleichsflachen.» Im Falle Wolfwil wurden
mit den Bewirtschaftern Naturschutzaufla-
gen ausgehandelt (vgl. Kapitel 3), die nun
nicht finanziell Gber Art. 18,1* NHG abge-
golten werden, sondern als Ersatzmass-
nahmen fiir die Melioration gelten. Mit
anderen Worten: Der eigentliche Ersatz
beinhaltet die — gegenuber den Bewirt-
schaftungsrichtlinien des Bundes fur 6ko-
logische Ausgleichsflachen —verscharften
Auflagen. Wichtig ist die dauernde Ver-
bindlichkeit (v.a. Grundbucheintrag) der
Auflagen, denn nur sie garantiert eine kon-
sequente Extensivierung der ausgeschie-
denen Flachen. Wobei beziiglich Grund-
bucheintrag zu erwahnen ist, dass nicht
nur die Besitzer, sondern auch die Péch-
ter und Unterpachter zu den Auflagen ver-
pflichtet werden mussen.

Was kann das Beispiel «Melioration in
Wolfwil» konkret aufzeigen? Bedeutsam
und durchaus zweckmassig fir andere
ahnlich gelagerte Meliorationen ist der
angewandte Berechnungsmodus (vgl.
Kapitel 3.2) sowie die verscharften und
verbindlichen Bewirtschaftungsauflagen
(vgl. Kapitel 3.1). Somit werden natur-
schitzerische Anliegen in einer Meliora-
tion (vgl. Leistungsauftrag einer Meliora-
tion in Kapitel 1) mitberGcksichtigt.
Abschliessend sei betont, dass neben der
quantitativen Berechnung die Qualitat von
Ersatzflachen von ebenso grosser Bedeu-
tung ist: Ersatzflachen durfen nicht dorthin
verlegt werden, wo es die kleinsten oder
keine Interessenkonflikte gibt, weil das
Land als 6konomisch wertlos gilt, sondern
sie milssen an naturschitzerisch sinnvol-
len Standorten plaziert werden.

Fur die Bereitstellung der Informationen
und Dokumente sei hier dem kantonalen
Meliorationsamt, insbesondere Herrn L.
Ming, dem kantonalen Amt fir Raumpla-
nung, insbesondere Herrn H. Bienz, dem
Bauern R. Ackermann aus Wolfwil sowie
Herrn H. Krebs (EMA) gedankt.

Anmerkungen:
' KAfM, SVVK, SIA-FKV: Moderne Meliora-
tionen, Leitbild, Bericht der Projektgruppe.
Zurich, 1993. S. 2/3.
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2 Art. 18,1 NHG (Natur- und Heimat-
schutzgesetz) lautet: «Lasst sich eine
Beeintrachtigung schutzwurdiger Lebens-
raume durch technische Eingriffe unter
Abwagung aller Interessen nicht vermei-
den, so hat der Verursacher flr besonde-
re Massnahmen zu deren bestméglichen
Schutz, fir Wiederherstellung oder an-
sonst fur angemessenen Ersatz zu sor-
gen.»

Gemass einem Telefongesprach mit
Herrn H. Krebs (EMA) im September 1995.

BSB + Partner: Flurgenossenschaft Wolf-
wil, Guterregulierung, Vorprojekt, Techni-
scher Bericht und Auswirkungen auf die
Umwelt. Oensingen, 1993; S. 22.

° ebenda; S. 43. Diesem kantonalen Para-
graphen wurde bis anhin v.a. mit Biotopen
und Heckenpflanzungen, d.h. mit Kleinst-
flachen Folge geleistet. Der Sinn dieser
Massnahmen wurde von Naturschutzkrei-
sen zunehmend kritisiert. Andere Losun-
gen — auch im Zusammenhang mit dem
neuen Leitbild moderner Meliorationen —
drangten sich auf: Ersatzmassnahmen
mUssen — wenn sie als angemessen und
sinnvoll gelten wollen — eine gewisse
Grosse aufweisen und zudem erstprioritar
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in Vorranggebieten von Natur und Land-
schaft zu liegen kommen.

Kantonale = Raumplanungskommission:
Protokoll der Sitzung der Ausschusse
Natur- und Heimatschutz und Landwirt-
schaft vom 14. Dezember 1993; S.2.

Das BUWAL empfiehlt 1994 in der Schrif-
tenreihe Nr. 223 «Massnahmen im Sinne
von Art. 18 NHG sowie ihre Durchsetzung
gegenlber Dritten» (S. 49), dass sich
«Massnahmen nach Art. 18 NHG nur und
erst als sinnvoll erweisen, wenn der damit
erreichte Schutz oder «Naturersatz» lan-
gerfristig aufrechterhalten werden kann.»

Kantonale = Raumplanungskommission:
Protokoll der Sitzung der Ausschlsse
Natur- und Heimatschutz und Landwirt-
schaft vom 14. Dezember 1993; S. 3.

ebenda.

Art. 31b Abs.1 des Landwirtschaftsgeset-
zes (LwG) lautet: «Der Bund férdert Pro-
duktionsformen, die besonders umwelt-
schonend oder tiergerecht sind, nament-
lich den Biologischen Landbau, die
Integrierte Produktion oder die kontrollier-
te Freilandhaltung in der Tierproduktion,
mit Ausgleichsbeitragen.»

" Art. 31b Abs 2 LwG lautet: «Der Bund
gewahrt Beitrage flr die Verwendung von
landwirtschaftlichen Nutzflachen als 6ko-
logische Ausgleichsflachen. Er férdert
damit die naturliche Artenvielfalt.»
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stationen der SD-Geréte-
linie von Leica verhinden
bewdhrte Optik und Fein-
mechanik mit modernster,
praxiserprobter Steuer-
elektronik und Software.
Dank der Modularitit eignet

sich das System fiir alle Photo-
grammetrischen Aufgaben wie:

@ Kartierung

® DGM-Erfassung

® Aerotriangulation

@ Nahbereichs-
photogrammetrie

Rufen Sie uns an und verlan-
gen Sie unsere Dokumentation
«SD 2000 / SD 3000».

Wir freuen uns.
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