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Rubriques

Settore degli appalti in Romandia (e sicura-
mente anche altrove):

le sezioni VD e GE lamentano il fatto che
nell’assegnazione di ordini sono state con-
template delle ditte che nonrispettano le con-
dizioni di lavoro pattuite. Esse non sono con-
tro una concorrenza aperta ma si oppongo-
no agli uffici che pervengono ai loro ordini a
prezzi di dumping e a spese del personale.
Ciavviciniamo dinuovo al liberalismo di Man-
chester in cui si calpesta la correttezza, la
compitezza e I'etica.

Aggiunta:
Ueli Fehimann, presidente della sezione AG
ospitante, ci ha comunicato il luogo e la data
del’AG del 1998. Quest'ultima si terra il 24
e 25 aprile 1998 ad Aarau. Una data scelta
bene perché nel 1798 Aarau fu per alcuni
mesila capitale della Svizzera, o meglio della
Repubblica Elvetica. A capo dello stato uni-
tario c’era un direttorio di cinque persone che
si riuniva a Villa Schlossgarten nel quartiere
periferico di Laurenzenvorstadt. Qui si deci-
devano decreti, ordinanze e leggi oppure la
soppressione delle imposte feudali, delle
barriere doganali o della tortura (!), nonché
la creazione di una moneta unica o la seco-
larizzazione dei conventi. Si pud quindi affer-
mare che la nascita della Svizzera non ha
avuto luogo attorno al milleducento ma nel
1798, nell'anno in cui la schiavitu e i privile-
gi di una piccola minoranza furono eliminati,
almeno per breve tempo. Sono convinto che
il Canton Argovia sapra festeggiare degna-
mente questa data storica.

W. Sigrist

Hinweis an die
VPK-Autoren

Bitte melden Sie Ihre Facharti-
kel und grésseren Rubrikbeitra-
ge frihzeitig beim Redaktions-
sekretariat oder Chefredaktor
an. Senden Sie die Manuskrip-
te bitte immer im Doppel.

Richtlinien fir Manuskripte auf
Disketten sowie allgemeine Hin-
weise flr Fachartikel, Rubrikbei-
trage und Sonderhefte erhalten
Sie beim Redaktionssekretariat
(Telefon 056 / 619 52 52, Fax
056 / 619 52 50).

Wir freuen uns auf Ihre Beitrage
und danken fur lhre Mitarbeit.

Redaktion VPK
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Eidgendssische Vermessungsdirektion
Direction fédérale des mensurations
cadastrales

Effizienz, Kosten und
Termine der amtlichen
Vermessung

«Bericht Bieri»: Uberpriifung der
amtlichen Vermessung

(Zusammenfassung aus dem Schlussbericht
vom Juli 1996)

Die angespannte Lage der Bundes- und Kan-
tonshaushalte gab Anlass zu einem Postulat
der Finanzkommission des Standerates, die
den Bundesrat eingeladen hat, das Projekt
der Amtlichen Vermessung bezuglich Effizi-
enz, Kosten und Termine zu Uberprufen.
Ohne die Resultate dieser Uberpriifung
abzuwarten, hatte das Parlament die jéahrli-
chen Verpflichtungskredite von 47 Mio Fran-
ken (Antrag Budget 95) auf 26 Mio Franken
gekdurzt. Durch technische und organisatori-
sche Rationalisierungsmassnahmen, wie
beispielsweise 6ffentliche Submission der
Vermessungslose, konnte diese «kalte»
Sparrunde soweit ausgeglichen werden,
dass vorerst keine Anpassung der Zielset-
zung des Projektes notwendig wurde. Das
kurzfristige Rationalisierungspotential ist
jedoch ausgeschopft.

Auf der andern Seite hat die Expertenkom-
mission in den althergebrachten Ablaufen
und Strukturen der Amtlichen Vermessung
erhebliche Einsparungsmdglichkeiten er-
kannt. Durch eine umfassende Reorganisa-
tion der Amtlichen Vermessung, die den neu-
esten Tendenzen der wirkungsorientierten
Verwaltungsfihrung, den jungsten Erkennt-
nissen bei der Reorganisation des Finanz-
ausgleichs und den daraus resultierenden
Folgerungen fur die Aufgabenteilung Rech-
nung tragt, lassen sich nach Berechnungen
der Expertenkommission Kosten in der Héhe
von rund 1,7 Mia Franken vermeiden.

Die quantifizierbaren Einsparungen sind auf
eine Reihe von Einzelmassnahmen zurtck-
zuflihren, die zusammenfassend als Sen-
kung des Ausbaustandards der Amtlichen
Vermessung bezeichnet werden kdénnen.
«AV93-light» ist ein Zwischenprodukt, das
sich bedarfsgerecht auf den vollen Ausbau-
standard verbessern lasst. Wenn ein echter
Bedarf besteht, ist nach wie vor alles még-
lich. Besteht jedoch keine zusatzliche Nach-
frage, so genugt «AV93-light» den gesetzli-
chen Anforderungen, insbesondere jenen
des Grundbuches. Nach Ansicht der Exper-
tenkommission sind aus diesem Grund
grundsétzlich keine Anpassungen der ge-
setzlichen Grundlagen notwendig.

Die Expertenkommission kommt im Bericht
zum Schluss, dass die flachendeckende Ver-
messung der Schweiz hohe Prioritat genies-
senmuss, um den Nutzen der digitalen Daten
mdglichst rasch zu realisieren. Sie schlagt
deshalb vor, die jahrlich frei werdenden Bud-
getbetrage zunachst in ein rascheres Ver-
messungstempo zu investieren und an-
schliessend — in zehn oder 15 Jahren — neu

zu entscheiden, welche zusétzlichen Mittel
in einen bedarfsgerechten Vollausbau der
Amtlichen Vermessung investiert werden
sollen.

Flr den Berufsstand der patentierten Geo-
meter ist die neue Realisierungsstrategie mit
einem markant veréanderten Berufsverstand-
nis verbunden. Die Amtliche Vermessung
verabschiedet sich damit definitiv vom «Ver-
messerperfektionismus», der sich in einer zu
engen Auslegung der gesetzlichen Anforde-
rungen an den Detaillierungsgrad und die
Zuverlassigkeit der Daten dusserte. Gleich-
zeitig fordert die Expertenkommission einen
Kulturwandel bei der Verwaltung: Ohne den
foderalistischen Charakter der Strukturen zu
durchbrechen, muss der Bund seine strate-
gische Fuhrungsaufgabe vermehrt wahr-
nehmen und den Kantonen im Gegenzug
operative Selbstverantwortung zugestehen.
Die Amtliche Vermessung ist ein komplexes,
dynamisches und vernetztes System. Es
scheint der Expertenkommission deshalb
nicht zulassig, dieses Gleichgewicht durch
einseitige rein finanziell motivierte Spar-
massnahmen zu stéren. Die Vorschlage bil-
den ein ausgewogenes Massnahmenbiin-
del, das noch erhebliches Sparpotential birgt,
wenn die Beteiligten entsprechend umsich-
tig zu handeln bereit sind.

Der Bericht kann bei der Eidgenos-
sischen Vermessungsdirektion, Tel.
031/322 53 92, zum Betrag von Fr.
20.— (inkl. MWST) bezogen werden.
Am 19. und 22. November 1996 fin-
den Orientierungsversammiungen
zur neuen AV93-Strategie statt (vgl.
Rubrik «Veranstaltungen»).

Neue Wege bei der
amtlichen Vermessung

Pilotkantone testen ab 1997 ein bedarfs-
gerechteres und rascheres Modell

Durch eine Konzentration aufs Wesentliche
soll die Amtliche Vermessungim Rahmen der
verfligbaren Mittel inskiinftig bedarfsgerech-
ter und speditiver werden. Mittels Leistungs-
vereinbarungen und pauschaler Abgeltun-
gen erhalten die Kantone mehr Gestal-
tungsspielraum. Bereits 1997 werden erste
Pilotkantone mit diesem Modell, das sich auf
die Grundséatze der Finanzausgleichsreform
abstutzt, starten.

1993 haben die Eidgendssischen Réte die
Einflhrung der «Amtlichen Vermessung 93
(AV93)» beschlossen und bei Gesamtkosten
von 3,5 Milliarden Franken mit einer Reali-
sierungszeit von rund 30 Jahren gerechnet.
Mit der AV93 wurde vor allem der Ubergang
vom Plan zur elektronischen Datenverarbei-
tung vollzogen. Diese liefert die Grundla-
gendaten fur die Einfihrung des Eidgends-
sischen Grundbuches und fiir den Aufbau
von Landinformationssystemen.

Die Amtliche Vermessung ist eine Gemein-
schaftsaufgabe von Bund und Kantonen. Der

Mensuration, Photogrammétrie, Génie rural 11/96



Rubriken

Bund beteiligt sich deshalb an deren Kosten.
Im Rahmen der Haushaltssanierung wurden
allerdings die vorgesehenen jahrlichen
Beitrage wesentlich gekilrzt und dadurch
automatisch die Realisierungszeit verlan-
gert. Diese Entwicklung geht am Bedarf vor-
bei. Eine Expertenkommission hat nun Vor-
schlage fur neue Prioritdten im Rahmen der
bestehenden Rechtsordnung ausgearbeitet,
die es erlauben sollen, die Amtliche Ver-
messung mit den gegebenen Finanzmitteln
rascher und bedarfsgerechter zu realisieren.
Nur wenn die benétigten Daten rasch, preis-
wert und in genlgender Qualitat verfigbar
sind, lasst sich der angestrebte volkswirt-
schaftliche Nutzen der AV93 erreichen.
Durch eine strenge Ausrichtung auf den
Bedarf und den Verzicht auf perfektionisti-
sche Losungen sollen moglichst rasch die
Basisdaten flr die wichtigsten Gebiete der
Schweiz flachendeckend in gentigender
Qualitat bereitgestellt werden. Kernstiick der
Neuausrichtung bilden der Abschluss von
mehrjahrigen Leistungsvereinbarungen zwi-
schen dem Bund und den Kantonen sowie
der Ubergang zur pauschalen Abgeltung.
Bereits auf 1997 wird mit einigen Kantonen
ein Pilotversuch gestartet. Dieser soll den
beteiligten Partnern und den ausfiihrenden
Geometern Gelegenheit geben, Erfahrun-
gen zu sammeln, die bei der definitiven Ein-
fihrung von Leistungsvereinbarungen be-
ricksichtigt werden kénnen. Zeigen sich
keine grésseren Schwierigkeiten, soll bereits
1998 auch mit den Ubrigen Kantonen voll-
stéandig auf das neue System umgestellt wer-
den.

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement

Efficacité de la mensuration
officielle

«Rapport Bieri»: Réexamen de la mensu-
ration officielle

(Résumé du rapport final, septembre 1996)

Les difficultés de trésorerie de la Con-
fédération et des cantons ont incité la Com-
mission des finances du Conseil des Etats a
formuler un postulat incitant le Conseil
fédéral a réexaminer le projet de mensurati-
on officielle quant a I'efficacité, aux colts et
aux délais. Sans attendre les résultats de
cette étude, le Parlement décida de réduire
de 47 (proposition de budget 95) a 26 milli-
ons de francs les crédits annuels budgetés.
Il fut possible de compenser ces mesures
d’économie «a froid» par des dispositions de
rationalisation techniques et organisa-
tionnelles, comme la soumission publique
des lots de mensuration, de fagon a ce qu’au-
cune adaptation de I'objectif du projet ne soit
nécessaire dans un premier temps. Les pos-
sibilités de rationalisation a court terme sont
toutefois épuisées.

La commission d’experts a pourtant décelé
un substantiel potentiel d’économies dans
les étapes et structures traditionnelles par-
fois rigides de la mensuration officielle. Cer-
tains de ses calculs montrent qu’une réor-
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ganisation globale de la mensuration offici-
elle tenant compte des derniéres tendances
de la nouvelle gestion publique, des récen-
tes découvertes en matiere de réaménage-
ment de la péréquation financiere et des
effets qui s’ensuivraient sur la répartition des
taches permettrait une épargne potentielle
de quelque 1,7 milliard de francs.

Les économies quantifiables s’expliquent par
une série de mesures isolées qui, globale-
ment, peuvent étre qualifiées de réduction
des standards de consolidation de la men-
suration officielle. La «MO093 allégée» (ou
«MO light») est un produit intermédiaire sus-
ceptible d’étre amélioré conformement aux
besoins pour atteindre le standard complet.
Lorsqu’un réel besoin existe, tout est toujours
possible. En cas de demande supplémen-
taire nulle, la «M093 allégée» satisfait toute-
fois aux exigences légales, en particulier a
celles du registre foncier.

La commission d’experts conclut son rapport
en disant que la mensuration de I'ensemble
du pays doit revétir un degré de priorité abso-
lu afin de réaliser au plus vite le profit
escompté des données numériques. Aussi
propose-t-elle d’investir tout d’abord les con-
tributions  budgetées, libérées chaque
année, dans I'accélération de la mensurati-
on puis, dans dix ou quinze ans, de décider
a nouveau des moyens supplémentaires a
investir dans une extension de la mensura-
tion officiellé répondant aux besoins des uti-
lisateurs.

Pour les géometres brevetés, la nouvelle
stratégie de réalisation est liée a une con-
ception radicalement nouvelle de la profes-
sion. La mensuration officielle s’éloigne ainsi
définitivement de son «perfectionnisme» qui
s’est traduit par une interprétation trop étro-
ite des exigences légales relatives au degré
de spécification et a la fiabilité des données.
En parallele, la commission d’experts
demande que I'administration change de
mentalité: sans trahir le caractere fédéraliste
des structures, la Confédération doit assu-
mer davantage son réle de conduite straté-
gique et, en contrepartie, accorder une res-
ponsabilité opérationnelle propre plus gran-
de aux cantons.

La mensuration officielle est un systeme
complexe, dynamique et ramifié. Pour la
commission d’experts, il semble de ce fait
inadmissible de perturber cet équilibre par
des mesures d’économie unilatérales, pour
des raisons financiéres uniquement. Les
propositions formulées composent un fais-
ceau pondéré de mesures recelant encore
de substantielles possibilités d’épargne siles
concernés sont préts a agir avec toute la cir-
conspection requise.

Le rapport sur le sujet est disponible,
au prix de Fr. 20.— (TVA incluse),
aupres de la Direction fédérale des
mensurations  cadastrales,  tél.
031/322 53 92.

Séances d’information:
19 et 22 novembre 1996
(voir rubrique «Manifestations»).

La mensuration officielle
emprunte de nouvelles voies

Dés 1997, des cantons pilotes testeront
un modeéle mieux adapté aux besoins et
plus rapide

Centrée sur I'essentiel et congue dans les
limites des moyens disponibles, la mensu-
ration officielle sera désormais mieux adap-
tée aux besoins et plus expéditive. Des
accords de prestations et des indemnités for-
faitaires conféreront aux cantons une plus
grande marge de manceuvre. Les premiers
cantons pilotes commenceront a appliquer
ce modele reposant sur les principes de la
réforme de la péréquation financiére, en
1997 déja.
Les Chambres fédérales ont décidé en 1993
I'introduction de la «mensuration officielle 93
(MO93)» et ont estimé son codt global a 3,5
milliards de francs et sa période de réalisa-
tion a 30 ans environ. La MO93 a permis
avant tout de passer de la gestion conven-
tionelle des plans au traitement électronique
des données. Ces dernieres serventde base
a l'instauration du registre foncier fédéral et
a la constitution des systémes d’information
du territoire.
La mensuration officielle est une tdche com-
mune incombant a la Confédération et aux
cantons. C’est pourquoi la Confédération
participe aux frais engendrés. Toutefois,
dans le cadre de I'assainissement des finan-
ces, les indemnités annuelles prévues ont
subi une réduction considérable etla période
de réalisation a été de ce fait prolongée auto-
matiqguement. Cette évolution ne satisfait pas
aux besoins. Une commission d’experts a
formulé des propositions établissant de nou-
velles priorités, eu égard a I'ordre juridique
en vigueur, dont le but est de permettre mal-
gré tout une réalisation rapide et adéquate
de la mensuration officielle avec les moyens
financiers existants. Pour que la MO93 at-
teigne I'utilité économique voulue, il estabso-
lument nécessaire que les données utilisées
soient disponibles rapidement, a un prix
avantageux et que leur qualité soit suffisante.
Une approche strictement orientée vers les
besoins et I'abandon de solutions perfec-
tionnistes permettent la mise a disposition,
le plus rapidement possible, de données de
base relatives a toute la superficie des ré-
gions les plus importantes de la Suisse, et
ce avec une qualité suffisante. Le pivot de la
nouvelle orientation consiste a conclure des
accords de prestations pluriannuels entre la
Confédération et les cantons et a passer a
des indemnités forfaitaires. Un essai pilote
sera mis sur pied en 1997 avec quelques
cantons. |l donnera I'occasion aux partenai-
res concernés et aux géometres chargés de
'exécution d’acquérir des expériences, les-
quelles pourront étre prises en considérati-
on lors de 'introduction définitive des accords
de prestations. Si aucune difficulté majeure
ne surgit, tout les autres cantons devront
également adopter ce nouveau systéme en
1998.

Département Fédéral de

Justice et Police
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Deklarationspflicht bei der
AVS-Datenabgabe

Ahnlich wie jede Schokoladenverpackung
einen Hinweis auf die Zusammensetzung
des Inhalts geben muss, gilt diese Deklara-
tionspflicht auch fur AVS-Daten. Bei der
Datenabgabe muss zur «ITF»-Datei immer
auch eine «ILI»-Datei oder ein Verweis dar-
auf mitgeliefert werden. Dies dient unter
anderem der Qualitatsprifung, indem die
Daten mit diesem Schema verglichen wer-
den kénnen (z.B. mit einem Interlis-Prifpro-
gramm oder mit dem Importmodul selber).
Das entspricht dem modellbasierten Daten-
austausch, bedeutet eine wesentlich ver-
besserte, automatisierte Qualitatskontrolle
- und dient der vereinfachten Verifikation der
Geo-Daten.

Bei jedem Austausch von AVS-Daten werden
also immer mindestens folgende zwei Datei-
en abgegeben:

1. Die AVS-Daten mit der Dateinamen-
Erweiterung «.ITF». ITF ist die Abkirzung
far «Interlis Transfer-File». Beispiel: Der
Testdatensatz Nr. 1 der V+D heisst «TDS-
01 .ITF».

2. Das entsprechende (kantonale) Daten-
schema mit der Dateinamen-Erweiterung
«.ILl» oder ein Hinweis auf dieses Sche-
ma. Das ist das «ILI»-File, in unserem Bei-
spiel «TDS-01 .ILI».

Die V+D hat dazu ein Merkblatt herausge-
geben, das auf zu verwendende Zeichen-
satze, Protokolle und empfohlene Datentra-
ger hinweist.

Korrigenda zur Ubersicht
von AVS/Interlis-Software-
anbietern

In der Ausgabe VPK 8/96, S. 455, wurde
bekanntgegeben, dass AVS/Interlis verflig-
bar ist. Dazu folgende Ergédnzungen:

In der (deutschsprachigen) Ubersichtstabel-
le ist Unisys AG aufgefiihrt mit den Informa-
tionen «ARGIS*KISS / ARGIS-4GE: AVS/
Interlis realisiert und verfligbar». Diese Anga-
ben sind unvollstandig. Richtig sollte es heis-
sen: Fir ARGIS*KISS ist ein AVS-Im-
port/Export-Modul verfigbar, wéhrend fir
ARGIS-4GE dies nicht der Fall ist. Gemass
eigenen Angaben will nun Unisys ein AVS-
Datenaustauschprogramm  (Import  und
Export) entwickeln lassen mit Releasedatum
1997.
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Bundesamt flr Landestopographie
Office fédéral de topographie

Nachfuhrung
von Kartenblattern
Blatt Nachfiihrung
feuille mise a jour
foglio aggiornamento
1089 Aarau 1994
1127 Solothurn 1994
1251 Val Bedretto 1994
2502 Bern und Umgebung 1996

253 Gantrisch 1993

254 Interlaken 1993

274 Visp 1993
5020 Yverdon-les-Bains — 1996

Lausanne

36 Saane - Sarine 1993

45 Haute-Savoie 1994
263 S Wildstrubel 1992/96

Neue Landeskarten

Als Fortsetzung der Landeskarten-Serie
1:50 000 mit Wanderwegen SAW sind zwei
neue Blatter erschienen:

249 T Tarasp
259 T Ofenpass

Verkaufspreis: Fr. 21.50

Lehrlinge
Apprentis

Aufgabe 6/96

Berechne die Flachen der beiden Parzellen
aus den gegebenen Massen.

Calcule, a partir des cotes indiquées, les sur-
faces des deux parcelles.

Calcolare le superfici delle due parcelle, par-
tendo dalle misure indicato.

S. Klingele

Firmenberichte

Nouvelles
des firmes

Zdenko Kurtovic tiibernimmt
die GeoASTOR AG,
Einsiedeln

Aus rein strategischen Uberlegungen hat der
Verwaltungsrat der ASTOR Holding AG mit
Sitzin Einsiedeln entschieden, dass die Geo-
ASTOR AG - Lésungen rund um die Ver-
messungstechnik — Uber ein Management
Buyout in den Besitz von Zdenko Kurtovic
wechselt. Als bisheriger Geschaftsflihrer und
anerkannter Vermessungsingenieur in der
Schweiz und Teilen Europas garantiert Zden-
ko Kurtovic fir Kontinuitat und Weiterausbau
der Unternehmung, was vollumfénglich der
Zielsetzung des Verwaltungsrats entspricht.
Unter gleichem Namen und gleicher Adres-
se kénnen Kunden auf kompetente Bera-
tungsleistungen und Gerate der Spitzenqua-
litdt wie z.B. Zeiss zahlen.

GeoASTOR AG
Zlircherstr. 59a, CH-8840 Einsiedeln
Tel. 055/418 75 90, Fax 055/418 75 91

Intergraph kindigt
Programm «Solid Edge
Voyager» an

Mit Solid Edge Voyager verfolgt Intergraph
gemeinsam mit 28 Partner-Unternehmen
das Ziel, Anwendern im Maschinenbau
durchgéangige Software-Lésungen vom Ent-
wurf bis zur Fertigung anzubieten. Kunden
kénnen die Starken von Solid Edge in Ent-
wurf und Konstruktion mit Programmen fir
ihre spezifischen Anforderungen verbinden.
Unter den 28 Partnern befinden sich Soft-
ware-Hersteller, die verschiedenste Lésun-
gen zur Unterstutzung des Konstruktions-
prozesses zur Verfligung stellen, z.B. fiir Ent-
wurfsanalysen, Bauteil-Optimierungen oder
Fertigungsprozesse. Heute wird die Soft-
ware-Integration erméglicht durch konse-
quente Einhaltung von standardisierten
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