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Partie redactionnelle

Der Bundesrat hat die
Weichen in der Raumplanung
neu gestelit

H. Flickiger

Am 22. Mai 1996 legte der Bundesrat dem Parlament und der Offentlichkeit ein
Paket mit Vorschlagen fiir eine ganzheitliche Raumordnungspolitik in der Schweiz
vor. Es enthélt die Grundziige der Raumordnung Schweiz, das Realisierungs-
programm 1996-1999 sowie die Botschaft zur Teilrevision des Bundesgesetzes
Uber die Raumplanung (RPG) mit der Neuumschreibung der Landwirtschaftszo-
ne und den Flexibilititen im Bereich der Ausnahmeregelungen fiir Bauten und
Anlagen ausserhalb der Bauzonen.

Le 22 mai 1996, le Conseil fédéral a présenté au Parlement et au public un paquet
de propositions pour une politique globale de I'aménagement du territoire. Elle
contient les principes de I'aménagement du territoire suisse, le programme de
réalisation 1996-1999 ainsi que le message concernant la révision partielle de la
loi fédérale sur 'aménagement du territoire (LAT) qui redéfinit la zone agricole
et prévoit les flexibilités dans le domaine des dispositions d’exception pour des
constructions et installations en dehors de la zone agricole.

Il 22 maggio 1996 il Consiglio federale ha presentato al Parlamento e all’opinio-
ne pubblica un pacchetto di proposte per una politica unitaria per la pianifica-
zione del territorio in Svizzera. Tale politica riguarda gli aspetti fondamentali della
pianificazione del territorio della Svizzera, il programma di realizzazione 1996-
1999 e il messaggio per la revisione parziale della Legge federale sulla pianifica-
zione del territorio (LFPT) con la nuova descrizione della zona agricola e delle
flessibilita nell’lambito dei regolamenti speciali per edifici e impianti al di fuori

delle zone edificabili.

1. Einleitung

Der Bundesrat hat die Weichen in der
Raumplanung neu gestellt. Weichen muss
man bekanntlich nur stellen, wenn erstens
etwas zu bewegen ist und zweitens daftr
mehr als ein Weg offen steht. Weichen
stellen heisst also, Uber die Richtung der
weiteren  Entwicklung einen  Grund-
satzentscheid zu féllen. Warum hat der
Bundesrat in der Frage der weiteren Ent-
wicklung der Raumplanung gehandelt?
Diese Frage fuhrt zu verschiedenen Ant-
worten:

Erstens sind mehr als 16 Jahre vergan-
gen, seit das Raumplanungsgesetz des
Bundes in Kraft steht. In verschiedenen
Schritten hat der Bundesrat sich — und der
Offentlichkeit — Rechenschaft abgelegt,
wie es mit dem Vollzug dieses Gesetzes
steht. Ich erinnere insbesondere an den
Raumplanungsbericht des Bundesrates
von 1987, an das Realisierungsprogramm
von 1989 samt Zwischenbericht und Fort-
schreibung von 1993 und an das Voll-
zugsférderungsprogramm von 1990.
Zweitens haben sich die Randbedingun-
gen und die Anforderungen an die Raum-
planung auf allen Stufen unseres Staats-
wesens seit 1980 nachhaltig verandert.

Referat an der VLP-Tagung vom 28. August 1996
in Neuenburg.
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Die Bedurfnisse von Bevélkerung und
Wirtschaft haben sich in der Folge der poli-
tischen und wirtschaftlichen Entwicklun-
gen stark gewandelt. Entsprechend ver-
andert haben sich auch die Herausforde-
rungen an den  Lebens-  und
Wirtschaftsraum Schweiz. Die schweize-
rische Wirtschaft steht in der Folge der
Globalisierung in einem verstarkten inter-
nationalen  Wettbewerb.  Gleichzeitig
haben wir wichtige grundséatzliche Ent-
scheide Uber den Weiterausbau und den
Betrieb unserer Infrastrukturen zu treffen
und mussen angesichts des Zustandes
unserer Staatsfinanzen zwingend Priorita-
ten setzen, die vernlnftigerweise nur aus
einer Gesamtsicht zu begriinden und zu
treffen sind.

Drittens schliesslich hat sich der politische
Druck verstarkt, die Weiterentwicklung
des Raumplanungsrechtes Uber den Weg
des Gesetzgebers zu beschreiten und
damit fir die vollziehenden Behérden wie-
der eine klare Ausgangsposition zu schaf-
fen. Im Vordergrund stehen hier die An-
passungen der Bestimmungen Uber die
Landwirtschaftszone und die Ausnahmen
ausserhalb der Bauzonen, wie sie die eid-
gendssischen Rate mit der Uberweisung
der Motion Zimmerli verlangt haben. Die
veranderten Bedingungen flr die Land-
wirtschaft, die Folgen des landwirtschaft-
lichen Strukturwandels und die Weiterent-

wicklung des Vollzugs und der Recht-

sprechung durften dazu massgebende

Motive gewesen sein.

Es ist natlrlich nicht so, dass der Bun-

desrat seit 1980 in Raumplanungsfragen

nun erstmals handeln wirde. Denken wir
nur an die Vorschldge einer Experten-
kommission zu einer Teilrevision des

Raumplanungsgesetzes, welche er 1989

in die Vernehmlassung brachte oder an

das Bodenrecht im Siedlungsbereich und
die entsprechenden Massnahmen von

1991. Denken wir an die Reaktionen auf

zahlreiche parlamentarische Vorstdsse,

an die Anpassungen der Raumplanungs-
verordnung oder an die im letzten Jahr
vorgezogene Teilrevision des Raumpla-
nungsgesetzes in den Bereichen Er-
schliessungsrecht und Bewilligungsver-
fahren. All diesen Schritten ist eines
gemeinsam: Raumplanungsfragen sind
immer hdchst umstritten und allgemein
befriedigende Lésungen kaum zu finden.

Wird Gber Massnahmen gesprochen, wird

mit Zieldiskussionen geantwortet und Ziel-

diskussionen erlahmen schnell einmal,
weil man sich zwar Uber die generellen

Linien einigen kann, aber konkretere Aus-

sagen von den entsprechenden Mass-

nahmen und deren Ausgestaltung ab-
héngig macht. Nicht erleichtert wird die

Suche nach Lésungen, weil Raumplanung

auf allen drei Ebenen unseres Staatswe-

sens vollzogen werden muss, zur Haupt-
sache in der Hand der Kantone liegt, der

Bund aber durch seine Kompetenz zur

Grundsatzgesetzgebung und durch die

Bedeutung seiner eigenen raumwirksa-

men Aufgaben eine sehr wichtige Rolle fir

die rdumliche Entwicklung unseres Lan-
des spielt.

Der Bundesrat hat in Berlcksichtigung

dieser Ausgangslage am 22. Mai dieses

Jahres deshalb einen besonderen Weg

gewahlt. Er hat dem Parlament und der

Offentlichkeit ein Paket von drei eng mit-

einander verknlpften Geschéften vorge-

legt:

— Mit den Grundzugen der Raumordnung
Schweiz steckt der Bundesrat den stra-
tegischen Rahmen ab, an dem sich die
Raumordnungspolitik des Bundes l&an-
gerfristig orientieren soll.

—Das Realisierungsprogramm  1996—
1999 umschreibt konkrete Massnah-
men, die im Laufe der nachsten vier
Jahre die Raumordnungspolitik des
Bundes verstarken sollen.

— Mit der vorgeschlagenen Teilrevision
des Raumplanungsgesetzes schliess-
lich erfahren die Grundzige eine erste
Konkretisierung auf Gesetzesstufe.

2. Grundzuge der
Raumordnung Schweiz

Der Bund hat seine raumwirksamen Auf-
gaben aufeinander und auf die Ziele der
Raumplanung abzustimmen. Dies ist nur
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Fachteil

maoglich, wenn er Uber klare Zielvorstel-
lungen einer erwiinschten raumlichen Ent-
wicklung verfligt. Das Raumplanungsge-
setz gibt bereits heute Ziele und Grundsét-
ze vor. Es verlangt aber von den
zustandigen Behdrden eine Interessen-
abwéagung; die einzelnen Ziele mussen
konkretisiert und gewichtet werden. Die
Kantone haben mit ihren Richtplanungen
erste Schritte in dieser Richtung getan.
Beim Bund fehlten bis jetzt jedoch politisch
abgestitzte Aussagen dariber, wie der
Bund diese Ziele der Raumplanung bei der
Erfullung seiner eigenen raumwirksamen
Aufgaben gewichten und umsetzen will.
Mit den Grundzlgen der Raumordnung
Schweiz verschafft sich der Bund auf der
Grundlage des Raumordnungsauftrages
von Verfassung und Gesetz einen strate-
gischen Orientierungsrahmen, der fir sein
raumwirksames Handeln massgebend
sein soll. Er wird diese Grundzlge in den
néchsten Jahren vielfach brauchen, wenn
er beispielsweise auf Fragen antworten
soll, wie:

— Welche nationalen und regionalen Vor-
gaben sind fur den Ausbau, den Betrieb
und den Unterhalt der grossen Infra-
strukturwerke des Verkehrs einzubrin-
gen?

— Wie stellt sich der Bund den Anspriichen
und Begehren der grossen Agglomera-
tionen, der Berggebiete und der Grenz-
raume?

— Welche VerknlUpfungen mit dem
europdischen Hochgeschwindigkeits-
netz sind vordringlich und wie sind sie
mit anderen Vorhaben abzustimmen?

— Was kehrt der Bund vor, damit die lau-
fenden Reformvorhaben wie die Agrar-
reform, der neue Finanzausgleich, die
Neuordnung der Regionalpolitik zusam-
men eine optimale Wirkung auf die
raumliche Entwicklung unseres Landes
entfalten kénnen?

— Welche raumlichen Vorstellungen sollen
in die Prioritdten bei der Sanierung des
Bundeshaushaltes einfliessen?

— Wo und wie sieht der Bund seinen Bei-
trag zur Starkung des Wirtschaftsstand-
ortes Schweiz im europaischen und
weltweiten Wettbewerb?

Solche Fragen sind isoliert und ohne Blick
auf die Zusammenhange nicht zu beant-
worten. Auch der Bericht «Grundzige der
Raumordnung Schweiz» bietet allerdings
nicht fertige Antworten und Rezepte. Er
soll fur den Bund aber Orientierungsrah-
men sein fur die strategische Ausrichtung
seiner raumwirksamen Politik. Der Bericht
unterscheidet vier Hauptstrategien:

Erstens:

Grundvoraussetzung fir die Starkung des
schweizerischen Zentrengefliges sind
gesunde, funktionsfahige Stadte und
Agglomerationen. Erneuerung, Entwick-
lung nach innen und Verdichtung sind
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dazu die zentralen Stichworte. Ganz
besonders fir die rdumliche Entwicklung
der Agglomerationen ist die Weiterent-
wicklung des raum- und umweltschonen-
den 6ffentlichen Verkehrs von existentiel-
ler Bedeutung.

Zweitens:

Stadt und Land sind nicht Welten fir sich,
sondern funktional immer enger verwobe-
ne Lebens- und Wirtschaftsrdume. Die
raumordnungspolitischen Strategien sind
darauf ausgerichtet, das Zusammenwir-
ken von Stadt und Land zum Wohle bei-
der Raume und im Interesse einer
zukunftsgerichteten  gesamtraumlichen
Entwicklung zu verbessern. Doch auch
hier gilt der Grundsatz: den landlichen
Raum gibt es nicht. Was fiur den Jurabo-
gen richtig ist, kann nicht automatisch
auch fir den Alpenraum gelten. Ange-
sichts des wirtschaftlichen Strukturwan-
dels in der Landwirtschaft und im hier
besonders wichtigen Bereich der kleinen
und mittleren Unternehmen muss sich die
Raumordnungspolitik differenziert auf die
unterschiedlichen Entwicklungspotentiale
ausrichten.

Drittens:

Unsere Landschaft steht unter Druck. Zer-
siedelungen und Zerschneidungen be-
drangen naturnahe Lebensrdume. Bedurf-
nisse der Erholung und des Tourismus
sowie intensive Bewirtschaftung flihren
zusammen zu Grenzen der Belastbarkeit.
Die raumordnungspolitischen Strategien
zum Landschaftsraum sind auf Schonung
ausgerichtet. Sie zielen auf die Erhaltung
der Standortqualitat unseres Wirtschafts-
und Lebensraumes und der Attraktivitat
des Tourismuslandes Schweiz.

Und schliesslich viertens:

Die Raumordnungspolitik muss sich auch
denAufgaben stellen, die sichaus den Ver-
anderungen der europaweiten Entwick-
lungen ergeben. Denken Sie an die viel-
faltigen Probleme durch die Entwicklung
grenzlberschreitender Agglomerationen,
an die Herausforderungen einer nachhal-
tigen Entwicklungspolitik im européaischen
Alpenraum oder an das entstehende Netz
der Hochgeschwindigkeitsbahnen. Wir
mussen unsere Interessen im Rahmen
einer aktiven Mitarbeit aller staatlichen
Ebenen in der grenzliberschreitenden und
européischen Raumordnung sichtbar
machen und wirkungsvoll einbringen.

Bei strategisch angelegten Berichten
erhebt sich sofort die Frage, wie denn
diese hehren Ziele erreicht werden sollen.
Das letzte Kapitel des Berichtes Uber die
Grundzuge der Raumordnung zeigt des-
halb Aktionsfelder auf, mit denen der Bund
zur Umsetzung der Strategien beitragen
will. Dies ist auch fur die Kantone von gros-
ser Bedeutung, wird ihnen doch auf diese
Weise aufgezeigt, wie der Bund langerfri-
stig zu operieren gedenkt. Die Aktionsfel-
der stecken den mittelfristigen Rahmen

ab. Dabei handelt es sich nicht um ein-
zelne konkrete Massnahmen, sondern um
Massnahmenpakete. Dass einzelne Vor-
haben bereits eingeleitet sind, macht deut-
lich, dass es sich nicht einfach um
Wounschvorstellungen fur kiinftige Projek-
te handelt.

Eine weitere Frage ist unausweichlich:
Wer soll das alles bezahlen, wenn die
Staatskasse leer ist? Nun: die Umsetzung
der raumordnungspolitischen Strategien
erfordert beim Bund keine zuséatzlichen
Ressourcen. Eine zielgerichtete, kohdren-
te Raumordnungspolitik wirkt langerfristig
grundsétzlich sogar kostensparend und
fordert insbesondere eine effiziente Nut-
zung des Bestehenden.

3. Das Realisierungs-
programm 1996—-1999

Die Grundzlige mit ihren Aktionsfeldern
stecken den mittelfristigen Rahmen ab.
Das Realisierungsprogramm legt hinge-
gen fest, was von der Bundesverwaltung
kurzfristig an die Hand zu nehmen ist. Ein
erstes Realisierungsprogramm hat der
Bundesrat bereits in seinem Raumpla-
nungsbericht 1987 in Auftrag gegeben und
1989 verabschiedet. Im Sommer 1993 hat
er einen Zwischenbericht zur Kenntnis
genommen und die Fortschreibung
beschlossen. Mit dem neuen Realisie-
rungsprogramm erfahren die Grundzige
eine Konkretisierung; es zeigt auf, was
unternommen werden soll, um die Konsi-
stenz der raumwirksamen Tatigkeiten des
Bundes zu erhéhen. Der Bundesrat erfullt
mit dem Realisierungsprogramm auch
den parlamentarischen Auftrag, einmal
pro Legislaturperiode Giber den Stand, die
Ergebnisse und die Wirksamkeit der
raumordnungspolitischen  Massnahmen
des Bundes Bericht zu erstatten.

Mit diesen beiden Berichten hat der Bun-
desrat die Raumplanung auf Bundesebe-
ne klarer positioniert. Er hat der Raum-
planung nicht nur deutlichere strategische
Konturen gegeben, er hat auch die Mass-
nahmen getroffen und zugewiesen, die
kurz- und mittelfristig erforderlich sind, um
sein raumwirksames Handeln konsisten-
ter zu gestalten. Zwei Vorbehalte sind hier
anzubringen: Erstens liegt das raumwirk-
same Handeln des Bundes nicht nur beim
Bundesrat und bei der Bundesverwaltung.
Das Parlament — und in vielen wichtigen
Fragen das Volk — sind durch die Vorga-
ben des Bundesrates nicht gebunden. Ich
denke hier an Beispiele aus der Vergan-
genheit - wie die Ablehnung einer koordi-
nierten Verkehrspolitik in der Volksab-
stimmung oder an den ungewissen Aus-
gang der uns bevorstehenden Ent-
scheidungen in der Verkehrspolitik. Umso
wichtiger ist, dass die Grundziige so
robust, grundsétzlich und langfristig gehal-
ten sind, dass sie nicht nach jedem Ein-
zelentscheid in Frage stehen. Das heisst
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aber auch zweitens, dass man die Grund-
zlige nicht Uiberinterpretieren darf. Es sind
Grundzuge, die nicht am taglichen Einzel-
entscheid gemessen werden durfen; sie
sollen vielmehr der gesamten Raumord-
nungspolitik des Bundes als Richtschnur
und Messlatte dienen.

4. Teilrevision des
Raumplanungsgesetzes

Das dritte Element des bundesratlichen
Raumordnungspaketes ist die Teilrevision
des Raumplanungsgesetzes. Fiir die Of-
fentlichkeit und die Politik sicher das zur
Zeit prioritdre und umstrittenste raumpla-
nerische Geschéaft. Ich kann hier einleitend
nureinige eher grundsétzliche Aspekte der
Vorschlége des Bundesrates ansprechen.
Der parlamentarische Auftrag an den Bun-
desrat verlangt eine Teilrevision des
Raumplanungsrechtes, um die in der
Landwirtschaftszone als zonenkonform
geltenden Nutzungen neu zu umschreiben
und eine flexiblere Ordnung der Ausnah-
men ausserhalb der Bauzonen zu schaf-
fen, die es den Kantonen gestattet, den
regional verschiedenen Bedurfnissen der
Landwirtschaft nach Befriedigung des
Wohnbedurfnisses und nach erganzender
gewerblicher Tatigkeit besser Rechnung
zu tragen. An diesem Auftrag sind die nun
vorliegenden Vorschlage zu messen. Es
war aber von Anfang an klar, dass hier der-
art zentrale Fragen der Raumplanung
angesprochen sind, dass kein Vorschlag
unbestritten bleiben wird. Bereits die
Ergebnisse der Vernehmlassung sind
denn auch kontrovers ausgefallen. Im
Spannungsfeld unterschiedlichster Wiin-
sche nach grésserer Offnung oder nach
mehr Zurlckhaltung gestaltete sich die
Revision schwierig. Der Bundesratist aber
Uberzeugt, dass der nun vorliegende
Gesetzesentwurf den verschiedenartig-
sten Interessen angemessen Rechnung
tragt und es dem Gesetzgeber erlaubt, die
gewdinschte politische Diskussion Uiber die
kinftige Nutzung der Landwirtschaftszo-
ne zu fuhren. Die Vorschlage des Bun-
desrates fordern die Kantone im Vollzug.
Beide Vorgaben — Offnung und Schranken
— fordern heraus. Der Bundesrat ist aber
Uberzeugt, dass die Kantone ihre raum-
planerische Verantwortung flr den
Lebens- und Wirtschaftsraum gesamthaft
wahrnehmen werden.

Die Revisionsvorlage tragt der Multifunk-
tionalitat der Landwirtschaftszone aus-
driicklich Rechnung. In Ubereinstimmung
mit dem Siebten Landwirtschaftsbericht
werden die wesentlichsten Aufgaben der
Landwirtschaftszone  aufgezahlt. Die
Landwirtschaftszone dient demnach nicht
nur der Sicherung der Erndhrungsbasis,
sondern vielmehr auch der Erhaltung der
Landschaft und des Erholungsraums oder
dem o©kologischen Ausgleich. Damit die
Landwirtschaftszone ihre unterschiedli-
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chen Aufgaben auch tatséchlich erfillen
kann, soll Gber den Planungsansatz die
Entwicklung des Gebiets ausserhalb der
Bauzonen vermehrt auf die ortlich und
regional verschiedenen BedUrfnisse von
Landwirtschaft und Landschaft ausgerich-
tet werden. Auf diese Weise haben es die
Gemeinwesen in der Hand, bestimmte
Nutzungen mit den hiezu erforderlichen
Bauten nur dort zuzulassen, wo es ihnen
mit Blick auf die verschiedenen Aufgaben
der Landwirtschaftszone und unter
Berlcksichtigung der unterschiedlichen
Empfindlichkeit der Landschaft sachge-
recht erscheint. Zur Umsetzung des Pla-
nungsansatzes bedarf es keiner neuen
Planungsinstrumente. Das Ziel, die Land-
wirtschaftszone zu differenzieren, lasst
sich im Rahmen der kantonalen Richtpla-
nung — vor allem durch den Beizug der
Grundlagen — und der kommunalen Nut-
zungsplanung erreichen. Wirgehen davon
aus, dass die planerischen Grundlagen —
mehr als 16 Jahre nach Inkrafttreten des
Raumplanungsgesetzes — in den Kanto-
nen weitgehend vorhanden sind.

Zur Neuumschreibung der
Landwirtschaftszone

Angesichts des Umstandes, dass sich die
Landwirtschaft derzeit in einem dynami-
schen Veranderungsprozess befindet, ist
der Begriff der landwirtschaftlichen oder
gartenbaulichen Bewirtschaftung so zu
umschreiben, dass fur kinftige Entwick-
lungen genigend Raum bleibt. Es wére
kaum sachgerecht, wenn die Raumpla-
nung durch die Umschreibung der in der
Landwirtschaftszone als zonenkonform
geltenden Bauten nur eine ganz bestimm-
te Form sanktionieren wirde. Denn wir
durfen nicht vergessen, dass wir ein
Grundsatzgesetz nicht jahrlich neuen
Gegebenheiten anpassen kénnen. Neue
Regelungen sollten vielmehr fur langere
Zeit Bestand haben. Sie mussen deshalb
auch einen Entwicklungsspielraum ent-
halten. In Zukunft soll nur noch massge-
bend sein, ob die fraglichen Bauten fur die
Erzeugung landwirtschaftlicher oder gar-
tenbaulicher Produkte nétig sind. Am Kri-
terium der Uberwiegenden Bodenabhéan-
gigkeit soll daher nicht langer festgehalten
werden. Sie wird jedoch trotz der vorge-
schlagenen Neuumschreibung der Zonen-
konformitat die Regel bleiben. Das Ent-
wicklungspotentialim Bereiche derboden-
unabhéangigen Bewirtschaftung ist aus
verschiedenen Griinden gering. Denken
wir nur an die Vorschriften des Gewas-
serschutzes und des Tierschutzes oder an
die Randbedingungen der neuen Agrar-
politik oder des bauerlichen Bodenrechts
und - angesichts der Marktsituation — nicht
zuletzt auch an die Grenzen der Finan-
zierbarkeit.

Das neue Landwirtschaftsgesetz, das der
Bundesrat den eidgenéssischen Raten

am 26. Juni 1996 unterbreitet hat, enthalt
eine Legaldefinition der Landwirtschaft,
welche am Produkt anknupft, ohne dass
danach gefragt wirde, ob dieses boden-
abhangig oder bodenunabhangig erzeugt
worden sei. Es ware kaum verstandlich,
wenn Landwirtschaft und Raumplanung
kinftig von unterschiedlichen Landwirt-
schaftsbegriffen ausgingen. Die Raum-
planung hat sich um den Raum und nicht
um die landwirtschaftlichen Produktions-
formen zu kimmern. Der vom Bundesrat
vorgeschlagene Ubergang vom Produkti-
ons- zum Produktemodell drangt sich
daher im Interesse einer kohérenten
Raumordnungs- und Agrarpolitik gerade-
zu auf.

Zu den Flexibilitaten im Bereiche der
Ausnahmeregelungen

Die im Bereich der Ausnahmen fur Bauten
und Anlagen ausserhalb der Bauzonen
vorgeschlagenen Anderungen betreffen
ausschliesslich bestehende Gebéaude, die
als Folge des Strukturwandels flr den bis-
herigen Zweck nicht mehr benétigt wer-
den. Mit der Gesetzesrevision sollen die
Voraussetzungen geschaffen werden, um
funktionslos gewordene Bauten einer
sinnvollen und mit Blick auf Raum und
Landschaft vertretbaren Weiterverwen-
dung zugénglich zu machen. Die zonen-
widrige Nutzung soll auf das im Zeitpunkt
der Bewilligungserteilung vorhandene
Bauvolumen beschrénkt bleiben. Dies ist
ausserordentlich wichtig, weil die Auswir-
kungen der neu gewéhrten Flexibilitaten
nur so in kontrollierbaren Grenzen gehal-
ten werden kénnen.

Landwirte, denen ihre angestammte Tatig-
keit kein existenzsicherndes Einkommen
mehr zu garantieren vermag, sollen die
Méoglichkeit erhalten, die nicht mehr
bendtigten Gebdude oder Gebaudeteile
zu betriebsnahen gewerblichen Zwecken
umzunutzen. Der gewerblichen Tatigkeit
darf indessen — gemessen am landwirt-
schaftlichen oder gartenbaulichen Haupt-
erwerb — nur untergeordnete Bedeutung
zukommen. Zuléssig sollen zudem nur
sogenannt «betriebsnahe» gewerbliche
Tatigkeiten sein. Unter diesem Begriff
waren auch bauliche Vorkehren zulassig,
um kinftig Ferien auf dem Bauernhof
anbieten zu kénnen. Die Angliederung
eines gewerblichen Nebenbetriebs dndert
am landwirtschaftlichen Charakter des in
Frage stehenden Gesamtbetriebs indes-
sen nichts. Derartige Betriebseinheiten
sollen dem béauerlichen Bodenrecht daher
integral unterstellt bleiben.

Der Gesetzesentwurf bringt im Bereiche
der Ausnahmeregelungen zudem eine
Erweiterung der kantonalen Kompeten-
zen. Ob und wenn ja in welchem Umfang
die Kantone mit Blick auf ihre spezifischen
Bedurfnisse von diesen Méoglichkeiten
Gebrauch machen wollen, bleibt ihnen
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Fachteil

Uberlassen. Im Zentrum der bundesratli-
chen Vorschlage steht die ausdrickliche
Verankerung des Grundsatzes «Wohnen
bleibt Wohnen». Landwirtschaftliche
Wohnbauten, die fir den bisherigen
Zweck nicht mehr benétigt werden, sollen
somit — entsprechendes kantonales Aus-
fihrungsrecht vorausgesetzt — kinftig
auch von Personen bewohnt werden diir-
fen, die nicht oder nicht mehr in der Land-
wirtschaft tatig sind. Umnutzungsbewilli-
gungen nach Artikel 24a der Revisions-
vorlage durfen jedoch nur erteilt werden,
wenn die strengen bundesrechtlichen
Bewilligungsvoraussetzungen kumulativ
erfullt sind. Auch die Bestimmung, wonach

Umnutzungsbewilligungen nur erteilt wer-
den durfen, wenn sémtliche Erschlies-
sungskosten auf die Eigentimer der in
Frage stehenden Bauten uberwalzt wer-
den, soll der baulichen Entwicklung aus-
serhalb der Bauzonen klare Grenzen set-
zen. Zudem kann dadurch sichergestellt
werden, dass den Gemeinwesen keine
zusatzlichen Kosten entstehen werden.

5. Schlussbemerkungen

Der Bundesrat hat die Weichen fir die
Raumordnungspolitik neu gestellt. Wenn
das Raumordnungspaket des Bundesra-
tes auch einen Entwicklungsschub fiir den

landlichen Raum auslésen wirde, hétte
die Raumplanung deutlich gemacht, dass
sie auf den Pfaden einer geordneten Ent-
wicklung und nicht der Verhinderung wan-
deln wirde. Dies wére sicher bereits ein
positives Signal fur die nun anstehende
parlamentarische Debatte, die angesichts
derim Spiele stehenden Interessen sicher
herausfordernd sein wird.

Adresse des Verfassers:
Prof. Dr. Hans Flickiger
Direktor des Bundesamtes
fur Raumplanung
CH-3003 Bern
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