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Partie rédactionnelle

Nutzung der Daten der
amtlichen Vermessung

Chr. de Quervain

Ein wesentliches Ziel der amtlichen Vermessung besteht heute darin, ein allge-
mein zugangliches Landinformationssystem zu schaffen, flichendeckend tiber
das ganze Gebiet der Eidgenossenschaft. Die Daten sind 6ffentlich, fiir den Daten-
bezug ist jedoch eine Geblihr zu entrichten. Zustandig fiir Durchfiihrung und Voll-
zug sind die Kantone. Welche Daten in welcher Form fiir welche Gebiete bereits
vorhanden, wo und zu welchen Tarifen sie zu beziehen sind, ist daher bei den
kantonalen Vermessungsamtern zu erfahren.

Publikation und Weitergabe der Daten der amtlichen Vermessung sind grundsatz-
lich bewilligungs- und gebiihrenpflichtig. Sie unterliegen Schranken und Bedin-
gungen, die in der Verordnung vom 6. Dezember 1993 Uber die gewerbliche Nut-
zung der Daten der amtlichen Vermessung geregelt sind. Diese Verordnung wird
zur Zeit revidiert.

La mensuration officielle actuelle vise, entre autres, a établir un systeme d’in-
formation du territoire, accessible a tout le monde et couvrant tout le territoire
de la Confédération. Les données sont publiques; leur fourniture est cependant
soumise a émolument. Les cantons sont compétents pour la mise en ceuvre et
I'application. Les renseignements sur les données disponibles, sur leur forme,
leur étendue et les émoluments, doivent donc étre demandés auprés des servi-
ces cantonaux du cadastre.

La publication et I'utilisation a fins commerciales des données de la mensurati-
on officielle sont en principe soumises a autorisation et a émolument. Elles sont
réglées par I'ordonnance du 6 décembre 1993 sur I'utilisation commerciale des
données de la mensuration officielle. Cette ordonnance est actuellement en voie
de modification.

Oggi uno degli obiettivi principali della misurazione ufficiale consiste nella crea-
zione di un sistema d’informazione sul territorio, accessibile a tutti ed esteso a
tutto il territorio della Confederazione. | dati sono pubblici ma ottenibili solo die-
tro pagamento. | cantoni sono responsabili dell’esecuzione e dell’attuazione.
Infatti, per tutte le informazioni relative ai dati disponibili, al loro formato e al tarif-
fario bisogna rivolgersi ai servizi cantonali del catasto.

Per principio, la pubblicazione e I'impiego dei dati della misurazione ufficiale sono
soggetti ad autorizzazione e tariffario, regolamentati dall’ordinanza del 6 dicem-
bre 1993 sull’utilizzazione commerciale delle misurazione ufficiale. Al momento,
quest’ordinanza e in fase di revisione.

1. Einleitung

Die amtliche Vermessung war eine unab-
dingbare Voraussetzung fur die Entwick-
lung des Grundeigentums zu einem wich-
tigen wirtschaftlichen Faktor: Ohne Grund-
buchpléane lasst sich kein Grundbuch
fihren, und ohne Grundbuch ist eine
Sicherung und Verwertung des Grundei-
gentums kaum moglich. Die Aufgabe,
Grundbuchplane zu erstellen, stand ur-
sprunglich im Zentrum der amtlichen Ver-
messung und ist noch heute eine ihrer
wichtigen Funktionen. Mit der Zeit nahm
jedoch der anderweitige Bedarf an Daten
Uber Grundstiucke und Boden stark zu.
Dieser Nachfrage wurde mit der Neure-

Referat anlasslich der SOGI/GISWISS-Tagung
vom 16./17. April 1996 in Morges.

208

gelung der bundesrechtlichen Bestim-
mungen zur amtlichen Vermessung
(AV93) Rechnung getragen: Der Katalog
der erhobenen Daten geht erheblich Uber
das hinaus, was flr die Zwecke des
Grundbuchs notwendig wére. Ein wesent-
liches Ziel der AV93 ist es, ein allgemein
zugangliches Landinformationssystem zu
schaffen, flachendeckend Uber das ganze
Gebiet der Eidgenossenschaft.

Die Realisierung einer derartigen Daten-
basis ist mit grossem Aufwand an Zeit und
Geld verbunden. In der heutigen Situation
der allgemeinen Finanzknappheit ist die-
ses Werk nur dann zu vollbringen, wenn
die Kosten auf die verschiedenen Nutzer
verteilt werden kdnnen. Dies schlagt sich
in den zum Teil erheblichen Gebulhren nie-
der, welche fur den Bezug der Daten der
amtlichen Vermessung in ihrer Original-
qualitat verrechnet werden mussen.

2. Aufgabenteilung
Bund/Kantone

Erhoben und verwaltet werden die Daten
—im Auftrag des Bundes — durch die Kan-
tone bzw. unter deren Aufsicht durch pri-
vate Geometer oder Gemeinden. Der
Bund seinerseits regelt die Mindestanfor-
derungen und nimmt eine Aufsichtsfunkti-
on wahr. An die Finanzierung leistet er
Abgeltungen.

3. Gesetzliche
Bestimmungen

Auf Bundesebene stutzt sich die amtliche
Vermessung auf den Zivilrechtsartikel der
Bundesverfassung (Art. 64) und auf das
Grundbuchrecht des Zivilgesetzbuchs,
Artikel 950. Folgende auf diesen Grundla-
gen basierenden Erlasse sind fir Interes-
senten von Daten der amtlichen Vermes-
sung von Bedeutung:

Verordnung vom 18. November 1992 (iber
die amtliche Vermessung (VAV):

Sie legt u.a. die in der amtlichen Vermes-
sung zu erfassenden Informationsebenen
fest (Art. 6) und regelt den Bezug der
Daten der amtlichen Vermessung (Art.
33-39).

Technische Veerordnung vom 10. Juni 1994
Uber die amtliche Vermessung (TVAV):

Sie enthalt die technischen Ausfuhrungs-
bestimmungen zur VAV. So regelt sie
detailliert die Anforderungen bezuglich
Informationsebenen (Art. 7-23) und Qua-
litat (Art. 24-36) der amtlichen Vermes-
sung und legt die fur den Datenaustausch
erforderliche amtliche Vermessungs-
schnittstelle AVS fest (Art. 42—45, Anhang
A).

Verordnung vom 6. Dezember 1993 (iber
die gewerbliche Nutzung der Daten der
amtlichen Vermessung:

Sie regelt die Veroffentlichung der Daten
der amtlichen Vermessung sowie deren
Weitergabe an Dritte. Im Moment werden
Vorschlage fur eine Teilrevision dieser Ver-
ordnung erarbeitet. Auf die Hauptziele der
beabsichtigten Revision wird weiter unten
hingewiesen.

Daneben hat jeder Kanton seine eigenen
Erlasse, welche den Vollzug des bundes-
rechtlichen Vermessungsauftrages re-
geln.

4. Verfugbare Daten

Durch die amtliche Vermessung werden
jene Daten erhoben, die als Grundlage von
geographischen  Informationssystemen
von allgemeinem Interesse sind, unterteilt
in folgende Datenebenen: Fixpunkte,
Bodenbedeckung, Einzelobjekte und Li-
nienelemente, Hohen, Nomenklatur, Lie-
genschaften, Rohrleitungen, administrati-
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Fachteil

ve und technische Einteilungen. Der Inhalt
dieser Datenebenen wird detailliert gere-
geltin Art. 7 TVAV.

Leider wére es nun ein Trugschluss anzu-
nehmen, die Daten stlinden bereits heute
flachendeckend Uber die ganze Schweiz
nach denAnforderungen derAV93 zur Ver-
figung. Bis es soweit ist, dirften noch
Jahrzehnte vergehen. Fur einzelne Gebie-
te, ganze Gemeinden und einen ganzen
Kanton ist dieses Ziel jedoch schon
erreicht. Welche Daten in welcher Form
fur welche Gebiete vorhanden sind, erfah-
ren Sie bei den kantonalen Vermes-
sungsamtern.

Soweit die Daten bereits entsprechend
den Anforderungen der AV93 vorliegen,
kénnen sie im Format der amtlichen Ver-
messungsschnittstelle  (AVS) bezogen
werden. Mit diesem bundesrechtlich nor-
mierten Datenformat befasst sich das
Referat von Herrn Stefan Keller, der inner-
halb der Eidgendssischen Vermessungs-
direktion das Kompetenzzentrum Inter-
lis/AVS leitet und in dieser Funktion als An-
sprechpartner zur Verfligung steht.

5. Datenbezug

Das Bundesrecht bestimmt, dass die
Daten der amtlichen Vermessung 6ffent-
lich sind (Art. 33 VAV). Es kann nicht nur
Einsicht genommen werden, sondern es
kénnen auch Auszige und Auswertungen
(Kopien) verlangt werden. Sogar der direk-
te Zugriff mit Informatikhilfsmitteln ist vor-
gesehen.

Es gibt grundsatzlich zwei Méglichkeiten,
Daten der amtlichen Vermessung zu
beziehen. Entweder direkt bei den Orga-
nen der amtlichen Vermessung («einfache
Nutzung») oder Uber Private, welche Pro-
dukte verkaufen, die Daten der amtlichen
Vermessung enthalten («gewerbliche Nut-
zung»).

5.1 Bezug bei amtlichen Stellen

Die Kantone bestimmen, wer berechtigt
ist, Daten der amtlichen Vermessung ab-
zugeben. In der Regel sind dies kantona-
le oder kommunale Stellen oder der ortli-
che Nachfuhrungsgeometer; Auskunft
darlber erteilen die kantonalen Vermes-
sungsamter. Fir einzelne kleinere Kanto-

e (OW, NW, GL, Al, AR) sowie fur das
Flrstentum Liechtenstein Ubt die eid-
genossische Vermessungsdirektion die
Funktion eines kantonalen Vermessungs-
amtes aus. Der Bund verwaltet jedoch sel-
ber keine Daten der amtlichen Vermes-
sung.

5.2 Bezug bei Dritten

Daten der amtlichen Vermessung kénnen
unter gewissen Voraussetzungen auch
von Privaten weitergegeben werden; auf
die Voraussetzungen und Grenzen werde
ich noch zurickkommen. Es ware somit
denkbar, die als Grundlage fir ein Geo-
Informationssystem bendtigten Daten der
amtlichen Vermessung uber private Anbie-
ter zu beziehen. Im Bereich der Gebuhren
andert dies — zumindest nach geltendem
Recht —jedoch nichts: Fir den Bezug digi-
taler Daten bei Dritten sind die gleichen
Gebuhren geschuldet, wie wenn die Daten
direkt bei den Stellen der amtlichen Ver-
messung bezogen wirden. Anderes gilt
nur fir vollstdndig umgearbeitete Daten,
die fur Geo-Informationssysteme nur von
beschranktem Nutzen sind.

6. Schranken der
Verwendung

Mit dem Bezug der Daten bei den Stellen
deramtlichen Vermessung wird der Eigen-
gebrauch, die sogenannt einfache Nut-
zung, bewilligt. Welche weiteren Nutzun-
gen unter welchen Voraussetzungen zu-
lassig sind, regelt die Verordnung Uber die

gewerbliche Nutzung der Daten der amt-
lichen Vermessung. Die aus der Sicht des
Tagungsthemas wichtigsten Bestimmun-
gender geltenden Verordnung kénnen wie
folgt zusammengefasst werden:

— Die Publikation und die entgeltliche
Weitergabe von Daten der amtlichen
Vermessung ist grundsétzlich zuléssig,
aber bewilligungs- und gebuhrenpflich-
tig. Es handelt sich hierbei um die soge-
nannte gewerbliche Nutzung der Daten
der amtlichen Vermessung. Traditionel-
ler Anwendungsfall ist der Verkauf eines
gedruckten Stadtplans. Aber auch die
Wiedergabe von Stadtplénen in &ffent-
lichen Datennetzen oder der Verkauf
eines  Fahrzeugnavigationssystems,
das mit den Daten der amtlichen Ver-
messung arbeitet, sind Beispiele der
gewerblichen Nutzung.

— Die Bewilligungs- und Gebuhrenpflicht
gilt ebenfalls fiir den Import von Erzeug-
nissen, die Daten der amtlichen Ver-
messung beinhalten.

— Die Gebuhr fir tiefgreifend umgearbei-
tete digitale Daten betragt zwischen 50
Rappen und 10 Franken pro km? und
Datenlieferung an den Endbendtzer.
Flr andere digitale Daten untersteht sie
der GebUhrenhoheit der Kantone.

— Auf den veréffentlichten Exemplaren ist
ein Bewilligungsvermerk anzubringen.

Bewilligungen flr die gewerbliche Nut-
zung erteilen in der Regel die kantonalen
Vermessungsamter, in grossen Stadten
zum Teil die kommunalen Behérden, und
fur gedruckte Erzeugnisse mit Daten aus
mehreren Kantonen die Eidgendssische
Vermessungsdirektion.

Wie bereits erwahnt, werden im Moment
Vorschlage fir eine Revision der Verord-
nung erarbeitet. Die wichtigsten Ziele die-
ser Revisionsbestrebungen sind:
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— Beseitigung von Unklarheiten und
Springen im Tarif, die zum Teil zu pro-
hibitiven Gebuhren flhrten;

— Vereinheitlichung der Kriterien fur die
Gebiihrenbemessung sowie durchge-
hende Einflihrung von Mengenrabat-
ten;

— bessere Erfassung von Erzeugnissen,
die auf neuen Technologien basieren,
insbesondere im Bereich digitaler
Daten (Fahrzeugnavigationssysteme,
offentliche Datennetze);

— héhere Flexibilitdt durch Delegation von
technischen Details der Gebuhrenre-
gelung an das Eidgenéssische Justiz-
und Polizeidepartement;

— férmliche Ausdehnung der Bewilli-
gungskompetenz der Eidgendssischen
Vermessungsdirektion auf nichtge-
druckte Erzeugnisse mit Daten aus
mehreren Kantonen;

— bessere Erfassung der gewerblichen
Nutzung im Ausland: es erscheint unbil-
lig, dass im Ausland die Daten der amt-
lichen Vermessung der Schweiz auchin
grossen Mengen zum Nulltarif gehan-
delt werden duirfen, wéahrend im Inland
Gebulhren bezahlt werden missen,
obwohl bereits tiber die Steuern erheb-
liche Summen an die amtliche Vermes-
sung bezahlt werden.

7. Geblihren

Die Gebuhren fir die einfache Nutzung,
fir den Datenbezug bei den Stellen der
amtlichen Vermessung zum Eigenge-
brauch also, werden durch das kantonale
Recht geregelt. Sowohl die Geblhrenhd-
he als auch die Art der Bemessung kon-
nen daher von Kanton zu Kanton erheb-
lich differieren. Insbesondere bei Daten-
bezliigen in Originalqualitdt kénnen die
Gebuhren eine betrachtliche Héhe errei-
chen.

Auf die Gebuhren fur die gewerbliche Nut-
zung wurde bereits oben hingewiesen. Sie
richten sich nach der Verordnung tber die
gewerbliche Nutzung der Daten der amt-
lichen Vermessung, sind also flir die ganze
Schweiz einheitlich geregelt.

8. Daten anderer
Bundesstellen

Das Bundesrecht sieht vor, dass ausser
flr die amtliche Vermessung fur weitere
Aufgabenbereiche geographische Daten
erhoben oder vermittelt werden. Das Bun-
desamt fir Raumplanung hat vom Bun-
desrat den Auftrag erhalten, eine «Koor-
dinationsstelle Grundlagedaten GIS» (ge-
nannt KOGIS) zu schaffen, die Uber eine
Metadatenbank verfugen soll und Aus-
kunft dartber geben kann, welche Daten

bei welchen Bundesstellen vorhanden
sind.

Interessant aus der Sicht von Betreibern
eines Geo-Informationssystems sind ins-
besondere die Daten des eidgendssi-
schen Kartenwerks der Landestopogra-
phie sowie jene der Servicestelle
GEOSTAT des Bundesamtes fur Statistik.
Inhaltlich Uberschneiden sich die Daten
der Landestopographie und jene der amt-
lichen Vermessung teilweise: Die amtliche
Vermessung beruht auf dem Fixpunktnetz
der Landestopographie und ubernimmt
zum Teil deren Héhenmodell. Doch dies
braucht die Datenkunden nicht zu kim-
mern: Fur die Nutzung von Daten, die bei
den Stellen der amtlichen Vermessung
bezogen wurden, gelten die Regeln tUber
die Daten der amtlichen Vermessung,
selbst wenn diese Daten auf solche der
Landestopographie zurlickzufiihren sind.
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Christoph de Quervain
Fursprecher
Wissenschatftlicher Adjunkt
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