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Partie rédactionnelle

Okologische und
landschaftsgestalterische
Massnahmen in modernen

Meliorationen

Sind solche Massnahmen uber die
Empfehlungen der SIA 406 effektiv und
effizient integrier- und einsetzbar?

M. Calértscher

Die SIA 406 gibt eine Ubersicht iber den Inhalt und Empfehlungen zur Darstel-
lung von landwirtschaftlichen Bodenverbesserungsprojekten. Im vorliegenden
Artikel wird die Frage diskutiert, inwieweit die SIA 406 auch fiir 6kologische und
landschaftsgestaltende Projektmassnahmen eine Ubersichts- und Darstellungs-

hilfe bietet.

La SIA 406 donne un sommaire du contenu et des recommandations pour la pré-
sentation des projets agricoles d’améliorations fonciéres. Dans le présent article
ilest exposé dans quelle mesure la SIA 406 offre aussi une aide et une vue d’ensem-
ble sur des actions concernant des projets d’écologie et d’aménagement du pay-

sage.

La SIA 406 fornisce una panoramica sul contenuto e sulle raccomandazioni per
la rappresentazione di progetti di bonifiche fondiarie nell’agricoltura. Nell’artico-
lo seguente si esamina il problema di fino a che punto la norma SIA 406 offre un
aiuto di prospettiva e rappresentazione anche per le misure progettistiche lega-
te all’ecologia e all’organizzazione dell’agricoltura.

1. Einleitung

Gemass dem Leitbild fur das Meliorati-
onswesen vom Juli 1993 sollen Gesamt-
meliorationen, erganzend zum bisherigen
vorwiegend landwirtschaftlichen Einsatz-
bereich, dem ganzen Schutzbereich und
weiteren Bereichen der Raumnutzung
zuganglich gemacht werden. Eingesetzt
als Instrument der naturnahen Land-
schaftsgestaltung sind solche «moder-
nen» Meliorationen als kommunale
Gesamtprojekte  mit  Landumlegung
besonders geeignet, Lebensrdume zu
erhalten, zu schitzen und neu zu gestal-
ten. Beispielsweise kénnen Flachen flr
den 6kologischen Ausgleich bereitgestellt,
gestaltet und miteinander vernetzt werden
[11.

Neben dem Meliorationsleitbild liegt die
SIA-Empfehlung 406 aus dem Jahre 1991
vor [2]. Sie gibt eine Ubersicht Uber den
Inhalt und empfiehlt die Darstellung von
Projekiteilen einer Gesamtmelioration mit
Landumlegung. Im Sinne des Leitbildes fur
das Meliorationswesen ist die naturnahe
Landschaftsgestaltung als eigenstéandiger
und vollwertiger Projektteil zu betrachten.
Hinweise betreffend der Einbindung die-
ses Projektteiles in ein Meliorationsver-
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fahren, der Koordination mit anderen
Teilen eines Unternehmens sowie dem
Vorgehen bei der Projektierung eines
Projektteiles  «Landschaftsgestaltung»
sind beispielsweise in der VPK-Ausgabe
vom Januar 1993 nachlesbar [3].

Ziel der vorliegenden Schrift ist die Dis-
kussion der Frage, ob der Projektteil
«Landschaftsgestaltung» im Rahmen von
modernen Meliorationen Uber die Emp-
fehlungen der SIA 406 effektiv und effizi-
ent integrier- und umsetzbar ist. Die fol-
genden Abschnitte gliedern sich inhaltlich
und darstellerisch nach der Einteilung der
SIA-Empfehlung in:

— Vorstudie

— Grundlagenplan «Nutzung und Eig-
nung»

— Inventarplan «Landschaft»

— Nachweis der Notwendigkeit einer
Gesamtmelioration

— Vorprojektplan

— Gegenuberstellung von altem und neu-
em Bestand

— Stand der Arbeiten

— Ubersicht tiber die ausgefiihrten Arbei-
ten nach Abschluss des Unternehmens.

2. Diskussion im einzelnen

2.1 Vorstudie, Grundlageplan
«Nutzung und Eignung», Inventarplan
«Landschaft»

Auf Stufe Vorstudie und bei der Beurtei-
lung der Nutzung und der Eignung des Bei-
zuggebietes geht es vorwiegend darum,
Aufschluss Uber mdgliche meliorative
Massnahmen zu geben. Die SIA-Empfeh-
lung beschrankt sich hierbei vorwiegend
auf die landwirtschaftliche Sicht. Hinweise
auf die Moglichkeiten des Einsatzes der
Melioration als Instrument der naturnahen
Landschaftsgestaltung sind noch weniger
erkennbar.

Solche Belange streift der Inventarplan
«Landschaft». Er empfiehlt die Erfassung
und Darstellung von Natur-, Landschafts-
und Grundwasserschutzzonen, von unge-
fassten Quellen, von schitzenswerten
Landschaftsteilen, Naturdenkmalern,
Lebensraumen der Flora und Fauna,
Baumgruppen und Einzelbdumen, Bach-
und Ufervegetation sowie von Hecken.
Gemass SIA 406 soll der Inventarplan
«Landschaft» in der Gegenuberstellung
mit dem Vorprojekt aufzeigen, wie weit
Anliegen von Natur und Landschaft im
Rahmen der Gesamtmelioration bertick-
sichtigt werden kénnen. Diese Formulie-
rung orientiert sich stark an landwirt-
schaftlichen Meliorationszielen und weni-
ger an sich bietende Mdglichkeiten des
Inventarplanes «Landschaft» als Grundla-
ge fir die Realisierung landschaftsgestal-
terischer Massnahmen in modernen Meli-
orationen.

Es kann festgehalten werden, dass die SIA
406-Empfehlung auf Stufe Vorstudie, bei
der Beurteilung der Nutzung und der Eig-
nung des Beizugsgebietes und bei der
Inventarisierung der Landschaft fir
Zwecke eines landwirtschaftlich ausge-
richteten Unternehmens wertvolle und
Ubersichtgebende Darstellungsleitlinien
bietet.

Bestehen zusatzlich 6kologische Zielset-
zungen — im Sinne moderner Melioratio-
nen —, so vermag vorwiegend der Inven-
tarplan «Landschaft» als Darstellungsbei-
spiel fur die Ist-Landschaft zu iberzeugen.
Die Empfehlungen wéren hinsichtlich der
Entwicklung des Projekiteiles «Land-
schaftsgestaltung», das heisst betreffend
der Formulierung und der Darstellung der
Ziel-Landschaft sowie deren Gegentiber-
stellung mit der Ist-Landschaft noch zu
erganzen. Daraus wirden sich natur-
raumbezogene, quantitative und qualitati-
ve Defizite der Ist-Landschaft ableiten und
erfassen lassen. Bereits auf Stufe Vorstu-
die kénnen auf dieser Grundlage mégliche
Vernetzungsvarianten (in Koordination mit
anderen Projektbereichen) diskutiert wer-
den. Inhaltlich wéaren diese Arbeiten, par-
allel zur landwirtschaftlichen, einer land-
schaftlichen Vorplanung zuzuordnen.
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Fachteil

Abb. 1: Naturnahe Landschaftsgestaltung im Rahmen der Gesamtmelioration Asp

im Kanton Aargau.

2.2 Nachweis der Notwendigkeit einer
Gesamtmelioration

Gemass SIA-Empfehlung 406 wird die
Notwendigkeit einer Gesamtmelioration
aufgrund vorhandener, landwirtschaftli-
cher Strukturméangel beurteilt. Im Rahmen
einer landwirtschaftlichen Vorplanung
werden hierfir die Eigentumsverhéltnisse
und die Situation der Betriebsstrukturen
(Parzellierung, Arrondierung, Erschlies-
sung usw.) erfasst und darauf basierend
die landwirtschaftlichen Entwicklungs-
maglichkeiten festgehalten.

Vor dem Hintergund der neuorientierten
Agrarpolitik ist im erweiterten Fachkreis
die Begrindung der Notwendigkeit einer
Gesamtmelioration aus rein landwirt-
schaftlicher Sicht stérker umstritten. Es
wird kinftig wesentlich sein, die Meliorati-
onsfahigkeit, -bedurftigkeit und -wirdig-
keit zum einen aufgrund der festgestellten
landwirtschaftlichen und zum anderen
aber auch aufgrund der landschaftlichen
resp. naturraumbezogenen sowie der
offentlichen  Entwicklungsmaglichkeiten
gesamthaft zu beurteilen. Die SIA-Emp-
fehlung 406 ware hinsichtlich des Nach-
weises fur die Notwendigkeit einer
Gesamtmelioration um diesen zweiten
Teil zu erganzen. Grundlage hierzu kann
ein inhaltlich erweiterter Inventarplan
«Landschaft» resp. eine landschaftliche
(Vor-)planung in oben dargelegten Sinne
bieten.

2.3 Vorprojektplan

Die SIA 406 empfiehlt im Vorprojektplan
die Darstellung der zu erhaltenden, neu-
zuschaffenden oder zu entfernenden
Hecken, Baumgruppen, Einzelbaume,
Bach- und Ufervegetationen. Sie regt des
weiteren an, wiinschbare und gesetzliche
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Nutzungsbeschrankungen sowie Grund-
wasserschutzzonen |+l auszuweisen.
Ebenfalls sollen Bachsanierungen und
-ausdohlungen dargestellt werden.

Damit wird das Ergebnis eines Projekttei-
les «Landschaftsgestaltung» umfassend
sichtbar. Zusétzlich sinnvoll und in Teilen
notwendig fur eine effektive Umsetzung
von landschaftsgestaltenden Massnah-
men waren erganzende Hinweise daru-
ber, wie Vernetzungsvarianten (soge-
nannte Biotopverbundsysteme) entwickelt
und dargestellt, wie einzelne Vernet-
zungselemente gestaltet, genutzt und
gepflegt und wie die Behebung der quan-
titativen und qualitativen Defizite durch
das Meliorationsprojekt nachgewiesen
werden kénnen.

Diese zusétzlichen Arbeiten bedeuten auf
Vorprojektstufe — wie im tUbrigen auch bei
der Vorstudie — einen Mehraufwand, der
jedoch zum einen eine aktive Einbindung
von landschaftsékologischen Anforderun-
gen bereits im Projektierungszeitraum
sowie einen frihzeitigen Interessenaus-
gleich ermdglicht und zum anderen gros-
se Teile der Erarbeitung eines Umwelt-
vertraglichkeitsberichtes substantiell
unterstitzt.

2.4 Gegeniiberstellung von altem und
neuem Bestand

Die Gegenuberstellung von altem und
neuem Bestand liefert einen Eindruck tber
den Erfolg des Unternehmens insbeson-
dere des Landumlegungsteiles. Die pla-
nerische lllustrationsempfehlung der SIA
406 stellt die Parzellengrenzen des neuen
Bestandes dar und dokumentiert die
Zusammenlegung des Grundeigentums
ausgewahlter Betriebe. Sie zeigt im Dar-
stellungsbeispiel auf, inwieweit die land-

wirtschaftlichen Projekiziele bezlglich
Arrondierung und Entflechtung erreicht
werden koénnen. Die Darstellung geht
davon aus, dass die Flachen zu Produkti-
onszwecken genutzt und entsprechenden
Grundeigentimern zugeteilt werden.

In einem Beizugsgebiet befinden sich in
der Regel neben reinen Produktions-
flachen auch Flachen oder Objekte, wel-
che aufgrund ihrer Eignung eher einer
landschaftsschonenden Nutzung resp.
Pflege zuzuweisen sind. Auch sind an
einem Unternehmen heute meist Schutz-
organisationen, schutzinteressierte
Gemeinwesen oder Private (inkl. Landwir-
te) als Grundeigentimer beteiligt. Es
ergibt sich daraus die Notwendigkeit, bei
der Zuteilung und Neuformung des Grund-
eigentums ebenfalls Gedanken betreffend
einer Arrondierung der Oko-Flachen —
gemass Grundsatzen eines Biotopver-
bundes — sowie betreffend der Zuteilung
dieser Flachen an geeignete resp. inter-
essierte Grundeigentimer anzustellen.
Damit kdnnte der Ausweis erbracht wer-
den, dass eine moderne Melioration
tatséchlich die Méglichkeit bietet, Flachen
fur den 6kologischen Ausgleich bereitzu-
stellen.

In dieser Hinsicht fehlen in der SIA-Emp-
fehlung noch entsprechende Hinweise.
Einen Ansatz in diese Richtung zeigt das
in der VPK-Ausgabe vom Juni 1994 vor-
gestellte Beispiel der Meliorationen Gel-
fingen und Emmensee im Luzerner See-
tal [4]. Darin wird der parzellenscharfe
Ausweis (in Text und Plan) erbracht, wel-
che Oko-Flachen welchen Grundeigenti-
mern zugewiesen werden sollen: Grésse-
re schitzenswirdige Flachen werden in
das Eigentum von Gemeinwesen oder von
Schutzorganisationen Uberflhrt. Ausge-
schiedene, kleinere Okotrittsteine oder
Verbindungslemente werden liber Schutz-
verfligungen oder in Form von Dienstbar-
keiten gesichert. Weitere Zuteilungskrite-
rien ergeben sich aus der neuorientierten
Agrarpolitik resp. aus den Abgeltungszah-
lungen des Bundes fir besonders 6kolo-
gische Leistungen, beispielsweise wenn
sich einzelne Landwirte auf freiwilliger
Basis bereit erklaren, naturnahe Flachen
zu erhalten und zu pflegen. Ebenfalls lohnt
essich, jeweilen abzuklaren, ob aus Natur-
und Landschaftsschutzkrediten des Kan-
tones und des Bundes oder aus ander-
weitigen Finanzquellen die Erhaltung und
Pflege von Oko-Flachen im Beizugsgebiet
gewahrleistet werden kann.

2.5 Stand der Arbeiten und Ubersicht
tiber die ausgefiihrten Arbeiten nach
Abschluss des Unternehmens

Der Plan Uiber den Stand der Arbeiten und
die Dokumentation der ausgefihrten
Arbeiten nach Abschluss des Unterneh-
mens sind wertvolle Arbeitsinstrumente,
welche neben den, in der SIA Empfehlung
406 dargestellten, mehrheitlich eher land-
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wirtschaftlich-meliorativen Beispielen
auch mit Darstellungen 6kologisch orien-
tierter Arbeiten ergéanzt resp. ausgeweitet
werden kénnen.

3. Gesamteinschéatzung

Die Empfehlungen der SIA 406 sind mehr-
heitlich auf landwirtschaftliche Bodenver-
besserungsprojekte zugeschnitten. Fir
diese Zweckbestimmung bietet sie eine
wertvolle Leitlinie und Hilfe fur die Gber-
sichtliche Darstellung der wesentlichen
Projektteile und -detaillierungen, deren
Inhalte miteingeschlossen.

Bezuglich 6kologischer Projektziele sind
die Hinweise auf die Mdglichkeiten des
Einsatzes der Melioration als Instrument

der naturnahen Landschaftsgaltung gene-
rell kurzgehalten. Die SIA-Empfehlung
406 lasst aber genligend inhaltlichen und
darstellerischen Spielraum, je nach Bedarf
und Unternehmen entsprechende Ergan-
zungen vorzunehmen.

Ob fir die Entwicklung und Darstellung
des Projekiteiles «Landschaftsgestal-
tung» — im Kontext zu den eher landwirt-
schaftlichen Teilen — ebenfalls Leitlinien
und Hilfen unbedingt Gegenstande der
SIA-Empfehlung 406 sein sollten, sei offen
gehalten. Soll sie diesen Anspriichen aber
ebenfalls Rechnung tragen, so wére sie
mit Hinweisen resp. Darstellungsempfeh-
lungen zu ergénzen. In der nachfolgenden
Zusammenstellung werden hierfur Bei-
spiele gegeben:

Erganzungsbeispiele fur Hinweise und
Empfehlungen zur Darstellung des Pro-
jektteiles «Landschaftsgestaltung» in
der SIA 406

Literaturhinweise
(Ohne Anspruch auf
Vollstéandigkeit)

Ablaufphase

Erfassung von naturraumbezogenen,
quantitativen und qualitativen Defiziten
der IST-Landschaft durch Berlcksichti-
gung von auf naturwissenschaftlichen
Erkennntissen griindenden Richtwerten,
strukturellen Anforderungen und Grund-
satzen. (1)

Landschaftliche
(Vor-)planung

131, 51, [6], [7], [8], [¢]

Bestimmung der nach Ausfiihrung des
Projektes angestrebten ZIEL-
Landschaft. (1)

Landschaftliche [5]
(Vor-)planung) und Festlegung durch
die Beteiligten des

Unternehmens
Koordination des Projekiteiles Land- Iterativ und inter- [1]1, [3], [10],
schaftsgestaltung mit anderen, insbe- aktiv Uber die ge-
sondere den eher technischen und samte Dauer des [11], [12], [13]
landwirtschatftlich orientierten Projekt- Unternehmens
teilen. (1)
Entwicklung und Darstellung von Ver- Vorstudie [3], [5], [6], [8],
netzungsvarianten unter Berlcksichtigung | Vorprojekt
von Mindestflachen-, maximalen Ab- [14], [15], [16]
standsmassen, usw. (1)
Nachweis, dass mit der vorgeschlagenen Vorprojekt
Vernetzung die Defizite behoben werden
kénnen. (2)
Darstellung der ZIEL-Landschatft. (2) Vorprojekt
Darstellung der Zuteilung und Neu- Neuzuteilung [4]
formung von naturnahen Grundsticks-
flachen («Biotoparrondierung»). (2)
Darstellung von Gestaltungs-, Nutzungs- Detail- [17], [18]
und Pflegemassnahmen. (1) projektierung

«Landschaftsgestaltung» aufzufassen.

mation der Offentlichkeitsarbeit.

(1) Im Ergebnis eher als Arbeitspapiere resp. -plane fiir die Evaluation des Projektteiles

(2) Wertvoll fir Darstellungszwecke bei der 6ffentlichen Auflage oder allgemein zur Infor-
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Zusammengefasst kann festgehalten wer-
den, dass der Projektteil«Landschatfsge-
staltung» unter der Voraussetzung des
Einbezuges der dargelegten Erganzun-
gen neben den eher landwirtschaftlich-
meliorativen Projektteilen Gber die offen
gehaltenen und erweiterbaren Empfeh-
lungen der SIA 406 effektiv und effizient
im Rahmen von modernen Meliorationen
koordinierbar- und umsetzbar sind.

4. Schlussbemerkung

Die landwirtschaftsbezogene Ausrichtung
der Empfehlungen der SIA 406 steht im
Kontext zu den vielfaltigen, fur das Melio-
rationswesen relevanten Rechtserlasse,
insbesondere  zur  Eidgendssischen
Bodenverbesserungsverordnung vom 14.
Juni 1971. Letztere ist deshalb von spezi-
eller Bedeutung, da sie die subventions-

berechtigten Projektmassnahmen be-
zeichnet resp. keine ausserlandwirt-
schaftlichen Projektmassnahmen als

subventionsberechtigt anerkennt. Im Ge-
genzug fordert die neuorientierte Agrar-
politik resp. das revidierte Landwirt-
schaftsgesetz in Teilen und die Natur- und
Umweltschutzgesetzgebung gesamthaft
6kologiebetonte Massnahmen in der Kul-
turlandschaft. Um diesem Aufruf Rech-
nung zu tragen und eine Grundlage fir die
Realisierung moderner Meliorationen mit
Einbindung 6kologischer und landschafts-
gestaltender Massnahmen zu schaffen,
werden sich verschiedene, meliorations-
bezogene (Rechts-)Normen auf Bundes-
stufe wie auf kantonaler Ebene an die neu-
en Anforderungen anpassen mussen. Die
Integration eines Projektteiles «Land-
schaftsgestaltung» in die moderne Melio-
ration wird massgeblich erleichtert wer-
den, wenn dieser als eigenstandiger und
vollwertiger Teil auch auf rechtlicher Ebe-
ne anerkannt und unterstitzt wird.

Literaturhinweise:

[11 Konferenz der Amtstellen fiir das Meli-
orationswesen, Schweizerischer Ver-
ein fur Vermessung und Kulturtechnik,
SIA Fachgruppe der Kultur- und Ver-
messungsingenieure: Moderne Melio-
rationen — Leitbild; 1993.

SIA: Inhalt und Darstellung von Boden-
verbesserungsprojekten; Empfehlung,
Nr. 406; 1991.

[3] M. Calortscher: Die Melioration als
Instrument der naturnahen Land-
schaftsgestaltung; Vermessung, Pho-
togrammetrie, Kulturtechnik (VPK),
1/93; ETH-ZUrich, 1993.

[4] H.-U. Pfenninger: SIA 406 — Neuzeitli-
che Meliorationen im Luzerner Seetal;
Vermessung, Photogrammetrie, Kultur-
technik (VPK), 6/94; Sursee, 1994.

[5] M. F. Broggi, H. Schlegel: Mindestbe-
darf an naturnahen Flachen in der Kul-
turlandschaft; Nationales Forschungs-
programm «Boden» (NFP 22), Bericht
31, Liebefeld-Bern, 1989.

2

_—

Mensuration, Photogrammeétrie, Génie rural 2/95



Fachtei

Abb. 2: Naturnahe Landschaftsgestaltung im Rahmen der Gesamtmelioration Asp
im Kanton Aargau.
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