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Rubriques

Mitteilungen
Gommunica_tions

«Energie 2000»-Film

(pd) «’Energie 2000’ bewegt etwas. Wir
haben ein klares Ziel vor Augen: eine siche-
re und umweltgerechte Energieversorgung.
«Energie 2000» bedeutet neue Ideen auf
dem Weg zu diesem Ziel, bedeutet Fort-
schritt, bedeutet Effizienz. «Energie 2000»
bedeutet gemeinsames Handeln: fir unsere
Wirtschaft, fur unsere Umwelt, fir unsere
Zukunft. Handeln auch Sie. Es lohnt sich.»
So ermuntert Bundesrat Adolf Ogi in einem
Videofilm zum Mitmachen im Aktionspro-
gramm «Energie 2000». Der Film «Energie
2000 — Unsere Energiepolitik fur eine nach-
haltige Entwicklung» stellt das Aktionspro-
gramm mit seinen acht Ressorts anhand von
konkreten Beispielen aus der ganzen
Schweiz dar.

Die VHS-Kassette ist in deutscher oder fran-
z@sischer Sprache erhaltlich bei: BEW, CH-
3003 Bern, Tel. 031 / 322 56 74, Fax 031 /
382 43 07.

BEW-Film und -Lehrer-
broschiire uber Graue
Energie pramiert

(pd) Im vergangenen November erhielt der
im Rahmen der «Bravo»-Kampagne ent-
standene Film «Die Jagd nach der Grauen
Energie» am Internationalen Energiefiimfe-
stival in Lausanne den Preis des besten Fik-
tions-Films. Die Ehrung beruhte auf dem Ent-
scheid einer internationalen Jury. In dieser
waren Filmfachleute aus Kanada, Indien,
England und der Schweiz unter Leitung des
Italieners Ernesto Laura, des ehemaligen
Direktors der Filmfestivals in Venedig, ver-
treten. Der 90 Sekunden Film des Bundes-
amtes fur Energiewirtschaft (BEW) wurde als
Bestandteil der Energiesparkampagne «Bra-
vo» 1992/93 in den Kinos der Schweiz als
Vorfilm gezeigt. Weil er bewusst mehr Fra-
gen aufwirft, als er beantwortet, wurde er
zudem in einem sechsseitigen «Buch zum
Film» kommentiert.

Bereits vor einem Jahr hat der Verband
«Jugend und Wirtschaft» die Lehrerbro-
schire «Power — die Jagd nach der Grauen
Energie» mit einer goldenen Schiefertafel
belohnt. Anlasslich der Preisvergabe unter
der Leitung von Standerat Jean Cavadini
wurde hervorgehoben, das die Graue Ener-
gie fur einen interdisziplindren Unterricht
geradezu pradestiniert ist und dadurch einen
Beitrag zur Verminderung des (unvernetz-
ten) Kastchen-Denkens leisten kann. Eine an
sich banale Fragestellung von grosser Be-
deutung fur 6konomisch sinnvolles und éko-
logisch verantwortliches Handeln wird ge-
mass der Jury fur den Leser einleuchtend
und mit Bezug auf die eigene ékonomische
und gesellschaftliche Umwelt entwickelt. Fir
die Zielgruppe der Lehrer ist die Verstand-
lichkeit der Publikation geméss Jury sehr gut.
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Videokassette (VHS, leihweise) und
Kommentar sind zusammen mit
einem allgemeinen Faltblatt zum
gleichen Thma weiterhin gratis
erhaltlich beim BEW, CH-3003 Bern
(Fax 031 /382 43 07).

Die Lehrerbroschiure wurde zusam-
men mit der INFEL erarbeitet. Eine
gekurzte Fassung davon wurde in
der Westschweiz zusammen mit den
kantonalen Energiefachstellen in
franzOsischer Sprache herausgege-
ben. Die deutschsprachige 48 Sei-
ten starke Broschilre «Power — Die
Jagd nach der Grauen Energie» ist
weiterhin erhaltlich bei der INFEL,
Lagerstrasse 1, CH-8021 Zirich
(Fax 01 /291 03 09).

Die zunachst unscheinbare Broschure
gewinnt deshalb mit der Dauer der Ausein-
andersetzung.

Berichte
Rapports

Diffusion et échange de
données géomatiques

Cours Comett a Macon
10-11 mai 1995

Les 10 et 11 mai 95 a eu lieu a Macon (Fran-
ce) un cours Comett-Contec (Programme de
la Commission des Communautés Euro-
péennes chargée des ressources humaines,
de I'éducation et de la jeunesse — Comité
pour la formation continue en technologie)
intitulé «Diffusion et échange de données
géomatiques». Ce cours a été organisé sous
le patronage de la Société Suisse des Men-
surations et des Améliorations Fonciéres
(SSMAF) et de I'Assocation Francaise de
Topographie (AFT). Le comité d’organisation
était constitué de Messieurs P. Gfeller
(SSMAF), A. Bailly (AFT), M. Mayoud (AFT),
H. Pornon (IETI Consultants), F. Golay
(EPFL) et W. Messmer (SSMAF). Le cours a
été suivi par environ 80 personnes dont une
trentaine de Suisses.

Ce cours de deux jours avait pour but de pro-
poser simultanément:

— une formation continue sur les récents
développements dans le domaine des
télécommunications ainsi que sur I'état
actuel de la normalisation en matiere
d’échanges d’informations localisées et

— un séminaire international visant a parta-
ger des expériences conduites en France,
en Suisse et en Espagne sur le theme de
la gestion et de I'exploitation d’informa-
tions localisées.

Plus précisément, les sujets suivants ont été
abordés:

— la nature des échanges de données loca-
lisées et les scénarios d’échanges actuels,

— les limites et les contraintes des proces-
sus de communication, ainsi que les tech-
nologies de télécommunication suscep-
tibles de les surmonter,

— la dimension institutionnelle et économi-
que de ces échanges.

Le cours s’est déroulé sous forme de pré-
sentations données par une vingtaine d’in-
tervenants des trois pays (France, Suisse et
Espagne) suivies par des discussions sur les
thémes abordés par les conférenciers.
Le cours s’est conclu par une table ronde sur
le theme «Comment surmonter les barrieres
institutionnelles a I'échange de données en
géomatique». Cette table ronde a permis aux
intervenants et aux participants d’échanger
leurs points de vue sur les themes abordés
lors des deux journées, et de soulever les
problémes rencontrés par les différents pays
autant au niveau de leurs administrations
qu’a celui des bureaux d’étude privés.

Le débat s’est articulé autour des quatre the-

mes résumés ci-dessous:

I. Qui doit étre le moteur des échanges et de

la diffusion? Plutét les producteurs ou les uti-

lisateurs?

— Rappel du réle important du distributeur
des données qui doit étre un intermédiai-
re entre les producteurs de données et les
utilisateurs; le distributeur doit permettre
de faciliter le dialogue entre les utilisateurs
et les producteurs.

— On constate le besoin d’'un «catalogue»
des diffuseurs de données ainsi que des
prestations offertes par ces derniers.

— |l faut tout de méme faire attention a bien
définir «quoi» échanger avant de se
demander «comment» échanger.

Il. Que peut-on faire pour lever les barrieres
culturelles, humaines, organisationnelles,
institutionnelles, politiques et juridiques?

— Définition du réle des deux composantes
principales, le marché et les institutions,
avec les deux tendances possibles: sti-
mulation du marché par les institutions ou
laisser le marché se développer avec la
dynamique offre-demande.

I1l. Informer ou déformer? Une éthique de la
communication.

— Proposition de définir des regles formelles
etjuridiques et également des regles «d’u-
sage, de politesse».

— Attention a garder un recul critique face a
l'information.

IV. Informations sur la qualité.

— Discussions sur les définitions de qualité
relative (a I'utilisateur) et absolue.

— Proposition d’instaurer un systeme d’as-
surance qualité, éventuellement basé sur
la norme 1SO-9000; idée de création d’un
«label» de qualité.

Sans bien sr apporter de solution définitive
a ces problemes complexes, ce séminaire a
permis aux participants de partager leurs
expériences — bonnes et mauvaises! — et
d’esquisser des voies de solution et de colla-
boration. Pour ceux qui n'auraient pas pu se
rendre a Macon, ou qui se sentent plus a I'ai-
se avec Goethe gu’avec Voltaire, un second
cours est organisé dans le méme cadre a
Bale les 30 et 31 ao(t 1995.

N. Rognon
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Kommunale Energieplanung

Die kommunale Energieplanung ist ein
Instrument der Energiepolitik mit dem Ziel,
der Gemeinde mehr energiepolitische Hand-
lungsfahigkeit zu vermitteln. Die Energiepo-
litik ist mit einem Prozess in der Gemeinde
verbunden, welcher fir das Erreichen der
Ziele genau so relevant ist wie das resultie-
rende Planungsinstrument.

Die Energieplanung bezweckt, die vielfalti-
gen, mit der Energienutzung verbundenen
Fachbereiche miteinander zu verknipfen,
klare Vorstellungen Uber die angestrebte
Entwicklung zu formulieren und die entspre-
chenden Realisierungsschritte einzuleiten.
Namentlich gehéren dazu:

— die Erarbeitung und Analyse der relevan-
ten Grundlagen bezliglich heutigem
Zustand und Trendentwicklung, abge-
stimmt auf die in der Richtplanung ange-
strebte Entwicklung

— die Formulierung der angestrebten Ent-
wicklung sowie quantifizierte Zielsetzun-
gen

— einAktivitdtenprogramm als Herzstlick der
Energieplanung, welches die fiir die Ener-
giepolitik relevanten Fach- und Organisa-
tionsbereiche berlcksichtigt und koordi-
niert

— der Energieplan, um den Einbezug der
energetischen Aspekte in die Instrumente
der Richtplanung sicherzustellen.

— die Erfolgskontrolle.

Energieplanung

Grundlagen

Aktivitatenprogramm

Verwaltung Werke Verkehr

Erfolgskontrolie

Im Aktivitittenprogramm werden flr die drei
Massnahmenbereiche Verwaltung, Werke
und Verkehrsmanagement die Massnahmen
ausgearbeitet, die Verantwortlichkeiten ge-
klart und die nétigen finanziellen Mittel zuge-
ordnet.

Mit dem Energieplan werden die raumlichen
Voraussetzungen fur die Nutzung der stand-

ortgebundenen Energiequellen geschaffen
und die dafir nétigen Massnahmen im Rah-
men der behdérdenverbindlichen Richtpla-
nung in die Wege geleitet und festgesetzt.
Weiter werden unnétige Doppelspurigkeiten
und Konkurrenzen der Energieversorgung
eliminiert, Handlungsanweisungen flr die
offentliche Hand formuliert und vorhandene
Chancen fir eine effiziente Energienutzung
im Rahmen der Nutzungsplanung (z.B. Be-
seitigung von Hindernissen in der Bau- und
Zonenordnung, Auflagen fur Sondernut-
zungsplane) wahrgenommen.

Das Vorgehen bei der Energieplanung
bestimmt massgeblich deren Erfolg. Die
Energieplanung soll in einer Arbeitsgruppe,
evtl. mit externer fachlicher Unterstitzung,
erarbeitet werden. Mitglieder sind die Ver-
antwortlichen, respektive die Opinionleader
der betroffenen Bereiche.

Das Erarbeiten der Energieplanung ist ein
Lernprozess aller Beteiligten. Lernen bedeu-
tet Verandern, und Veranderungen erzeugen
Widerstand bei den Betroffenen. Diese
potentiellen Widerstande missen beim Erar-
beiten der Energieplanung durch den friih-
zeitigen Einbezug der Handlungstrager
berlcksichtigt werden. So wird die Arbeits-
gruppe zum Zentrum eines Netzwerkes, ihre
Mitglieder die Multiplikatoren der weiteren
Umsetzung.

Fur eine zielgerichtete Energiepolitik missen
neue Aufgaben an die Hand genommen und
neue Vorschriften erlassen werden. Es gilt
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Arbeitshilfen:

Kommunale Energieplanung, Ener-
giestadt, 1995. (Bezug: Energie-
stadt, Oristalstrasse 85, CH-4410
Liestal.)

Energie und Ortsplanung, Schweiz.
Kantonsplanerkonferenz, 1994.
(Bezug: Kantonale Raumplanungs-
amter.)

aber im selben Masse, die vorhandenen
Instrumente effizient zu nutzen: Eigenakti-
vitaten der Behérden, Tarife der Werke, Bau-
und Zonenordnung und andere Instrumente
der Richtplanung (u.a.).
Die Energieplanung ist ein Prozess, um die
Gemeinde energiepolitisch handlungsfahi-
ger zu machen, und sie ist eine konkrete Ent-
scheidungsgrundlage fur heute und die
Zukunft.

Reto Dettli

«Energie 2000» fordert
erneuerbare Energien
verstarkt auf indirekte Weise

(pd) Die drei Startprogramme des Aktions-
programms «Energie 2000» zur Férderung
erneuerbarer Energien wurden nach rund
zweijahriger Dauer auf Ende Juni 1995 abge-
schlossen. Die auf Zeit angelegten Pro-
gramme haben ihr Ziel erreicht: Die erneu-
erbaren Energien haben einen ersten Impuls
erhalten. Neue direkte und indirekte Forder-
massnahmen flir Sonnenkollektoren, Photo-
voltaik und Warmepumpen sind in Vorberei-
tung. Sie werden eingeflhrt, sobald das
gekurzte Budget dies erlaubt. Der Schwung,
den die Markte der erneuerbaren Energien
erhalten haben, wird inzwischen durch neu-
gegrundete Interessengemeinschaften er-
halten und womaglich verstarkt.

Mit dem Energienutzungsbeschluss und der
dazugehdérenden Verordnung hatte der Bund
1991/92 die Mdglichkeit erhalten, Anlagen
fur die Nutzung erneuerbarer Energien finan-
ziell zu férdern. Bei den drei Startprogram-
men fir Sonnenkollektoren, Photovoltaik und
Waéarmepumpen wurde davon Gebrauch
gemacht. Sie wurden mit dem Ziel lanciert,
in Bereichen, in denen die drei Technologi-
enbis anhinkaumangewendet wurden, erste
Erfolge flr «Energie 2000» zu erreichen und
gleichzeitig neue Marktsegmente zu er-
schliessen.

Die Startprogramme dienten als Erstimpul-
se. Finanziell geférdert wurden 670 Sonnen-
kollektor-Anlagen mit einer Flache von total
Giber 30 000 m?, 77 Photovoltaikanlagen auf
Schulhausern und 750 Warmepumpen flr
Heizungssanierungen. Damit kdnnen pro
Jahr schatzungsweise 3000 Tonnen Erdol
fur Heizung und Warmwasserbereitung sub-
stituiert werden. Das entspricht jede Woche
einem grossen SBB-Zisternenwagen mit 55
Tonnen Inhalt. Dartiber hinaus werden jahr-
lich 400 000 kWh Strom aus Sonnenenergie
gewonnen — der Stromverbrauch von etwa
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100 Haushalten. Der Bund hat tber vier Mil-
lionen Franken in die drei Startprogramme
investiert.

Evaluationen der Startprogramme zeigen,
dass der finanzielle Beitrag bei nicht ganz der
Halfte der Besitzer von Sonnenkollektor- und
Warmepumpen-Anlagen beim  Kaufent-
scheid eine wichtige Rolle gespielt hat. Mass-
gebend fir diese Unterstitzung der Kauf-
entscheide waren erfahrungsgeméss weni-
ger die relativ bescheidenen Beitrage selber,
als die Tatsache an sich, dass der Bund die
Anlagen fordert. Die Kaufer gewannen dar-
aus die Sicherheit, dass die betreffenden
Technologien gut sind, der Kaufentscheid
richtig und mit wenig Risiko behaftet ist. Die
finanzielle Férderung hat zu einer Verbesse-
rung des Image der erneuerbaren Energien
beigetragen.

Die Evaluationsergebnisse bestétigen, dass
mit der Betonung der flankierenden Mass-
nahmen im Rahmen von «Energie 2000» der
richtige Weg eingeschlagen wurde. Die in
den Programmen zur Férderung erneuerba-
rer Energien von «Energie 2000» seit des-
sen Beginn vorgesehenen weiteren, langer-
fristig angelegten Massnahmen beginnen zu
greifen. Mit der Neuausrichtung des Aktions-
programms auf die gezielte Bearbeitung der
Markte erhalten Marketing, Aus- und Weiter-
bildung, Massnahmen zu Qualitatssicherung
und zur Verbesserung von Rahmenbedin-
gungen noch gréssere Bedeutung.

Beiden erneuerbaren Energien ist es zusétz-
lich gelungen, mit SWISSOLAR und der For-
dergemeinschaft Warmepumpen Schweiz
(FWS) direkt am Markt operierende Interes-
sengemeinschaften zu grinden. Zusammen
mit den verstarkten Aktivitdten der Vereini-
gung fur Holzenergie (VHe) haben sich die
im wesentlichen von Wirtschaftskreisen
gebildeten drei Organisationen der Umset-
zung der Hauptpfeiler von «Energie 2000»
im Bereich der erneuerbaren Energien ver-
schrieben. Sie werden vom Bund-auch kunf-
tig nach Mdéglichkeit unterstitzt.

Energieplanung im
Kanton Zurich

Energiepolitische Ziele

Es st sinnvoll, die in den nachsten Jahren zu
realisierenden energiepolitischen Massnah-
men auch auf eine langfristige Zielsetzung
auszurichten. Diesem Zweck dient die Vision
2050, die kein Paket energiepolitischer
Massnahmen ist, sondern eine Antwort
geben will auf die Frage, welche Konse-
quenzen eine Reduktion des CO,-Ausstos-
ses von 7 Tonnen auf 1 Tonne pro Person
und Jahr auf unseren Lebensstandard und
unsere Volkswirtschaft hatte. Die Reduktion
erscheint mit bereits weitgehend bekannten
Techniken und ohne Einbussen beim Le-
bensstandard erreichbar. Die Mehrkosten
durften im Verhaltnis zu anderen méglichen
Einflissen von geringem Einfluss auf die
Volkswirtschaft bleiben. Weil das Geld im
Gegensatz zu den Ausgaben fiir den Kauf
fossiler Brenn- und Treibstoffe weitgehend

im Inland bleibt, waren giinstige Beschafti-
gungseffekte zu erwarten. Das Aktionspro-
gramm «Energie 2000» des Bundes stellt
einen ersten Schrittin diese Richtung dar. Im
tbrigen sollen in Erganzung zu den bisheri-
gen energiepolitischen Anstrengungen im
Bereich Energieplanung, rationelle Energie-
nutzung, Férderung von Pilotprojekten, Voll-
zugsunterstitzung der Gemeinden sowie
Information und Weiterbildung kiinftig

— die energiepolitischen Massnahmen ver-
mehrtauf die Vision 2050 ausgerichtetund

— die Anstrengungen des Bundes zur Ein-
fihrung wirksamer Lenkungsabgaben
unterstltzt werden;

— miteinem neuen Grossverbrauchermodell
vermehrt Energieverbrauchsziele anstelle
von Detailvorschriften festgelegt werden;

— die Voraussetzungen geschaffen werden,
dass Abwarme und Holz vermehrt genutzt
werden kénnen;

— beispielhaftes Handeln des Kantons und
vorbildliche Projekte bei den eigenen Bau-
ten und Anlagen einen grésseren Stellen-
wert erhalten.

Rationelle Energienutzung

Bei der rationellen Energienutzung in Ge-
bauden liegt ein Schwergewicht des Hand-
lungsspielraums der Kantone. Er wurde bei
den Neubauten zu einem grossen Teil
genutzt, mit dem Erfolg, dass der spezifische
Warmeverbrauch neuer Bauten fast nur
noch halb so gross ist wie vor 20 Jahren. Ge-
wonnen hat damit auch der Wohnkomfort.
Weitergehende Warmeddmmassnahmenan
Neubauten sind méglich und in vielen Féllen
sinnvoll, wenn breitere Optimierungsmog-
lichkeiten als mit den bisherigen Wéarme-
dammvorschriften zugelassen sind. § 10a
der Energiegesetzanderung sieht vor, den
Verbrauch fossiler Brennstoffe in Neubauten
entweder durch bessere Warmedammung
oder durch den Einsatz erneuerbarer Ener-
gien zu vermindern.

Im Bereich Haustechnik sind bei der ratio-
nellen Warmenutzung bereits gute Erfolge
erreicht worden. Weitere Moglichkeiten lie-
gen im vermehrten Einsatz von Warmepum-
pen, im Anschluss an Warmenetze sowie bei
Luftungsanlagen mit Warmerickgewinnung
und minimalem Luftwechsel in traditionell mit
Fensterliftungen versehenen Bauten.

Abwarme und erneuerbare Energien ver-
mehrt nutzen

Abwéarme und mittels Warmepumpen ge-
nutzte Umweltwarme sollen unter Berlck-
sichtigung der Wirtschaftlichkeit und der Ver-
sorgungs- und Betriebssicherheit vermehrt
genutzt werden. In erster Linie geht es dabei
um die ohnehin vorhandene Abwarme aus
Kehrichtverbrennungsanlagen, aus Abwas-
serreinigungsanlagen sowie vereinzelt auch
aus Industriebetrieben. lhre Nutzung kann
ohne zusatzliche Emissionen fossile Brenn-
stoffe ersetzen. Bei den erneuerbaren Ener-
gien steht kurzfristig das Holz im Vorder-
grund, dessen vermehrte Verwertung auch
aus waldwirtschaftlichen Grinden er-
winscht ist. Zu férdern sind vor allem aber
auch Warmepumpen zur Nutzung von War-
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me aus der Luft, aus Oberflachengewassern
und aus dem Erdreich (mit Erdsonden).

Pilotprojekte

Pilotprojekte sind vom Kanton unterstiitzte
Projekte und Anlagen zur Erprobung der
Rickgewinnung von Energie, energiespa-
render Systeme sowie erneuerbarer Ener-
gien. Sie dienen der Erarbeitung von neuen
technischen Lésungen zur Erreichung der
energiepolitischen Ziele sowie von Fachwis-
sen fur Baufachleute. Sie kénnen aber auch
Bauherrschaften neue Lésungen zeigen und
deren Vertrauen in Technik, Komfort und
Zuverlassigkeit férdern. Die Unterstiitzung
von Pilotprojekten wird weitergefiihrt.
Schwerpunkte sind insbesondere Gebau-
dehiille, Haustechnik und Warmepumpen flr
Neu- und Umbauten sowie der rationelle Ein-
satz von Elekirizitdt in Haustechnik und
Haushalt.

Energie in kantonalen Liegenschaften

Mit dem Programm zur energetischen Sanie-
rung der kantonalen Liegenschaften
(ESKAL) konnten rund 120 Gebaude saniert
und deren Energieverbrauch um durch-
schnittlich 15 % verringertwerden. Die Stoss-
richtung dieses Programms istindessen &hn-
lich wie die neue Beteiligung am «Forum
Energieverbrauch kantonaler Bauten», mit
welchem zehn Kantone mit ihren Liegen-
schaften die Ziele von «Energie 2000»
gemeinsam erreichen wollen.

Energieplanung

Im Energiegesetz sind eine Energieplanung
des Staates und Energieplanungen der
Gemeinden vorgesehen. Die Erfahrungen
der letzten zwei Jahre zeigen, dass nicht fur
alle Gemeinden eine Energieplanung nétig
ist: Oftist zweckmassiger und zudem kosten-
guinstiger, im Rahmen einer regionalen Ener-
gieplanung die wesentlichsten Handlungs-
spielrdume zu erkennen, mdgliche Mass-
nahmen mit der staatlichen Energieplanung
zu koordinieren sowie herauszuarbeiten, in
welchen Gemeinden eine kommunale Ener-
gieplanung angezeigt ist bzw. wo direkt ein-
zelne Projekte realisiert werden kénnen.

Im Hinblick auf die Stabilisierung der CO,-
Emissionen geht es primar darum, vermehrt
fossile Energietrager durch CO,-freie Abwar-
me und erneuerbare Energien zu ersetzen.
Das Schwergewicht der kantonalen Ener-
gieplanung liegt deshalb bei der Nutzung vor-
handener Abwarmequellen und erneuerba-
rer Energien, soweit diese ortsgebundene
Energiequellen darstellen, welche nur in
einem bestimmten Umkreis genutzt werden
kénnen. Der Energieplan soll frihzeitig das
Vorhandensein solcher Energiequellen auf-
zeigen und durch eine zweckmassige
Koordination sicherstellen, dass keine un-
wirtschaftliche Konkurrenzierung leitungsge-
bundener Energietrager entsteht. Im Bereich
Waérmeversorgung sollen unter Berlicksich-
tigung der Wirtschaftlichkeit, der Ver-
sorgungs- und Betriebssicherheit primar vor-

Durchleucht-Digitizer

handene Abwarmequellen besser genutzt,
eine Erhéhung des Anschlussgrades inner-
halb von Gasversorgungsgebieten an-
gestrebt sowie ausserhalb dieser Gebiete die
Nutzung von Energieholz geférdert werden.

(Auszug aus: Energieplanungsbericht 1994,
Zirich 1995, Bezug: ATAL, CH-8090 Zirich.)

Wasserwirtschaft, Kulturbau
und Umweltschutz
DVWK-Aktivititen im Uberblick

Die Umsetzung wirksamer Massnahmen fiir
einen flachendeckenden Gewasserschutz
bleibt unzureichend. In einem Positionspa-
pier fordert der Deutsche Verband fir Was-
serwirtschaft und Kulturbau e.V. (DVWK) die
Entlastung der Gewasser durch eine flachen-
deckende Reduzierung der Stoffaustrage. Im
Brennpunkt steht besonders Nitrat aus der
Landwirtschaft. Darliber hinaus muisste nach
Ansichtdes DVWKaber auch eine drastische
Senkung der Stickstoffemissionen aus dem
Kraftfahrzeugverkehr und der Industrie erfol-
en.
%ber das umfangreiche Spektrum seiner
Arbeit informiert der DVWK im jetzt verof-
fentlichten Jahresbericht 1994. Dem in Was-
serwirtschaft, Wasserbau und Umweltschutz
tatigen Fachpersonal wissenschaftlich fun-
dierte Arbeitshilfen fir die Praxis an die Hand
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zu geben, ist Hauptaufgabe des Verbandes.
In Regelwerken, Merkblattern und weiteren
Publikationen finden Arbeitsergebnisse
ihren Niederschlag. Fortbildungsveranstal-
tungen und eine wirksame Offentlichkeitsar-
beit tragen ausserdem dazu bei, neue
Erkenntnisse zum aktuellen Stand der Tech-
nik einem breiten Fachpublikum in Praxis und
Forschung bekannt zu machen. Geleistet
wird diese Arbeit vor allem in rund 40 Fach-
ausschissen, die in funf Fachgruppen mit
jeweils spezifischen Aufgabenbereichen
gegliedert sind, sowie in weiteren Gremien.
Untersuchungen der Fachgruppe 1 «Was-
serwirtschaft und Hydrologie» befassen sich
u.a. mit der Ermittlung «Maximierter Gebiets-
niederschlagshéhen». Da grosse Hochwas-
serereignisse verheerende Schaden anrich-
ten, ein absoluter Schutz gegen Uber-
schwemmungen aber unmdglich ist und
weder 6konomisch noch ékologisch zu recht-
fertigen ist, kommt préventivem und operati-
vem Hochwassermanagement besondere
Bedeutung zu. Zur besseren Einschatzung
der Ereignisablaufe werden Uberlegungen
zu Haufigkeit und Dauer extremer Nieder-
schlage angestellt, die von meteorologi-
schen Modellansatzen ausgehen. Ziel eines
Ende 1993 neu eingerichteten Fachaus-
schusses «Extreme Abflusse» ist es, Metho-
den und Verfahren aufzuzeigen, wie aus sol-
chen maximierten Niederschlagen extreme
Abflisse abgeschatzt werden kdnnen.

In der Fachgruppe 2 «Wasserbau und
Hydraulik» werden u.a. Empfehlungen fir
Bau, Betrieb, Uberpriifung und Sanierung
von Talsperren erarbeitet und Empfehlungen
zur Modernisierung alter Wehre gegeben.
Sehr intensiv beschéftigen sich die Fachleu-
te auch mit der hart zwischen Wirtschaft und
Naturschitzern diskutierten Frage der Min-
destwasserabflihrung in Ausleitungsstrek-
ken von Wasserkraftwerken. Ein weiterer
Schwerpunkt liegt bei Untersuchungen zur
Funktionstiberpriifung von Fischwegen, um
Wanderfischen wie Lachs oder Meerforelle
den Weg zu ihren angestammten Laichplat-
zen wieder zu ermdglichen.

Die immer starker im 6ffentlichen Blickpunkt
stehenden Belastungen des Grundwassers
sind Untersuchungsgegenstand der Fach-
gruppe 3. Zu wesentlichen Aspekten, wie die
Nutzung und Beschaffenheit des Grundwas-
sers, die Beurteilung der Einsatzmdglichkei-
ten vorhandener Grundwassermessgerate
und die Festlegung von Anforderungen fir
ihre Weiterentwicklung aus der Sicht des
Anwenders sowie zu Fragen der Beein-
trachtigung des Grundwassers durch den
Verkehr sind Publikationen vorgelegt wor-
den.

Die Fachgruppe 4 «Wasser und Boden,
Gewasserokologie» befasst sich mit den
Gewaéssern als den heute besonders stark
beanspruchten und gefahrdeten Elementen
unseres Lebensraumes. Im Berichtsjahr wur-
de eine Kartieranleitung zur Bodenerosion
durch Wasser erarbeitet. Weitere Fachgre-
mien widmen sich der Neufassung der Richt-
linien flr den l&ndlichen Wegebau und der
Sanierung kontaminierter Béden. Eine bei-
spielhafte Studie untersucht die Folgen der
Reduktion der Salzbelastung in Werra und
Weser fiir die Fliessgewasser als Okosyste-

600

me. Sie bildet die Grundlage fur die Erarbei-
tung von Leitbildern und Entwicklungszielen
einer 6kologischen Gesamtplanung der Ge-
wésserlandschaft an Weser, Werra und
Fulda.

Technische Regeln fir den industriellen
Gewasserschutz werden von der Fachgrup-
pe 5 «Wassergefahrdende Stoffe» erarbei-
tet. Sie sollen unter Einbeziehung bereits vor-
handener Sicherheitsregelungen sowie
organisatorischer und infrastruktureller
Massnahmen daflr Sorge tragen, dass den
Anforderungen des Gewasserschutzes bei
neuen und bestehenden Anlagen Rechnung
getragen wird. Die Ergebnisse werden 1995
der Fachwelt vorgestellt.

Der Jahresbericht kann kostenlos bei der
DVWK-Geschéftsstelle, Gluckstrasse 2,
D-53115 Bonn, Tel. 0049 / 228 / 9 83 87-0,
Fax 0049 /228 /9 83 87-33 angefordert wer-
den.

DVWK

Entschadigungspflicht fur
Kernkraftwerk-Standort-
eigentumer infolge
politischen Atom-
moratoriums

Die II. Offentlichrechtliche Abteilung des
Bundesgerichtes hat die Eidgenossenschaft
bekanntlich verurteilt, die Kernkraftwerk Gra-
ben AG gestitzt auf Artikel 12 Absatz 4 des
Bundesbeschlusses zum Atomgesetz (BB
AtG) «angemessen zu entschadigen». Sie
hat beschlossen, die Akten zur Weiter-
fuhrung des Verfahrens — Gber die Hohe der
Entschadigung — an den bundesgerichtli-
chen Instruktionsrichter zurtickgehen zu las-
sen. Obschon die Zahl der Grundeigenttimer
mit Standortbewilligung fir ein Kernkraftwerk
klein sein durfte, ist es nicht ohne Interesse
zu wissen, wie das Bundesgericht reagiert,
wenn die in Aussicht genommene Nut-
zungsmoglichkeit nicht zuletzt auf Grund
politischer Interferenzen entschwindet.

Die Vorgeschichte

Die Aktiengesellschaft (AG) hatte 1979 beim
Bunde um eine Rahmenbewilligung und eine
nukleare Baubewilligung fur ein Kernkraft-
werk (KKW) in der Gemeinde Graben nach-
gesucht. Im Jahre 1989 hiessen Volk und
Stande ein verfassungsmassiges Moratori-
um flr den Kernkraftwerkbau gut, womit fur
zehn Jahre die Erteilung weiterer Rahmen-
bewilligungen untersagt wurde. Der Bundes-
rat vertrat aber 1990 die Meinung, er kbnne
das Eidg. Verkehrs- und Energiewirtschafts-
departement beauftragen, einen Antrag zur
Erteilung der Rahmenbewilligung vorzube-
reiten, falls die AG bereit sei, die mit der Ertei-
lung der Rahmenbewilligung verbundenen
Risiken zu tragen. Die AG stellte sich dage-
gen auf den Standpunkt, die langjahrige,

andauernde Verzdgerung des Bewilligungs-
erteilens sei vom Gesetze weder gewollt
noch gedeckt gewesen und sei als bereits
erfolgtes Verweigern der Rahmenbewilli-
gung aufzufassen. Aus dieser Uberlegung
reichte die AG im Jahre 1990 verwaltungs-
rechtliche Klage gegen die Eidgenossen-
schaft ein, um angemessene Entschadigung
zu verlangen.

Die AG forderte 300 Millionen Franken nebst
6,5 % Zins seit dem 20. August 1990. Sie
stlitzte ihr Begehren auf den 1979 in Kraft
gesetzten Art. 12 Abs. 4 BB AtG. Sie sei Inha-
berin der Standortbewilligung fir das KKW
Graben; ihr Ramenbewilligungsgesuch hat-
te somitim vereinfachten Verfahren nach Art.
12 Abs. 2 BB AtG behandelt werden miissen.
Dabei wére nur noch zu prifen gewesen, ob
hinreichender Inlandenergiebedarf bestehe.
Die AG machte geltend, sie habe die Grin-
de der Nichtbewilligung nicht zu vertreten
und sei fUr die in guten Treuen getroffenen
Aufwendungen angemessen zu entschéadi-
gen. Sie schatzte ihren Schaden per Ende
1991 auf rund 637,3 Millionen Franken.
Dem gegenuber bestritt der Bund, die Rah-
menbewilligung Uberhaupt verweigert zu
haben. Die AG habe sich Uber die Realisie-
rungsschwierigkeiten seit ihrer 1975 erfolg-
ten Griundung klar sein missen. Das Ver-
zogern der Rahmenbewilligung sei mangels
Bedarfs unumganglich gewesen. Die KKW
Leibstadt und Kaiseraugst hatten unbestrit-
tene Prioritat gehabt, und der Verzicht auf
Kaiseraugst habe erst 1989 festgestanden.

Atomrechtliche Grundlagen

Nach Atomgesetz (AtG) hat der Projektie-
rende Anspruch auf die Polizeibewilligungen
fur ein AKW, sofern keiner der in Art. 5 AtG
abschliessend aufgezéhlten Verweigerungs-
grinde vorliegt. Es geht um eine Standort-
bewilligung, eine nukleare Baubewilligung,
eine (probeweise) Inbetriebnahme-Bewilli-
gung und eine schliessliche Betriebsbewilli-
gung. Der BB AtG setzt an die Stelle der Stan-
dortbewilligung faktisch die vom Bundesrat
erteilte und von der Bundesversammlung zu
genehmigende Rahmenbewilligung. Art. 12
Abs. 4 BB AtG erteilt dem Inhaber von Stand-
ortbewilligungen, dem die Rahmenbewilli-
gung aus Grunden, fur die er nicht einzuste-
hen hat, verweigert wird, Anspruch auf ange-
messene Entschadigung. Eine zeitlich
beschrankte Verschiebung der Rahmenbe-
willigung stellt ausdriicklich «keine Verwei-
gerung» dar.

Bei Eingriffenin die Eigentumsgarantie ergibt
sich die rechtliche Grundlage fiir Entschadi-
gungen bereits aus Art. 22ter Abs. 3 der Bun-
desverfassung. Bei Eingriffen in andere Ver-
fassungsrechte, etwa in die Handels- und
Gewerbefreiheit, bestimmt der Gesetzgeber,
ob Entschadigungsfolgen in Frage kommen.
Ob mit dem Erfordernis des Bedarfsnach-
weises flir KKW ein polizeiliches oder ein
wirtschaftliches Kriterium eingefiihrt worden
ist und ob die Einflhrung des Bediirfnis-
nachweises die Eigentumsgarantie oder die
Handels- und Gewerbefreiheit beschlagt,
liess das Bundesgericht hier dahingestellt,
nachdem der Gesetzgeber in Art. 12 Abs. 4
BB AtG die Entschadigungsfrage ausdriick-
lich geregelt hat.
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