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Partie rédactionnelle

Flurbereinigung in Polen vor
neuen Herausforderungen

A. Muczynski, S. Surowiec

Heute leben in Polen ca. 38 Mio. Menschen, davon gut ein Drittel auf dem Lande.
Uber 27% der polnischen Erwerbstitigen sind direkt in der Landwirtschaft
beschéftigt, also etwa viermal mehr als in westeuropéischen Landern. Diese Tat-
sachen zeugen davon, dass Probleme in den léandlichen Gebieten Polens einen
grossen Teil der Blrgerschaft betreffen.

Aus diesem Grunde — besonders im Zusammenhang mit der laufenden Privati-
sierung des staatlichen landwirtschaftlichen Vermogens — ist eine verstérkte
Suche nach Loésungen fiir die Probleme des landlichen Raumes von grosser
Bedeutung. Die Umwandlung der sozialistischen Planwirtschaft in die freie Markt-
wirtschaft bedingt erhebliche Umstrukturierungen in der polnischen Landwirt-
schaft und stellt schwierige Aufgaben. Es ergeben sich dadurch aber auch Chan-
cen fur eine Neuausrichtung der Flurbereinigung, speziell fiir eine Effizienz-
verbesserung des heutigen Verfahrens.

Quelque 38 millions de personnes vivent actuellement en Pologne, dont un bon
tiers a la campagne. Plus de 27% des personnes actives polonaises exercent une
activité liée de pres a I’agriculture, ce qui représente environ quatre fois plus que
dans les pays d’Europe occidentale. Cela explique que les problémes rencontrés
dans les régions agricoles de Pologne concernent une grande partie de la popu-
lation.

C’est la raison pour laquelle une recherche accrue de solutions aux probléemes
liés a I'espace rural revét une grande importance, spécialement si I'on conside-
re la privatisation qui est en cours de la fortune agricole de I’Etat. La passage
d’une économie dirigée socialiste en une économie libre demande un grand nom-
bre de restructurations dans I’agriculture polonaise et pose de difficiles problé-
mes. Ce passage d’une économie a I'autre ouvre cependant les portes a I'étab-
lissement de nouvelles conceptions dans les améliorations fonciéres, particu-
lierement dans le but d’améliorer I'efficacité des méthodes actuelles.

Oggi la Polonia conta circa 38 milioni di abitanti, di cui un buon terzo vive in cam-
pagna. Oltre il 27% della popolazione attiva polacca svolge un’attivita diretta-
mente correlata all’agricoltura, cioé quattro volte in piu che nei paesi dell’Euro-
pa occidentale. Questa realta non fa che dimostrare che i problemi delle zone
rurali della Polonia tangono gran parte della popolazione.

Per questo motivo, la ricerca potenziata di soluzioni ai problemi agricoli riveste
grande importanza, specialmente considerando la privatizzazione in fase di rea-
lizzazione del patrimonio agricolo statale. Il passaggio dall’economia pianificata
socialista alla libera economia di mercato richiede ingenti ristrutturazioni
dell’agricoltura polacca e comporta grandi problemi. Ma questo offre anche nuo-
ve possibilita di migliorie fondiarie, in particolare nell’intento di perfezionare le
pratiche attuali.

1. Die Flurbereinigung in
Polen: ihre Mangel und ihre
Ziele

Die Flurbereinigung in Polenistim wesent-
lichen darauf ausgerichtet, die Lebens-
verhaltnisse in den landlichen Gebieten zu
verbessern. Im Vordergrund steht dabei
die Verbesserung der Produktions- und
Arbeitsbedingungen in der Landwirtschaft.
Seit dem Jahre 1968 sind die Ziele der
Flurbereinigung vor allem auf die Verbes-
serung der raumlichen und wirtschaftli-
chen Voraussetzungen und Rahmenbe-
dingungen fir die Landnutzung ausge-
richtet. Hauptsachlich geht es um die
Zusammenfligung des zerstreuten und
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zersplitterten landwirtschaftlichen Grund-
eigentums, um die Erleichterung der
Bodenbewirtschaftung und um die
Hebung der Ertragsfahigkeit der Boden.

In diesem Jahrhundert haben die polni-
schen Kulturingenieure Gber 11 Mio. ha
Kulturflache umgelegt (vgl. Tab. 1). Paral-
lel dazu wurden mittels sogenannter Was-
sermeliorationen die Bodenwasser-Ver-
haltnisse auf einer Flache von ca. 6,6 Mio.
ha verbessert [6]. Diese Massnahmen
sowie z.B. gewisse Verbesserungen des
Wegenetzes, Rekultivierungen, landwirt-
schaftliche Hochbauten etc. hatten zur
Folge, dass die Produktions- und Arbeits-
bedingungen auf dem Lande verbessert
wurden. Da die verschiedenen Massnah-

men meist unkoordiniert durchgefihrt wur-
den und die Ziele der Flurbereinigung sich
immer wieder wegen der sich oft wech-
selnden politischen Doktrin stark umori-
entiert haben, herrscht in Polen weiterhin
eine relativ schwache Agrarstruktur vor
(vgl. Tab. 2). So blieben die allgemeinen
Lebensbedingungen auf dem Lande trotz
der Miihen der Kulturingenieure verhalt-
nismassig schwierig.

Die gesetzlichen Grundlagen fur die Flur-
bereinigung in Polen sind einerseits in den
Gesetzen Uber die Flurbereinigung von
1968 und 1982 und deren Novellierung
von 1989 sowie den dazugehdrenden
Ausfiihrungsvorschriften von 1983 enthal-
ten. Geregelt sind in diesen Rechtsschrif-
ten lediglich Bodenordnungsmassnah-
men wie die Landumlegung und der
Landabtausch, aber in keiner Weise wei-
tere Meliorationsmassnahmen. So gilt
nach Art. 1 des geltenden Flurbereini-
gungsgestzes (1989) die folgende Bestim-
mung: «Ziel der Flurbereinigung ist die
Verbesserung der rdumlichen und wirt-
schaftlichen Voraussetzungen in der
Land- und Forstwirtschaft durch Auf-
stockung der landwirtschaftlichen Betrie-
be, Beseitigung der Zerstreuung und Zer-
splitterung von land- und fortswirtschaftli-
chem Grundeigentum, Anpassung der
Grundstlickgrenzen an die landlichen
Wegnetze, an Ent- und Bewasserungs-
einrichtungen und an die Gelandebe-
schaffenheit.» Bestimmungen fir die wei-
teren Massnahmen der Flurbereinigung
wie beispielsweise fir die sogenannten
Hydromeliorationen (insbesondere Ent-
wasserungen und Bewéasserungen) und
den Wegebau finden sich in anderen spe-
ziellen Gesetzen.

Im Rahmen des Flurbereinigungsverfah-
rens stehen folgende Massnahmen im
Vordergrund:

— Festsetzung bzw. Anpassung von aus-
seren und inneren Perimetern,

— Beseitigung von ungunstigen Zufahrten
(schwieriger und / oder geféhrlicher
Zugang, Umwege) fur Grundstticke, die
durch den Bau von Hauptverkehrs-
adern zerschnitten bzw. ausgegrenzt
werden,

— Neuzuteilung des Grundeigentums so,
dass die Anforderungen von parallel
oder spater durchgefihrten Projekten
(z.B. Wassermeliorationsmassnah-
men) bertcksichtigt werden,

— Bereitstellung von Flachen fir landwirt-
schaftliche Bauvorhaben sowie fur
Infrastrukturanlagen,

— Neuregelung des Grundeigentums
sowie moglichst vollstandige Beseiti-
gung von beschrankt dringlichen Rech-
ten.

Nach heute geltendem Recht gibt es in
Polen keine Méglichkeit, eine Flurbereini-
gung aus Umwelt- oder Landschafts-
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Fachteﬂ

Jahre Flache (in ha) Anteil an der gesamten
LNF (in %)
1918-1939 5423 000 13,9
1945-1967 560 000 2,9
1968-1982 4813 403 25,0
1983-1992 400 000 2,2
Kunftiger Bedarf 2000 000 10,8

Tab. 1: Umfang der Landumlegungsprojekte in Polen (Stand 1993).

Private landwirtschaftliche Betriebe nach Flachengréssen
1 bis 5 ha 5 bis 15 ha Uber 15 ha
Anzahl der Betriebe
in % (1992) 53,1 40,9 6,0
Nutzflache der
privaten
Landwirtschaft
in % (1992) 23,0 56,8 20,2
Durchschnittliche
Parzellenflache
pro Betrieb in ha
(1989) 0,8 1,7 3,8
Durchschnittliche
Parzellenzanhl
pro Betrieb (1989) 3,8 5.1 5,6

Tab. 2: Grundeigentumsstrukturen der polnischen Landwirtschaft.

schutzgriinden einzuleiten. Die einschla-
gigen Gesetze, wie z.B. das Umwelt-
schutzgesetz ~ (Berlcksichtigung  der
Umweltbelange bei der Bodennutzung,
Landschaftsschutz, Luftreinhaltung,
usw.), das Bodenschutzgesetz (keine Ver-
wendung hochwertiger Béden fir nicht-
landwirtschaftliche Zwecke, Wiederher-
stellung des verlorenen Produktionspo-
tentials auf landwirtschaftlichen Flachen,
usw.) werden aber in Verbindung mit dem
Flurbereinigungsgesetz angewandt [4].
Zwar gibt es in Polen keine eigentliche
Landschaftsplanung. Trotzdem erfolgen
Bepflanzungen und Begriinungen entlang
von Wegen und Gewassern nicht nur aus
Grinden des Bodenschutzes, sondern
auch aus asthetischen Griinden.

Massnahmen, die innerhalb eines Flurbe-
reinigungsverfahrens flr die regionale und
die kommunale Entwicklung durchgefihrt
werden kdnnen, beschrénken sich in der
Regel auf die Zuteilung von Landreserven
des staatlichen Landfonds flr verschiede-
ne Vorhaben von o&ffentlichem Interesse
und auf die Bodenordnung bei grossen
Bauvorhaben. Im Rahmen von Flurberei-
nigungsverfahren kann lediglich der Ver-
lauf von landlichen Staatsstrassen und
von landwirtschaftlichen Gulterwegen
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geregelt werden [4]. Andere Meliorations-
massnahmen (z.B. der Wegebau, das
Erstellen von Be- und Entwasserungen,
Rekultivierungen, die Errichtung landwirt-
schaftlicher Hochbauten, der Bau weiterer
Infrastrukturanlagen wie beispielsweise
Wasser-/Abwasserleitungen etc.) werden
aufgrund separater Gesetze geplant und
projektiert. Sie werden durch die daflr
zustandigen Institutionen und Dienste
getrennt vom Landumlegungsverfahren
realisiert, allerdings meist nur vereinzelt.

Der grésste Mangel am Verfahren der
Flurbereingung liegt in Polen in der feh-
lenden zeitlichen und raumlichen Koordi-
nation der verschiedenen Sachplanungen
einerseits und der verschiedenen Projekt-
realisierungen andererseits. Es wéare die
Aufgabe der Ortsplanung, diese Koordi-
nation zu gewahrleisten. Das Problem liegt
aber darin, dass noch nicht fir alle
Gemeinden Nutzungsplane angefertigt
sind. Wo eine Nutzungsplanung vorhan-
den ist, konzentriert sie sich hauptséachlich
auf die Siedlungsflachen. Das Ubrige
Gemeindegebiet wird — wenn Gberhaupt —
nur marginal behandelt. So werden in der
Ortsplanung die unterschiedlichen Nut-
zungen ausserhalb des Siedlungsgebiets
und des Waldes noch viel zu wenig beach-

tet. Diese Schwache der Ortsplanung flhrt
zu den oben erwahnten Mangeln in der
Koordination der verschiedenen Mass-
nahmen ausserhalb der Siedlungsgren-
zen.

2. Die Entwicklung zur
sogenannten Komplex-
melioration

Es ist unbestritten, dass eine Landumle-
gung ihre optimale Wirkung nurin einer gut
koordinierten Verbindung mit anderen kul-
turtechnischen Massnahmen entfalten
kann. In Polen verhindert eine unsach-
gemasse Ausfuhrungsreihenfolge und
Kombination der einzelnen Massnahmen
deren Effizienz oft und fuhrt so zu unnéti-
gen und problematischen rdumlichen Kon-
flikten. Beispielsweise wird durch die
Anlage von Entwasserungsgraben und
-kanalen die vorher durch eine Landumle-
gung bereinigte Bodenordnung wieder
zerstort [9].

Bereits Mitte der 70er Jahre wurden Fach-
leute auf die oben beschriebenen Proble-
me aufmerksam. Dies und der standig
wachsende Aufgabenkreis im landlichen
Gebiet hatten zur Folge, dass in der kul-
turtechnischen Fachliteratur in Polen der
Begriff ~«komplexe  Flurbereinigung»
(Komplexmelioration) auftauchte. Die
ersten Definitionen des Begriffes gaben
Hopfer [3] und Surowiec [9]. Hopfer mein-
te (Zitat): «<Moderne Flurbereinigung ist
eine gleichzeitige und komplexe Aus-
fihrung eines soziodkonomischen Pro-
grammes in landlichen Gebieten unter
Berticksichtigung nicht nur der Probleme
der Landwirtschaft, sondern so weit als
moglich auch denjenigen der Forstwirt-
schaft, der Erholung und anderer im all-
gemeinen Interesse liegenden Aufgaben
der Landnutzung. All das soll unter stren-
ger Erhaltung von Rechten und Bedrf-
nissen der Natur und Landschaft durch-
geflhrtwerden.» Derzeit existieren bereits
relativ zuverlassige theoretische Grundla-
gen, um den Massnahmenkomplex in
befriedigender Weise durchzufiihren. Bei-
spielsweise hat Surowiec [9] die
Grundsatze der Organisation und die
Durchflihrung der komplexen Flurbereini-
gung bearbeitet. Ausserdem wurde ein
modernes Gesetz Uiber die komplexe Flur-
bereinigung ausgearbeitet, welches seit
einigen Jahren schon im Entwurf vorliegt.
Der Gesetzentwurf sieht unter anderem
eine bessere Koordination der verschie-
denen Sachplanungen und Projektreali-
sierungen unter der Hauptleitung der
Landwirtschaftlichen Verwaltung (Land-
wirtschaftsministerium) vor. Er berlck-
sichtigt auch die nichtlandwirtschaftlichen
Interessen im landlichen Raum wie z.B.
den Natur- und Heimatschutz, die Land-
schaftspflege, die Erholung, die multifunk-
tionale Regionalentwicklung sowie eine
verstarkte Rolle der Beteiligten bei der
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Erarbeitung, der Ausgestaltung und der
Durchfihrung der Massnahmenpakete.
Es bote sich heute die ideale Gelegenheit,
das moderne Flurbereinigungs- und das
ebenfalls revidierte Raumplanungsgesetz
aufeinander abzustimmen und beide
Gesetze zu genehmigen, um den bisher
herrschenden Koordinationsmangel zu
bereinigen. Das heute geltende Gesetz ist
jedenfalls in keiner Weise mehr eine gen(-
gende Grundlage fir die optimale Forde-
rung und Gestaltung des landlichen
Raums, ist es doch ein rein technisch aus-
gerichtetes Landumlegungsgesetz (vgl.
Kap. 1).

Trotz der Erkenntnis des Nutzens von
komplexen Meliorationsvorhaben und
einer geeigneten modernen Gesetzesvor-
lage, deren Genehmigung durch das Par-
lament aber noch auf sich warten lasst,
scheitert deren Durchfiihrung in der Pra-
xis bis heute in den meisten Fallen. Der
Hauptgrund dafir sind mangelnde finan-
zielle Mittel [4]. So kénnen Komplexme-
liorationen in Polen bisher nur in Form von
Pilotprojekten ausgefiihrt werden. Ein Bei-
spiel ist das Pilotprojekt Trybsz in Stidpo-
len, das mit der freundlichen Hilfe der
schweizerischen Fachexperten des Insti-
tuts flr Kulturtechnik der ETH Zurich rea-
lisiert wird.

3. Strukturwandel in Polens
Landwirtschaft:

eine Herausforderung fiir die
Flurbereinigung

In Polen gibt es zur Zeit etwa 2,1 Mio. pri-
vate Bauernbetriebe, welche fast 80% der
18.5 Mio. ha grossen landwirtschaftlichen
Nutzflache (LNF) bewirtschaften. Eine
relativ geringe durchschnittliche Betriebs-
grosse, welche im Mittel ca. 6,3 ha betragt
und in den letzten 30 Jahren nur wenig
zugenommen hat (1950 lag sie bei 5,2 ha),
zeugt von den schwachen und in Zukunft
nicht Gberlebensféhigen Strukturen in der
Landwirtschaft [7]. Betont werden muss,
dass die Gréssen der privaten Betriebe je
nach Region stark schwanken. So betragt
die LNF in West- und Nordpolen im Mittel
etwa 7-9 ha, in Zentralpolen 5-7 ha und
in Sud- und Stidostpolen gar nur 3-5 ha,
in einzelnen Wojwodschaften (Departe-
menten) sogar weniger als 3 ha. Uber alles
gesehen Uberwiegen zahlenmassig die
kleinen Betriebe mit einer LNF unter 5 ha,
deren Grundeigentum erheblich zerstreut
und zersplittert ist (vgl. Tab. 2). Das Vor-
handensein einer derartigen Raum- und
Eigenstumsstruktur der Bauernbetriebe
ist auf verschiedene, teilweise schon
erwahnte historische, soziale, wirtschaftli-
che und politische Grinde zurlickzu-
fihren. Einen direkten Einfluss auf die Ent-
wicklung der bdauerlichen Agrarstruktur
hatten zudem beispielsweise folgende
Rechtseinschrankungen aus der kommu-
nistischen Zeit [7]:
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— gestzliche Begrenzung bei der Be-
triebsaufstockung (bis 1982 eine zulés-
sige Hochstgrenze zwischen 15 bis 20
ha Betriebsflache),

— Eigentumsibernahme der aufgegebe-
nen, vernachlassigten oder verschulde-
ten Bauernbetriebe durch den Staat.

Eine umfassende Landumlegungsaktion
in den Jahren 1968-1982 (vgl. Tab. 1)
fuhrte nicht zu einer Vergrésserung der
landwirtschaftlichen Betriebsflachen, weil
keine grésseren Mehrzuteilungen aus den
staatlichen Landreserven moglich waren
und vor und wahrend des Verfahrens fur
die privaten Landwirte fast keine Moglich-
keiten bestanden, staatliches Land zu kau-
fen. Auch durch Pacht konnten die Land-
wirtschaftsbetriebe ihre LNF nicht ent-
scheidend vergrdssern, weil die Pacht in
Polen eine marginale Rolle spielt[1]. In der
Praxis beschrankt sich die Moglichkeit zur
Pacht vor allem auf landwirtschaftliche
Flachen in staatlichem Eigentum. Zwi-
schen privaten Eigentimern kam es bis
heute dusserst selten zu einem Pachtver-
trag. Hauptgrund dafur ist, dass die beruf-
lichen Zukunftsperspektiven ausserhalb
der Landwirtschaft fir die Erwerbstatigen
noch zu beschrankt bzw. zu unsicher sind,
als dass sie ihre heute im Nebenerwerb
bewirtschafteten landwirtschaftlichen
Flachen an andere Betriebe verpachten
wirden. Auch sind Nahrungsmittel im Ver-
gleich zu den Ublicherweise bezahlten
Léhnen so teuer, dass viele Familien nach
Méglichkeit auf ihrem Grundeigentum sel-
ber Nahrungsmittel produzieren.
Vor einigen Jahren wurden die oben
erwahnten gesetzlichen Einschrankungen
fur die Vergrésserung der Betriebsflache
beseitigt. Es wurde damit fur die Landwir-
te die Mdglichkeit geschaffen, vor und
wéahrend des Flurbereinigungsverfahrens
weiteren Boden zu erwerben, welcher
dann mitumgelegt wird. So kénnen viele
Betriebe ihre LNF in erheblichem Aus-
masse vergrossern, zumal Landwirt-
schaftsboden preisglinstig zu haben ist.
Die Eigentums- und Erbrechte der priva-
ten Landwirtschaft sind heute in der Ver-
fassung gewabhrleistet, und die Familien-
betriebe sind wie in der Schweiz recht-
massig die Grundlage des Agrarsystems
in Polen geworden.

In den hochentwickelten Landern West-

europas hatte der Aufstockungsprozess

der Bauernbetriebe bereits nach dem
zweiten Weltkrieg eingesetzt und verlief
zum Teil ziemlich rasch, auch wenn er bei-
spielsweise in der Schweiz noch keines-
wegs abgeschlossen ist. In Polen begann
er erst vor kurzem. Um gesunde, wettbe-
werbsféhige und flexible Bauernbetriebe
bilden und foérdern zu kénnen, missen in
den laufenden und zukunftigen Flurberei-
nigungen alle Méglichkeiten fur die Auf-
stockung der Betriebsflachen vollstéandig
ausgeschopft werden. Grésse und Art der
Bauernbetriebe sind auf bestehende und

vorgesehene Arbeitskrafte sowie weitere
wichtige Produktionsfaktoren optimal ab-
zustimmen. Gleichzeitig sollte das land-
wirtschaftliche Einkommen auf das Niveau
der Ubrigen Wirtschaftsbereiche angeho-
ben werden. Nach Schétzungen musste
die durchschnittliche landwirtschaftliche
Nutzflache der Familienbetriebe minde-
stens verdreifacht werden, damit Uberle-
bensfahige Agrarstrukturen in Polen ent-
stehen konnten. Dies bedingt, dass
zugleich neue, alternative Arbeitsplatze
fur ungefahr zwei Drittel der heute in der
privaten Landwirtschaft beschéftigten
Bevolkerung geschaffen werden missen.
Um diese Ziele zu verwirklichen, reichen
die vereinzelten sektoralen Landumlegun-
gen bei weitem nicht aus.

Mit noch grésseren Problemen als die pri-
vate Landwirtschaft kdmpfen die ehemali-
gen staatlichen Landwirtschaftsbetriebe,
welche sich hauptséchlich in den westli-
chen und nérdlichen Regionen des Lan-
des konzentrieren (vgl. Abb. 1). Diese
grossflachigen Betriebe bewirtschafteten
ca. 19% der gesamten landwirtschaftli-
chen Nutzflache und beschéftigen auch
etwa 19% der Erwerbstétigen in der polni-
schen Landwirtschaft [5]. Kurzlich wurden
sie aufgelést und durch die Agentur des
staatlichen Grundeigentums formell Uber-
nommen. Zu den Aufgaben dieser Agen-
tur gehoért die Umstrukturierung und Pri-
vatisierung des staatlichen Vermdgens,
welches landwirtschaftlichen Zwecken
gedient hat. Dies erfolgt durch Verkauf,
Pacht, Umbildung in eine Gesellschaft des
Handelsrechts oder Abgabe in Verwaltung
einer naturlichen oder juristischen Person.
Weitere Aufgaben der Agentur sind die
Neubildung und die Aufstockung der pri-
vaten Betriebe sowie die Durchfiihrung
von Flurbereinigungen auf staatlichen
Flachen.

Ein zentrales Problem besteht darin, dass
die Privatisierung des staatlichen Land-
wirtschaftsvermégens wegen geringer
Nachfrage und der allgemeinen Wirt-

- B
- wh  0- 28} 25-407. 40-Sof SO/ -

Abb. 1: Anteil des staatlichen Eigen-
tums am landwirtschaftlichen Boden in
Polen [10].
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schaftskrise zu langsam vorankommt. Bis
Ende September 1993 (bernahm die
Agentur ca. 3 Mio. ha landwirtschaftliche
Nutzflache, wovon man nur gerade 1,5%
verkaufte. Der Uberwiegende Teil konnte
dagegen nur verpachtet bzw. in Verwal-
tung einer natirlichen oder juristischen
Person gegeben werden [8].

Mit der Umstrukturierung der staatlichen
Landwirtschaftsbetriebe ging ein drasti-
scher Abbau von Arbeitsplatzen einher. So
konnte fir ungeféhr 1 Mio. der landwirt-
schaftlichen Angestellten noch keine
befriedigende Lésung gefunden werden.
Diese Leute haben auch kein Geld, um
sich einen Teil der zum Verkauf stehen-
den Flachen und Betriebsteile zu kaufen
und einen eigenen Familienbetrieb zu
griinden. Da Kredite bei einer 40-50%igen
jahrlichen Verzinsung fiir den einfachen
Burger zur Zeit praktisch unzugéanglich
sind, kann auch kaum jemand auf diesem
Weg einen privaten Landwirtschaftsbe-
trieb grinden. Bei vielen der friiheren
Angestellten der landwirtschaftlichen Pro-
duktionsgenossenschaften (LPG) beste-
hen zudem auch Kompetenzméangel und /
oder psychologische Barrieren fir die
selbstdndige Fihrung eines Landwirt-
schaftsbetriebs auf eigenes Risiko.

Die Privatisierung von staatlichen Betrie-
ben stellt grosse Herausforderungen an
die Flurbereinigung und bedingt deswe-
gen ihre Komplexitat. Der Erwerb von ein-
zelnen Bestandteilen eines friheren staat-
lichen Betriebes durch Private verursacht
im Normalfall, dass das betroffene Gebiet
seinen ursprunglichen Zusammenhalt als
wirtschaftlich und sozial funktionierender
Organismus verliert [5]. Das Flurbereini-
gungsverfahren hat die Aufgabe, die ein-
zelnen erworbenen Teile der Neueigenti-
mer wieder so zu einem funktionierenden
Ganzen zu vereinen, dass lebensfahige
Betriebsstrukturen entstehen. Die Infra-
strukturanlagen, z. B. Gliterstrassen, aber
auch Fusswege, Leitungsanlagen und
Grabensysteme fur die Entwésserung /
Bewaésserung missen verdichtet werden.
Unverzichtbar ist auch eine dkologische
und landschaftsésthetische Neugestal-
tung der Feldfluren. Das grésste Problem
stellt sich aber darin, dass die Siedlungen
der ehemaligen LPG zu funktionalen Dor-
fern entwickelt werden mussen. Dazu
mussen neue Bauzonen ausgeschieden,
die bestehende Bebauung zweckmassig
umgestaltet und Wege, Strassen, Was-
serleitungen, Kanalisation etc. neu ange-
legt bzw. angepasst werden. Es ist in den
meisten Féllen eine umfassende und radi-
kale Umstrukturierung der Siedlung nétig.
Dazu genlgen die typischen Landumle-
gungsmassnahmen nach dem heute glil-
tigen Flurbereinigungsgesetz nicht. Notig
ist die ganze Palette der kulturtechnischen
sowie der Dorferneuerungsmassnahmen.
Es darf bezweifelt werden, ob es in allen
Fallen verninftig ist, die staatlichen Betrie-
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be vollumféanglich in kleinere Einheiten zu
teilen. Es wéare zumindest in vielen Féllen
denkbar, die Griindung von grossflachi-
gen (bis ca. 1000 ha grossen) landwirt-
schatftlichen Organisations- und Betriebs-
strukturen in Form von Personen- oder
Kapitalgesellschaften (wie z.B. in der
ehemaligen DDR) in Betracht zu ziehen.
Andererseits muss aber betont werden,
dass die Privatisierung der staatlichen
Landwirtschaftsbetriebe eine einmalige
und aussergewodhnliche Chance ist, die
privaten Bauernbetriebe wesentlich auf-
zustocken und zielorientiert zu organisie-
ren. Mit einem beschleunigten Zusam-
menlegungsverfahren hat man kaum die
Chance, sowohlin Bauerndérfern als auch
auf Gebieten der Agentur rasch und
kostengtinstig die Grundlagen fur die Bil-
dung von lebensfahigen landwirtschaftli-
chen Betrieben zu schaffen.

4. Schlussfolgerungen

Aus den oben angestellten Uberlegungen
geht deutlich hervor, dass eine unverziig-
liche und umfassende Einleitung von kom-
plexen Flurbereinigungen in Polen heute
kein Wunsch sondern eine Notwendigkeit
ist, und dies nicht nur wegen der beste-
henden Privatisierungs- und Umstruktu-
rierungswelle in der staatlichen Landwirt-
schaft. Dazu wird die Verbesserung der
gesetzlichen Bestimmungen und die Ein-
fuhrung neuer Verfahrensmethoden als
dringend erforderlich erachtet. Kinftige
Flurbereinigungen sollen mit Hilfe eines
problemorientierten, den komplexen Ver-
haltnissen angepassten und optimal koor-
dinierten Verfahrens durchgefiihrt werden
kénnen. Die Massnahmen mussen in
Zukunft unter Einbezug der beteiligten
Bevolkerung geplant, projektiert und rea-
lisiert werden, damit die Arbeits- und
Lebensbedingungen in optimaler Weise
geschaffen bzw. wesentlich verbessert
werden kénnen. Unterstitzt werden diese
Massnahmen durch den Schutz und wo
ndtig die Neugestaltung von wertvollen
Natur- und Landschaftsrdumen, damit
eine stabile und multifunktionale Entwick-
lung des landlichen Raums auf langere
Sicht méglich wird.

In einem ersten Schritt sollten vor allem die
Modernisierung und  Instandhaltung
bestehender Ent- und Bewésserungsein-
richtungen (weniger die Neuanlegung),
die Rekultivierung von Abbaugebieten, die
Neuanlage von nétigen Strassen und
befestigten Giiterwegen, umweltschiitze-
rische und landschaftspflegerische Mass-
nahmen, Landumlegungen (in Zusam-
menhang mit erheblichen Betriebsauf-
stockungen) und der Bau von Anlagen zur
Wasserver- und zur Abwasserentsorgung
in Angriff genommen werden. Unverzicht-
bar ist dabei die Beachtung des Grund-
satzes (Zitat aus Flury [2]): «Umfassend

_Fachteil

und ganzheitlich planen und projektieren,
jedoch in angemessenen allseits verkraft-
baren Tranchen (Etappen) realisieren».
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