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Fachteil

Bodennutzungsplanung und
Bodenordnung — Erfahrungen
aus dem landlichen Bereich
der ostlichen Lander der
Bundesrepublik Deutschland

K.-F. Théne

Vorgestellt werden die Eigentumsregelung und integrale Neuordnung in den land-
lichen Rdumen der neuen deutschen Bundeslénder: Wandel der Iandlichen Eigen-
tumsordnung von 1945 bis heute, Bodenordnungsmassnahmen zur Eigentums-
und Bewirtschaftungsregelung im Agrarsektor, Zusammenfiihrung von Boden-
und Gebaudeeigentum, umfassende Neugestaltung landlicher Raume. Priorita-
ten: Ausbau der Verkehrsinfrastruktur, Begleitung der Privatisierung von ehe-
maligem Volkseigentum, dkologische Erneuerung, Dorfentwicklung.

Régime de la propriété et aménagement intégral dans les zones rurales des nou-
veaux Lander, Mutation du régime de la propriété rurale de 1945 a nos jours. Plans
d’aménagement rural pour régler la propriété et I'exploitation dans le secteur agri-
cole. Regrouper les terres et les batiments des propriétaires. Aménagement inté-
gral des zones rurales. Priorités: améliorer les infrastructures des transports et
communications, accompagner la privatisation de I'ancienne propriété d’Etat,
restauration écologique, développement des villages.

L'articolo illustra il regolamento di proprieta e il nuovo ordinamento integrale del-
le zone rurali dei nuovi Lander tedeschi: la trasformazione del regime di proprieta
rurale dal 1945 a oggi, le misure di ordinamento fondiario per regolare la proprieta
e lo sfruttamento nel settore agricolo, il raggruppamento di proprieta fondiarie e
immobiliari, la trasformazione completa degli spazi rurali. Queste le priorita:
ampliamento delle infrastrutture di trasporto, accompagnamento nella priva-
tizzazione delle ex proprieta statali, restauro ecologico, sviluppo dei villaggi.

neuen Bundeslandern davon entschei-

1. Einleitung

Landliche Rdume umfassen in Deutsch-
land insgesamt rund 80% der Flache. Dar-
in leben rund 50% der Einwohner. Landli-
che Entwicklung betrifft die ©konomi-
schen, ©kologischen, sozialen und
kulturellen Lebensgrundlagen der gesam-
ten Bevélkerung. Die landlichen Raume
lebensféhig zu erhalten und die Dérfer
lebenswert zu gestalten, sind deshalb
unverzichtbare Aufgaben. Sie stellen sich
mit aller Dringlichkeit nach der Wieder-
herstellung der deutschen Einheit in den
funf neugebildeten 6stlichen Bundeslan-
dern.

Die Beseitigung von Investitionshemmnis-
sen, die Lésung von sozialen Konflikten
genauso wie der Erfolg agrarstruktureller
Veranderungen wurde bereits unmittelbar
nach der friedlichen Revolution im Herbst
1989 mit der Lésung der Bodenfrage ver-
kniupft. Bei der Umstrukturierung des
Agrarsektors und deninsbesondere inden

Vortrag am FIG-Symposium im Mai 1995 in Berlin.
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dend beeinflussten landlichen Raumen
wurde der begleitenden Bodenordnung
vom Gesetzgeber eine wichtige Funktion
zugewiesen. In den neuen Landern
bedeutet Bodenordnung einerseits dyna-
mische Eigentumsgestaltung. Nach der
Zeit der sozialistischen Veranderungen
muss das Eigentum dort so neu geordnet
werden, dass es fir den Inhaber wieder
grosstmoglichen Nutzen hat. Zugleich ist
es aber ein Gebot der Verfassung, dass
das Eigentum den Erfordernissen des
Gemeinwohls dienen muss. Beispiele:
Infrastrukturausbau, Wohnungsbau, Na-
turschutz. Bodenordnung dient damit
einer gesamtheitlichen Landentwicklung
[1]. Bodenordnung ist darlber hinaus aber
auch die permanente Aufgabe, einen gesi-
cherten Eigentumsnachweis in den 6ffent-
lichen Registern (Grundbuch und Kata-
ster) undin der Ortlichkeit herzustellen und
aktuell zu halten. Dieses Ordnungsziel
hatte man in der ehemaligen DDR gerade
im landlichen Bereich bewusst vernach-
lassigt.

Eigentumsgestaltende Bodenordnung zur
Umsetzung einer Landnutzungsplanung

und zur Registrierung von Liegenschaften
sind deshalb &usserst wichtige Vorhaben.
Rechtssicherheit im Grundstiicksverkehr
und wirtschaftliche Prosperitdt hangen
davon ab. Bodenordnung liegt mithin im
privaten und 6ffentlichen Interesse.

2. Ursachen fiir den Boden-
ordnungsbedarf in den
neuen deutschen Landern

Ein Blick in die Vergangenheit hilft bei der
Erforschung der Ursachen fur den enor-
men Bodenordnungsbedarf in landlichen
R&aumen der neuen Lander. Die landliche
Eigentumsverfassung einschliesslich der
Agrarverfassung hat nach Ende des zwei-
ten Weltkriegs in der ehemaligen DDR ein-
schneidende Veranderungen erfahren.
Die gewachsene bauerliche Agrarstruktur,
die bis dahin auf dem Privateigentum an
Grund und Boden beruhte, wurde in den
50er und 60er Jahren zerschlagen und
eine sozialistische Landwirtschaft mit
industriellen Ausmassen aufgebaut.

Pragende Phasen waren die sogenannte
demokratische Bodenreform von 1945 bis
1949 sowie die Zwangskollektivierung der
Landwirtschaft, die mit Grindung der
ersten landwirtschaftlichen Produktions-
genossenschaft (LPG) im Jahr 1952
begann und die 1960 mit der Vollkollekti-
vierung abgeschlossen wurde. Anfang der
70er Jahre wurde eine industrielle Agrar-
produktion aufgebaut, wobei man eine
Trennung von Tier- und Pflanzenproduk-
tion vollzog. Unabhéngig von dem formal
weiterbestehenden Privateigentum an
den Bodenflachen bewirtschaftete eine
pflanzenproduzierende LPG oder ein
volkseigenes Gut (VEG) beim Umbruchim
Herbst 1989 durchschnittlich rund 4500
ha. Im Vergleich dazu bewirtschaftete ein
Vollerwerbsbetrieb in den alten Bundes-
landern durchschnittlich rund 35 ha.

2.1 Bodenreform

Gravierende eigentumsrechtliche Veran-
derungen brachte die vorgenannte Boden-
reform mit sich. Es erfolgte zun&chst die
Konfiskation des gesamten land- und
forstwirtschaftlichen Grundbesitzes Uber
100 ha in der Gesamtheit. Im Anschluss
daran wurden aus dem Landbestand
sogenannte Neubauernwirtschaften in
einer Regelgroésse von 5 bis 10 ha gebil-
det. Dies flhrte zu einer Umverteilung von
ca. 3,3 Mio. ha land- und forstwirtschaftli-
cher Nutzflache (1/3 des Gesamtbestan-
des in der ehemaligen DDR).

Nach den aussen- und innenpolitischen
Grundlagen zur Vereinigung beider deut-
scher Staaten werden die Bodenreform-
Enteignungen nicht riickgéngig gemacht.
Stattdessen sind Ausgleichsleistungen fur
die in der Bodenreform Enteigneten nach
einem im Jahre 1994 verabschiedeten
Gesetz vorgesehen.

Das in der Bodenreform seinerzeit an die
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Abb. 1: Grossflachige Parzellarstruktur in den neuen Bundesléandern (oben), klein-

flachige in den alten Bundesléandern (unten). (Ausschnitt aus LandsatTM); Quel-

le: Geo Satellitenbildatlas Deutschland.

Neubauern verteilte Land ist heute zu
deren frei verfligbarem Privateigentum
geworden. Ein Teil des in der Bodenreform
enteigneten Landes verblieb jedoch zur
Bildung der volkseigenen Giiter in Staats-
hand. Hinzu kamen weitere Bodenflachen,
die in spateren Enteignungen, weil z.B.
Birgerin den Westen fliichteten, zu Volks-
eigentum wurden.

Derartige Enteignungen infolge der deut-
schen Teilung sind heute allerdings rlick-
gangig zu machen. Das seinerzeit in
Staatseigentum Uberflhrte land- und forst-
wirtschaftliche Grundvermogen ist durch
eine eigens dafur gebildete Stelle (Treu-
handanstalt) zu privatisieren. Unter Priva-
tisierung ist dabei sowohl die Rickgabe
der Bodenflachen an nach der Bodenre-
form Enteignete (1949 bis 1989) sowie
unter bestimmten Bedingungen die Ver-
ausserung auf dem freien Markt zu ver-
stehen. Die Privatisierung umfasst rund
2,1 Mio. ha landwirtschaftlicher Nutz-
flachen und 0,75 Mio. ha Forstflachen.
Mit diesem Flachenbestand steht ein enor-
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mes Gestaltungspotential von staatlicher
Seite zur Verflgung. Der zweckgerichtete
Einsatz dieser Flachen soll durch beglei-
tende Bodenordnungsmassnahmen opti-
miert werden.

2.2 Zwangskollektivierung

Die wohl bedeutsamsten Einschnitte
erfuhr das landliche Bodeneigentum durch
die Zwangskollektivierung und Industriali-
sierung der Landwirtschaft. Den LPGs
stand kraft Gesetzes an allen von ihnen
genutzten Bodenflachen ein andauern-
des, umfassendes und unentgeltliches
Bodennutzungsrecht zu. Dieses Recht
wurde unabhangig von den formal weiter-
bestehenden Privateigentumsverhaltnis-
sen ausgeubt. Das Bodennutzungsrecht
berechtigte zur Bodenbewirtschaftung,
zur Durchflihrung von Meliorationen und
zum Ausbau von Wegen und Gewassern.
Darliber hinaus konnte die LPG Boden-
flachen fur eigene Betriebszwecke mit
Gebauden bebauen oder sie an andere,
beispielsweise zur Errichtung von Eigen-

heimen auf dem Lande, weitergeben. Der
Privateigentimer wurde dazu weder
befragt noch um Zustimmung ersucht.
Das eigentumsfeindliche kollektive Bo-
dennutzungsrecht der LPGs wurde mit der
Wiederherstellung der deutschen Einheit
als mit Rechtsstaatsprinzipien unverein-
bar aufgehoben. Mit dem Landwirt-
schaftsanpassungsgesetz aus dem Jahr
1989, zwischenzeitlich mehrfach prézi-
siert und den Erfordernissen der Praxis
angepasst, wurde das Privateigentum an
land- und forstwirtschaftlichem Grundver-
mdgen und eine darauf beruhende Bewirt-
schaftung wieder gewahrleistet. Damit
wurde der Umstrukturierungsprozess von
der kollektiven Bewirtschaftung zur Indivi-
dualisierung des Eigentums eingeleitet.
Die Neuausrichtung der Landwirtschaft ist
inzwischen im Vergleich zu anderen Zwei-
gen der Volkswirtschaft am weitesten fort-
geschritten.

2.3 Zweck der Bodenordnung im
Agrarsektor

Wichtiges Ziel des Landwirtschaftsanpas-
sungsgesetzes ist es, leistungs- und wett-
bewerbsfahige Landwirtschaftsbetriebe
neu zu schaffen. Allein mit der Wieder-
herstellung einer Privateigentumsordnung
kann dieses Ziel aber nicht erreicht wer-
den. Damit wiirde man lediglich die Ver-
héltnisse vor der Zwangskollektivierung
festschreiben. Das wére aus eigentums-
politischen  wie  volkswirtschaftlichen
Grunden unsinnig, weil die Eigentums-
struktur vollkommen zersplittert ist. Aus-
serdem sind die urspriinglichen Parzellen
einschliesslich ihrer einstigen Wegeer-
schliessung in Folge der Grossbetriebs-
wirtschaft heute nicht mehr in der Ortlich-
keit identifizierbar. Fast samtliche Grenz-
steine wurden entfernt. Weiterhin hatte
man eigentumsrechtliche Veranderungen
selten in den 6ffentlichen Registern nach-
gewiesen. Deshalb muss heute nachvoll-
zogen werden, was in den landlichen Rau-
men der alten Bundesrepublik in Gber 40
Jahren Flurbereinigungstétigkeit zur An-
passung und Neugestaltung der Eigen-
tumsverhaltnisse durchgefihrt worden ist.
Hierzu hat das Landwirtschaftsanpas-
sungsgesetz als Bodenordnungsinstru-
ment die sogenannten Verfahren zur Flur-
neuordnung an die Hand gegeben. Sie
dienen letzten Endes der Beseitigung von
Folgelasten, die heute aus dem mit der
Zwangskollektivierung eingefiihrten Bo-
dennutzungsrecht der LPGs resultieren
(vgl. hierzu insgesamt [2]).

3. Verfahren zur
Flurneuordnung nach dem
Landwirtschaftsanpassungs-
gesetz

Als unverzichtbare Begleitmassnahme zur
Umstrukturierung des Agrarsektors in den
neuen Landern erweisen sich die Verfah-
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ren zur Flurneuordnung. Zur Feststellung
von Neuordnung der Eigentumsverhalt-
nisse in den Dérfern und Feldfluren wer-
deninzwischen rund 10 000 Verfahren auf
etwa 250 000 ha von den neugebildeten
Flurneuordnungsbehérden und beauf-
tragten privatwirtschaftlichen Stellen be-
arbeitet. Das Massnahmenspektrum um-
fasst u.a.

— eine zweckmassige Gestaltung und
Zusammenlegung landlichen Grundbe-
sitzes, damit die Grundeigentimer nach
Uber 40jahriger eigentumsfeindlicher
Politik wieder Uber ihren Grund und
Boden frei verfiigen kénnen (Selbstbe-
wirtschaftung, Verpachtung, Verkauf);

— vorlaufige Bewirtschaftungsregelungen
zwischen den neuen Landwirtschafts-
betrieben (hierzu zahlen sowohl die
marktwirtschaftskonform umgewandel-
ten ehemaligen LPGs als auch neu-
oder wiedereingerichtete Landwirt-
schaftsbetriebe) zur Konfliktlésung bis
zur abschliessenden Neuordnung der
Eigentumsverhéltnisse;

— die Unterstiitzung der Privatisierung
des ehemals volkseigenen land- und
forstwirtschaftlichen Grundvermaogens;

— die Anpassung des Wege- und Gewas-
sernetzes an heutige Erfordernisse;

— die Vermessung und Versteinung der
Eigentumsflachen, damit wieder ein
gesicherter Nachweis in den o&ffentli-
chen Registern hergestellt werden kann
und die Flachen in der Offentlichkeit
identifizierbar sind sowie

— eine Okologische Bereicherung der
Feldfluren durch landschaftsgestalten-
de Massnahmen.

Fur die Flurneuordnung gelten folgende
Verfahrensprinzipien:

— Als Verfahren soll in erster Prioritét ein
freiwilliger Landtausch [3] zwischen den
Beteiligten vereinbart werden. Wenn
dieser an fehlender Einigung scheitert,
wird ein  Bodenordnungsverfahren
durchgefihrt, wobei die Flurneuord-
nungsbehoérde die Regelungen anord-
net;

— es wird Bezug auf die formellen und
materiellen Regelungen des bewéhrten
Bundesflurbereinigungsgesetzes ge-
nommen;

— die Verfahren werden fir die Beteiligten
kostenfrei durchgefiihrt, die neuen Lan-
der tragen die Kosten;

— die Verfahren sind auf Antrag von Betei-
ligten einzuleiten, insofern besteht ein
Rechtsanspruch auf Eigentumsrege-
lung;

— mit der Bearbeitung der Verfahren kon-
nen privatwirtschaftliche Stellen (ge-
meinniitzige Landgesellschaften, Of-
fentlich bestellte Vermessungsinge-
nieure und andere geeignete Stellen)
beauftragt werden.

Vermessung, Photogrammetrie, Kulturtechnik 8/95

Fachteil

3.1 Zusammenfiihrung von Boden-
und Gebaudeeigentum

Begrenzte finanzielle und personelle
Kapazitaten in den flr die Flurneuordnung
zustandigen Behdrden der neuen Bun-
deslander erfordern eine Konzentration
auf die dringlichsten Aufgaben.

Oberste Prioritat bei der Flurneuordnung
geniesst gegenwartig die Zusammen-
fuhrung des zu DDR-Zeiten vom Boden-
eigentum rechtlich getrennten Gebaude-
eigentums. Uber 200 000 Eigenheime und
etwa 70 000 von den ehemaligen LPGs
auf fremden Grundstiicken errichtete Bau-
lichkeiten beinhalten immense soziale
Konflikte zwischen den Parteien und
behindern die fiir den wirtschaftlichen Auf-
schwung notwendigen Investitionen. Die
Zusammenfiihrung geschieht dabei auf
der Grundlage des sogenannten Tei-
lungsmodells als dem deutschen burgerli-
chen Recht neue Rechtskonstruktion. Im
Sinne eines Interessenausgleichs wird
der heutige Grundsttickswert der bebau-
ten Bodenflache zwischen dem Grund-
eigentimer und dem Bodeneigentiimer zu
gleichen Teilen aufgeteilt. Wenn also im
Zuge der Flurneuordnung dem Gebéude-
eigentimer als Regelfall auch die zur
Gebaudenutzung erforderliche Boden-
flache gegeben wird und insofern Voll-
eigentum gebildet wird, erhalt der Grund-
stlickseigentimer mit seinem Einver-
standnis eine Geldabfindung in H6he des
halben Grundstiickswerts. Er kann aber
auch eine Ersatzlandflache beanspru-
chen, die vom Wert her dem halben Grund-
stickswert der mit dem Gebaude bestan-
denen Bodenflache entsprechen muss.
Auf dieser Grundlage konnte bereits eine
Vielzahl von Einigungen zwischen den
Betroffenen erreicht werden. Fur die
Zusammenflhrung besteht zwar inzwi-
schen auch eine zivilrechtliche Grundlage,
wobei die Beteiligten sich untereinander
Uber eine Losung verstandigen missen.
Im landwirtschaftlichen Bereich, wo die
LPGs haufig ganze Geb&udekomplexe
(Verwaltungsgebaude, Wohngebaude,
Stallanlagen) auf einer Vielzahl fremder
Grundstucke errichtet haben, zeigt sich
aber zumeist, dass eine Lésung nur durch
Bodenordnung vollzogen werden kann [4].

3.2 Flurneuordnung fiir Agrarland

Auch die Bodenordnung zur Neugestal-
tung der Wirtschaftsflachen wird von den
Betrieben mit steigender Tendenz zur Pro-
blemlésung nachgefragt. Inzwischen sind
die wirtschaftlichen Verhéltnisse in den
neuen Landwirtschaftsbetrieben zuneh-
mend konsolidiert. Die Bewirtschaftung
der Flachen wurde in der ersten Phase der
Umstrukturierung zunachst in aller Regel
Uber Nutzungstausche — ohne Berlick-
sichtigung der Eigentumsverhélinisse —
zwischen den Betrieben gesichert. Mittler-
weile wird aber die Anfalligkeit derartiger

loser Nutzungstausche erkannt und auch
mit Blick auf die Anspruchsvoraussetzun-
gen fur eine &ffentliche Férderung die Not-
wendigkeit zur Gestaltung gesicherter
Eigentumsverhaltnisse und darauf beru-
hender Pachtverhéltnisse gesehen. Aus-
serdem werden in die Verfahren Wiinsche
auf Regelung des Wege- und Gewasser-
netzes sowie auf ékologische Vernetzung
der Feldfluren von Landwirtschaftsbetrie-
ben und anderen Infrastrukturtradgern
(Gemeinden, Naturschutzverwaltung etc.)
hineingetragen.

4. Anséatze zur umfassenden
Landentwicklung

Flurneuordnung nach dem Landwirt-
schaftsanpassungsgesetz ist in erster
Linie als Begleitmassnahme zur Um-
strukturierung des Agrarsektors konzi-
piert. Dies allein kann aber angesichts der
strukturellen Defizite in den l&ndlichen
Raumen nicht ausreichen. Es muss sich in
einem néachsten Schritt demzufolge eine
integrale Neuordnung anschliessen, die
agrarstrukturellen, infrastrukturellen, 6ko-
logischen und sozialen Gesichtspunkten
Rechnung tragt. Im Sinne einer landlichen
Regionalentwicklung sollen hierflr in
erster Linie die Verfahren nach dem kurz-
lich entsprechend novellierten Flurbereini-
gungsgesetz durchgefiihrt werden.

4.1 Bodenordnung in Begleitung von
Infrastrukturvorhaben

Ein wichtiges Aufgabenfeld der integralen
Landentwicklung stellt schon jetzt die
bodenordnerische Begleitung der soge-
nannten Verkehrsvorhaben Deutsche Ein-
heit dar. Diesen Infrastrukturmassnahmen
kommt eine Schlisselfunktion fir die Ver-
kehrsanbindung der neuen Bundeslander
wie insgesamt flr den européischen Ost-
West-Verkehr zu. Sie sind zugleich eine
bedeutsame Entwicklungsperspektive fur
die jeweilige landliche Region, weil wirt-
schaftliche Prosperitat heute mehr denn je
von der Verkehrsinfrastruktur abhangt.

Zu den Verkehrsvorhaben zéhlen neun
Eisenbahnprojekte mit insgesamt rund
1900 km Ausbaulénge, sieben Strassen-
bauprojekte mit insgesamt rund 2000 km
Ausbauldnge und ein Wasserstrassen-
projekt mit 280 km Ausbaulénge. Insge-
samt sind dies Uber 4000 km im Aus- und
Neubau. Hinzu kommen weitere Vorha-
ben von landesweiter und regionaler
Bedeutung. Derartige Grossbaumassnah-
men greifen zum Wohl der Allgemeinheit
zwangslaufig in das Privateigentum ein.
Sie erfordern regelmassig Grund und
Boden im erheblichen Umfang. Die Aus-
wirkungen der Vorhaben beschréanken
sich nicht nur auf den eigentlichen Tras-
senbereich der Baumassnahme, sondern
sie ziehen auch im weiteren Umfeld
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Abb. 2: Gebaudeeigentum

Erschwernisse fur die Landbewirtschaf-
tung und Eingriffe in den Naturhaushalt
nach sich. Deshalb ergibt sich in Beglei-
tung des Vorhabens zumeist das Erfor-
dernis einer gesamtheitlichen Neuord-
nung des betroffenen Gebiets.

Fur diese Zielstellung halt das Flurberei-
nigungsgesetz mit dem Sonderverfahren
der sogenannten Unternehmensflurberei-
nigung spezielle Regelungen bereit [5]. Mit
ihnen soll der durch das Unternehmen ent-
stehende Landverlust méglichst auf breite
Schultern verteilt werden. Damit kann
zumeist eine Enteignung vermieden wer-
den. Diese Regelungen sind gerade fiir die
Betroffenen in den neuen Bundeslandern
nach uber 40 jahrigem Verzicht auf Beach-
tung ihrer Eigentiumerrechte von Bedeu-
tung. Fur die Region kann damit zugleich
eine Landentwicklung verbunden werden.
Nur dann wird den Betroffenen zu vermit-
teln sein, dass das Verkehrsvorhaben
nicht lediglich einen externen Eingriff dar-
stellt sondern vielmehr Ausléser einer Ent-
wicklung sein kann. Derartige Bodenord-
nungsmassnahmen kénnen sich insofern
auch als ein Aspekt der Wirtschaftsforde-
rung erweisen.

4.2 Okologische Erneuerung

Nicht zuletzt wird es als wesentliche Auf-
gabe der Landentwicklung angesehen, die
Agrarlandschaften 6kologisch aufzuwer-

538

&,

einer landwirtschaftlichen
duktionsgenossenschaft auf fremden Grundstiicken.

Teilungsprinzip

selbsténdiges
Gebidudeeigentum

Wert = 100.000 DM

.

‘.
Bodenwertanteil des

: 7
Grundstiickswert = 40.000 DM

/
Geldabfindung

/ oder

: 7
. /

i i

. ’

3 Landabfindung

/

.......... _?
7 Wert des belasteten

= 20.000 DM

Y

= 20.000 DM

P

Pro-

ten und ein Biotopverbundsystem zu
gestalten. Eine derartige 06kologische
Erneuerung darf aber keineswegs unab-
hangig von der Eigentums- und Wirt-
schaftsstruktur betrachtet werden. Die in
allen Teilen notwendige Umgestaltung der
Dérfer und Feldfluren bietet vielmehr die
einzigartige Chance, die 06kologische
Landschaftsentwicklung begleitend zu
realisieren.

4.3 Verbesserungen in den landlichen
Siedlungsstrukturen

Integraler Bestandteil der landlichen
Regionalentwicklung ist die Dorferneue-
rung [6]. Sie wird vielfach innerhalb von
Flurbereinigungsverfahren geférdert, was
wegen der unmittelbaren Verknlipfung der
Entwicklung in Dorf- und Feldflur von
besonderem Wert ist. Sie macht aber auch
ausserhalb von Flurbereinigungsverfah-
ren Sinn. Schon Anfang 1990, unmittelbar
nach der Offnung der innerdeutschen
Grenze, wurde der Grundstock einer wir-
kungsvollen Dorferneuerung tber die For-
derung von ausgewahlten Massnahmenin
32 Dérfern der ehemaligen DDR eingelei-
tet. Im Jahr 1993 wurden fir die Férderung
der Dorferneuerung in den neuen Landern
etwa 300 Mio. DM an Bundes- und Lan-
desmitteln bereitgestellt. Das Gesamtin-
vestitionsvolumen einschliesslich des
Anteils Privater betrug etwa 1 Mrd. DM.

Abb. 3: Teilungsmodell bei Zusammenfiihrung von Boden-
und Gebaudeeigentum.

Die Dorferneuerung hat damit in jeder Hin-
sicht die Wirkung einer Initialziindung. Sie
ist enwicklungsbelebend aufgrund des
Zwanges, Uber die klnftige Gemeinde-
entwicklung nachzudenken. Und sieist ein
Konjunkturprogramm zur Wirtschaftsfor-
derung kleinerer Handels- und Gewerbe-
betriebe in den l&ndlichen Rdumen. Mass-
nahmen der Dorferneuerung wirken sich
positiv auf die Arbeitsplatzsituation in den
landlichen Raumen aus. Dies ist insbe-
sondere in den abgelegenen landlichen
Raumen der neuen Bundeslander von
Bedeutung, um dem Arbeitsplatzabbau
infolge der Umstrukturierung der landwirt-
schaftlichen Betriebe (1989: 850 000
Beschaftigte in der Landwirtschaft; 1994:
weniger als 200 000 Beschaftigte mit wei-
terhin abnehmender Tendenz) und der
Abwanderung in stadtische Ballungsge-
biete entgegenzuwirken.

Investive Massnahmen in den Dorfern, wie
z.B.

— Verbesserung der innerértlichen Ver-
kehrsverhaltnisse,

— Hochwasserschutz und 6kologische
Gestaltung von Dorfbachen,

— Gestaltung von Dorfplatzen,

— Sanierung landwirtschaftlicher Be-
triebsgebaude und Erschliessung der
Hofflachen,
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— Abbruchmassnahmen bei alten, nicht
mehr genutzten landwirtschaftlichen
Gebauden oder

— Umnutzung ehemals landwirtschaftli-
cher Gebaude zur Schaffung von Ein-
kommensperspektiven,

erfordern in aller Regel eine begleitende
Bodenordnung. Deshalb erweist es sich
als zweckméssig, Flurbereinigung und
Dorferneuerung miteinander zu verkniip-
fen und die Zustandigkeit fir die staatliche
Férderung bei einer Stelle zu blindeln.
Dies geschiehtin Deutschland zumeist bei
den Ortlich zustandigen Flurbereinigungs-
behérden der Bundeslander.

5. Zusammenfassung

Der durch die Einheit Deutschlands aus-
geléste Wandel der gesellschaftlichen,
agrar- und wirtschaftsstrukturellen, 6kolo-
gischen und demographischen Rahmen-
bedingungen hat die Diskussion um die
Zukunft l1andlicher Raume neu belebt. In
den neuen Bundeslandern wird ange-
sichts der strukturellen Defizite in allen
Bereichen zunehmend die Notwendigkeit
einer integralen Landentwicklung erkannt.
Hierzu bedarf es geeigneter Planungs-,

Ordnungs-, Koordinierungs- und Gestal-
tungsinstrumente, wobei die Bodenord-
nung zur Herstellung einer konfliktfreien
Landnutzung unverzichtbar ist. In bezug
auf den Umstrukturierungsprozess der
LPGs und auf die Bewaltigung von Folge-
lasten der kollektiven Landbewirtschaf-
tung gilt ein besonderes Augenmerk natur-
gemass den Instrumenten mit einem
agrarstrukturellen  Entwicklungsansatz.
Hierflr stehen nunmehr auch in den neu-
en Bundeslandern die Verfahren nach
dem Flurbereinigungsgesetz in unmittel-
barer Anwendung oder im Anschluss an
die Verfahren zur Eigentumsregelung
nach dem Landwirtschaftsanpassungsge-
setz sowie die Dorferneuerung zur Verfi-
gung. Diese Instrumente haben sich seit
langem in den alten Bundeslandern be-
wahrt. Allerdings ergibt sich ihr gegentiber
den alten Bundeslandern modifizierter
Einsatz aus den speziellen Anforderungen
sowie den besonderen Verhaltnissen in
den landlichen Regionen der neuen Bun-
desléander.
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