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Rubriques

das erhaltungszonenwidrige Vorhaben der
Grundnutzungsordnung, so kann es gesttzt
auf Art. 22 RPG im ordentlichen Baubewilli-
gungsverfahren bewilligt werden. Trifft dies
nicht zu, so ist das Baugesuch, das den Rah-
men der Erhaltungszone sprengt, gestitzt
auf Art. 24 RPG und das zugehérige kanto-
nale Ausfiihrungsrecht zu priifen (&hnlich wie
bei einer eine Landwirtschaftszone Uberla-
gernden, spater zu rekultivierenden Kiesab-
bauzone). — Es ist auch denkbar, eine Erhal-
tungszone als auf Bausubstanzerhaltung
beschrankte Nutzungszone gestitzt auf Art.
18 Abs. 1 RPG als Grundnutzungszone aus-
zuscheiden. Sie kénnte nicht als Bauzone im
Sinne von Art. 15 RPG gelten. Das hatte zur
Folge, dass Art. 24 RPG auf alle Bauvorha-
ben anwendbar ware, die mit den Nutzungs-
vorschriften der Erhaltungszone unvereinbar
waren.

Die konkrete Umsetzung

Die Gemeinde Alvaneu will die Maiensasse
trotz Verlusts ihrer urspriinglichen Funktion
in ihrer Schoénheit gemass ihrer friiheren
Gestalt und Zielsetzung (Herbstunterkunft)
so erhalten, dass nur eine mit dem beste-
henden Ausbau, der bestehenden Erschlies-
sung vertragliche Wohnnutzung (ohne Aus-
und Neubau) zugelassen wird. Darum will sie
weder alternative Solar- noch konventionel-
le Olheizungen in der Erhaltungszone bewil-
ligen. Sie hat lediglich kleinflachige Sonnen-
kollektoren von in der Regel rund 1/3 m? zu
Beleuchtungszwecken zugelassen, weil dies
weniger geféhrlich ist als Petrol- oder Gas-
lampen. Der zu Heizzwecken hier vorgese-
hene, gréssere Kollektor wiirde zudem
neben der Holzheizung nur unwesentlich
zum gesamten Heizbedarf beitragen. Schon
deshalb war es vom Verwaltungsgericht will-
kirlich, das Interesse des Eigentimers am
Kollektor héher als die Ortsbilderhaltung zu
bewerten. Hinzu kam, dass die Zulassung
eines so grossen Kollektors bei diesem
Eigentimer eine Bewilligung auch bei ande-
ren nach sich ziehen musste. Das ist aber mit
der gewollten Ortsbilderhaltung unvereinbar.
Dieses Ortsbild ist trotz einiger Beeintrachti-
gungen (Blechdécher), welche die Praxis der
Gemeindebehdrde zu beseitigen und zu ver-
hindern trachtet, tatsachlich erhaltenswert.
(Urteil 1A. 28/1991 vom 9. September 1991.)

R. Bernhard

498

Unzulassiges «Einfrieren»
der Planung

Die sog. Zonenplan-Initiative wollte im Kan-
ton Basel-Stadt die Nutzungsplanung auf die
Bewahrung des im Jahre 1986 bestehenden
Umfangs der Wohn- und Gewerbeflachen
festlegen. Dies erwies sich wegen der resul-
tierenden Inflexibilitdt der Planung als bun-
desrechtswidrig, so dass die Initiative ungul-
tig erklart werden musste.

Es handelte sich um eine nicht formulierte
Initiative. Sie zielte darauf ab, dass — so weit
nach dem 1. Oktober 1986 durch planerische
Massnahmen des Grossen Rates Nutz-
flachen fir Wohn- und gewerbliche Zwecke
verloren gehen — fiir umgehenden andernor-
tigen Ausgleich des Verlusts an Wohn- und
Gewerbezonenflache gesorgt werde. Der
Regierungsrat hielt die Initiative flr ungdiltig,
doch liess der Grosse Rat sie zu. Auf dem
Beschwerdeweg wurde jedoch vom kanto-
nalen Appellationsgericht als Verfassungs-
gericht erreicht, dass es wiederum die Unguil-
tigkeit aussprach. Dieser auf Ubergeordne-
tem Bundesrecht beruhende Befund wurde
von drei Mitgliedern des Initiativkomitees
beim Bundesgericht mit staatsrechtlicher
Beschwerde angefochten. Diese wurde
indessen abgewiesen, so weit darauf einzu-
treten war.

Das Urteil wurde von der I. Offentlichrechtli-
chen Abteilung des Gerichtes geféllt. Von
einer Aufnahme in die bundesgerichtliche
Entscheidsammlung wurde freilich abgese-
hen. Der hdochstrichterliche Entscheid ist
aber nicht uninteressant. Insbesondere
ergab sich, dass die von einzelnen Initianten
ihrer Beschwerde beigeflgte Erklarung, die-
se Zonenplan-Initiative kdnne, wenn sie ein
kantonales Gesetz veranlasse, darin durch-
aus einen Vorbehalt des Artikels 21 Absatz
2 des Bundesgesetzes liber die Raumpla-
nung (RPG) vertragen. Damit wéare nach der
Meinung der Urheber dieser Erklarung die
Anpassung der Zonenplane an erheblich ver-
anderte Umsténde alleweil sichergestellt
gewesen.

Nichts wegdisputierbar

Das Bundesgericht vermochte dieser Auf-
fassung jedoch nicht zu folgen. Zwar legt es
jeweils die Volksbegehren in der den Initian-
ten glnstigsten Weise aus. Es bezieht sich
dabei aber auf den Text des Volksbegehrens
und nicht auf den subjektiven Willen, den die
oder einige Initianten dussern. Bloss eine all-
féllig dem Volksbegehren beigegebene Be-
griindung oder die Ausserungen von Initian-
ten im Parlament sind fiir die Auslegung von
Bedeutung.

Nun erstrebte das vorliegende Volksbegeh-
ren in Anbetracht des scharfen Wohnungs-
mangels und der einschneidenden Rezessi-
on der Baubranche, dass die Gesamtflache
der Wohn- und Gewerbezonen nicht verrin-
gert werde. Die Initianten erhofften eine bes-
sere Ausnitzung durch verdichtete Bau-
weise. Dies entspricht zwar den Grundsét-
zen haushalterischer Bodennutzung und
geordneter  Siedlungsentwicklung  (Art.
22quater der Bundesverfassung; vgl. Art. 1
Abs. 2 Buchstabe b und ¢ sowie Art. 3 Abs.

3 RPG), wie das Bundesgericht vermu-
tungsweise bemerkte. Doch musste es fest-
stellen, dass die von der Initiative bezweck-
te Festlegung des kantonalen Nutzungs-
plans auf einen einmal bestehenden Umfang
der Wohn- und Gewerbeflachen nun einmal
den Grundlagen der Raumplanung wider-
sprach. Das Anliegen der Zonenplan-Initiati-
ve war unmissverstandlich. Eine verfas-
sungsentsprechende Auslegung in der Wei-
se, dass den Planungsbehérden die
bundesrechtlich vorgeschriebene umfassen-
de Wirdigung der Gesamtsituation bzw.
Abwagung der im einzelnen massgebenden
Interessen noch méglich gewesen wére, war
mit diesem Initiativtext nicht machbar. (Urteil
1P.222/1993 vom 21. Oktober 1993.)

R. Bernhard

M. Ménninger (Hrsg.):

Last Exit Downtown — Gefahr
far die Stadt

Birkhauser Verlag, Basel 1994, 168 Seiten,
Fr. 52.—, ISBN 3-7643-5035-0.

Ortskundige Architekten, Planer und Korre-
spondenten schreiben Uber die grossen
Metropolen der Welt, und sie beschreiben die
chaosbildenden Kréfte, die auf Stadtbild und
Stadtstruktur einwirken. So ist ein Daseins-
bericht entstanden, der eine bittere Warnung
fur die Zukunft enthalt: Durch eine enorme
Verdichtung im Zentrum und durch das Aus-
fransen in der Peripherie wachsen die Stad-
te immer weiter, doch dieses Wachstum
unterliegt zunehmend ganz anderen Geset-
zen als denen der Planung und Gestaltung
von Stadt. Migrationsbewegungen und Wirt-
schaftsinteressen scheinen sich wie von
selbst zu einander immer &hnlicher werden-
den Stadtstrukturen zu fugen. Stadtplanung
ist solchen Kréaften nicht mehr gewachsen.
Nicht von der Stadt droht also Gefahr, son-
dern die Stadte selbst erscheinen verletzbar,
ohnmaéchtig, zutiefst gefahrdet. Dieses Buch
mahnt ein Umdenken an.

P. Noller, K. Ronneberger, W. Prigge (Hrsg.):
Stadt-Welt

Uber die Globalisierung stadtischer Milieus

Campus Verlag, Frankfurt am Main 1994,
279 Seiten, DM 98.—, ISBN 3-593-35060-2.

In diesem Band geht es um den Zusam-
menhang von technologischer und sozial-
kultureller Modernisierung im urbanen
Raum, um die Verschrankung globaler und
lokaler Transformationen. Es werden Ant-
worten zu den Fragen gesucht: Sind die
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Rubriken

Stadte nur noch Erlebnis- und Spektakel-
sphare einer mobilen Mittelklasse? Wie wir-
ken sich die neuen Technologien auf die
bestehende Raumstruktur aus? Welche
Lebensstile werden durch die neuen Formen
der internationalen Arbeitsteilung begin-
stigt? Was flir eine kulturelle Logik geht mit
den Prozessen der Flexibilisierung und Frag-
mentierung einher? Inwieweit gewinnen
Wertvorstellungen, Normen und Raumbilder
der sozialen Akteure an Bedeutung?

S. Cattacin:

Stadtentwicklungspolitik
zwischen Demokratie und
Komplexitat

Zur politischen Organisation der Stadtent-
wicklung: Florenz, Wien und Zirich im Ver-
gleich

Reihe «Wohlfahrtspolitik und Sozialfor-
schung» Band 4, Campus Verlag, Frankfurt
am Main 1994, 237 Seiten, DM 68.—, ISBN
3-593-35185-4.

Diese Studie schliesst an die Frage der
Regierbarkeit der Stadte an und rekonstru-
iert anhand von drei aktuellen stadtentwick-
lungspolitischen Konflikten in Florenz, Wien
und Zirich, wie der lokale Staat die Veran-
derung der Stadt organisiert. Die gangige
Stadtentwicklungspolitik tiber Grossprojekte
wird dabei als Strategie interpretiert, durch
den Abbau lokalstaatlicher Prasenz in der
Stadtentwicklungsplanung die zunehmende
gesellschaftliche Komplexitat zu reduzieren.

R. Froessler, M. Lang, K. Selle, R. Staubach
(Hrsg.):

Lokale Partnerschaften

Die Erneuerung benachteiligter Quartiere in
europaischen Stadten

Birkhauser Verlag, Basel 1994, 285 Seiten,
Fr. 34—, ISBN 3-7643-5002-4.

Auchin den Stadten Westeuropas wachst die
Armut. Der Stadtraum beginnt zu zersplittern
—in Quartiere derjenigen, die am Wohlstand
teilhaben und derjenigen, die von ihm aus-
geschlossen und weitestgehend eigener
Handlungsméglichkeiten beraubt sind. Die
traditionelle Stadterneuerung, ausgerichtet
auf bauliche Aufwertung, ist angesichts der
Probleme dieser Stadtteile Uberfordert. Not-
wendig sind Konzepte, die dem komplexen
Wirkungsgeflige der Benachteiligung mit
integrierten Ansatzen begegnen: Arbeits-
markt-, Wirtschafts-, Sozial-, Kultur-, Woh-
nungs- und Stadtebaupolitik missen zusam-
mengefihrt werden und Spielrdume fir
gezieltes Handeln vor Ort eréffnen. Entspre-
chende Handlungsanséitze aus Deutsch-
land, Frankreich, den Niederlanden und
Grossbritannien werden dargestellt.
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H. Wollmann:

Systemwandel und
Stadtebau in Mittel- und
Osteuropa

Birkhauser Verlag, Basel 1994, 208 Seiten,
Fr. 34.—, ISBN 3-7643-5020-2.

Dieses Buch informiert iber die Rahmenbe-
dingungen des Stéadtebaus in zehn Landern
Mittel- und Osteuropas. Es informiert Gber die
allgemeine politische und wirtschaftliche Ent-
wicklung, den politisch-administrativen Auf-
bau, unter besonderer Beruicksichtigung der
kommunalen Ebene, die Entwicklung der
stadtebaulichen Gesetzgebung, die Eigen-
tumsordnung, Gang und Stand der Unter-
nehmensprivatisierung, insbesondere der
kleinen und mittleren Unternehmen.

G. Fehl, J. Rodriguez-Lores (Hrsg.):
Stadt-Umbau

Die planméassige Erneuerung européischer
Grossstadte zwischen Wiener Kongress und
Weimarer Republik

Birkhauser Verlag, Basel 1994, 352 Seiten,
Fr. 68.—, ISBN 3-7643-5055-5.

AnderWende zur modernen Zeitbeganndas
européische Birgertum die Innenstadte
nach seinem Bild zu formen. Es regierte nun
das Privateigentum und damit die kommer-
zialisierte Form des Bodenbesitzes, die
Grundrente. Die Geschéftsstadt nahm als
«City» neue Gestalt an und leitete den Angriff
auf die «heilige Insel» der Altstadt ein.
Zugleich wurde der Kampf gegen die eben-
falls im Stadtinneren angesiedelten «Elends-
viertel» aufgenommen — Quelle von Siinde,
Seuchen und Verbrechen, zumindest in den
Augen der Stadtvater. Ein ganzes Arsenal
von Massnahmen — Strassendurchbriiche,
parzellenweiser Umbau, Niederlegung gan-
zer Stadtviertel — wurde aufgeboten, um den
Stadtgrundriss und die urbane Bebauung an
das moderne Geschéftsleben anzupassen.
Wie der europaische Vergleich zeigt, ge-
schah dies mit sehr unterschiedlichen Stra-
tegien und unerwarteten Konsequenzen. An
den Beispielen Berlin, Brussel, Glasgow,
Hamburg, Kéin, London, Mannheim, Paris,
Rom, Strassburg und Wien werden Dimen-
sionen des Stadt-Umbaus deutlich, die bis
heute unsere Stadte bestimmen.

R. van Dilmen:

Dorf und Stadt

Kultur und Alltag in der Frihen Neuzeit, Band
2, Beck Verlag, Mlinchen 1992, 372 Seiten,
DM 68.—, ISBN 3-406-34581-6.

Wie lebten, wie arbeiteten die Menschen —
die Bauern und Tagel6hner, die Handwerker,
ja auch die Armen — auf den Héfen, in den
Werkstatten, den kleinen Hitten am Dorf-
rand? Vor allem: wie stellten sich friihe For-
men der «Offentlichkeit» her — in den Dorf-
zentren, inder Kirche, dem Rathaus, aufdem
Markt? Doch nicht das allein interessiert den

Autor: er zeigt auch, wie durch die Bildung
dieser Offentlichkeit ein soziales Bewusst-
sein gepragt wird, das, wie wir heute wissen,
schon im 16. Jahrhundert zur ersten Rebel-
lion der Landbevélkerung gegeniiber den
Grundherren fihrte. Auch das facettenreiche
Leben in den Stadten der Frihen Neuzeit
wird anschaulich dargestellt. Hier begegnet
uns neben der Welt des Blrgertums und den
Kaufleuten, die die grossen Handelswege
erschliessen, ein Handwerkertum, das sich
in Zanften verbindet, seine eigenen Rechts-
und Standesordnungen entwickelt, aus
denen sich alsbald auch die stédtischen, ja
die staatlichen Verfassungen bilden. Gerade
aus dem stadtischen Handwerker- und Blir-
gertum werden bedeutende Elemente der
Aufklérung hervorgehen.

J. Hotzan:

dtv-Atlas zur Stadt

Von den ersten Grindungen bis zur moder-
nen Stadtplanung

Deutscher Taschenbuch Verlag, Miinchen
1994, 272 Seiten, DM 24.90, ISBN 3-423-
03231.

Dieser dtv-Atlas zur Stadt behandelt Stadte-
bau und Stadtplanung und damit Ausschnit-
te aus vielen anderen Lebensbereichen, die
je einen besonderen Stellenwert in der Stadt
haben.

Der Atlas mochte den Fachleuten im Bau-
wesen, in den Stadten und Gemeinden, den
Kommunalpolitikern, den Lehrenden und
Lernenden und vielen anderen Interessier-
ten helfen, Planungsprozesse und den Stad-
tebau besser zu verstehen.

In dieser Reihe ist auch erschienen:
dtv-Atlas zur Baukunst (2 Bande)

VLP-Publikationen

Neue Publikationen der Schweizerischen
Vereinigung fur Landesplanung (VLP):

— Mobilité et urbanisme

—Das geanderte Planerlassverfahren im
Kanton Bern

—Das neue Baubewilligungsverfahren im
Kanton Bern

— Planungswegweiser  fiir
(Schriftenfolge Nr. 62)

—Planungen und materielle Enteignung
(Schriftenfolge Nr. 63)

— Leitbilder und Entwicklungskonzepte als
Fihrungsinstrumente in der Raumplanung
(in Vorbereitung)

(Bezug: VLP, Schanzlihalde 21, CH-3013
Bern.)

Gemeinden
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