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Partie professionnelle

GIS-Grundlagedaten beim
Bundesamt fur
Landestopographie

Ch. Eidenbenz

Werdegang und Zielsetzung des Bundesamtes fiir Landestopographie (L+T) wer-
den kurz skizziert, und die aktuellen Arbeitsmethoden und Arbeitsablaufe werden
vorgestellt. Die L+T steht kurz vor dem Wechsel von der traditionsreichen ana-
log/graphischen Arbeitsweise hin zur digitalen Produktion. Dazu missen alle
Grundlagedaten in digitale Form umgewandelt werden. Gewisse Erfahrungen in
diesem Bereich konnten im Projekt DIKART und in dhnlichen Projekten gewon-
nen werden. Die daraus resultierenden Produkte (DHM25, Pixelkarten, VEC-
TOR200) werden vorgestellt. Weitere digitale Produkte wie VECTOR25 und digi-
tale Orthophotos sind in Vorbereitung.

In einer finanziell schwierigen Zeit steht die L+T vor ihrer bis heute grossten Her-
ausforderung — dem Aufbau eines Topographischen Informationssystems TIS -
oder anders, der vierten Landesaufnahme. Daneben darf selbstverstandlich die
laufende Kartenproduktion nicht vernachlédssigt werden.

Apreés un bref apercu historique de I’Office fédéral de topographie (S+T), on pré-
sentera les méthodes actuelles de travail et le déroulement de celui-ci. Le S+T
passera a bréve échéance du systeme traditionnel analogique-graphique a la pro-
duction digitalisée. Ce changement exige une digitalisation des données de base.
Pour ce faire on dispose d’expériences acquises dans le cadre du DIKART et d’au-
tres projets analogues dont les produits (DHM25, cartes pixels, VECTOR200) vous
seront présentés. D’autres produits digitalisés, VECTOR25 et orthophotos digi-
tales, sont en préparation.

En ces temps marqués par des problémes financiers, le S+T est confronté a la
plus grande tdche de son existence, c’est-a-dire a la mise en ceuvre d’un systé-
me topographique informatisé ou, en d’autres termes, a la quatriéme saisie du
territoire. Il est évident que la production actuelle des cartes ne doit en aucun cas
étre négligée.

L’articolo illustra gli sviluppi e gli obiettivi dell’Ufficio federale di topografia e pre-
senta I'attuale metodologia e le fasi di lavoro. L'Ufficio  in procinto di passare
dal tradizionale metodo di lavoro analogico/grafico alla produzione digitale. A que-
sto riguardo & necessario trasformare nella forma digitale tutti i dati base. Alcu-
ne esperienze sono state tratte dal progetto DIKART e da progetti affini. Si mo-
strano i prodotti risultanti (DMH25, carte pixel, VECTOR200), mentre altri prodotti
digitali, come VECTORZ25 e le ortofoto digitali, sono in fase di preparazione.

In un periodo finanziariamente difficile, I'Ufficio di topografia & oggi confrontato
alla sua piu grande sfida: la creazione di un Sistema di informazione topografica
(SIT) e il quarto rilievo del territorio. Inoltre, non va dimenticata I’attuale produ-
zione di carte.

System) und Photogrammetrie, und der

1. Aufgaben der

Landestopographie

Das Bundesamt fiir Landestopographie
(L+T) wurde von General Dufour im Jahre
1838 als Eidgendssisches Topographi-
sches Buro in Genf gegriindet. Es ist somit
eines der altesten Bundesamter. Die ihm
Ubertragenen Aufgaben lauteten damals:
Bereitstellung von genauen geodatischen
Grundlagen und topographischen Karten
der Schweiz, vorallem far Armee, Wis-
senschaft und Technik.

Andieser Zielsetzung hat sich wenig gean-
dert. Der Begriff «genau» bezieht sich
allerdings aufdie heute verfugbaren Mess-
methoden wie GPS (Global Positionning
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Begriff «topographische Karten» wurde
durch die EDV-Entwicklung auf «topogra-
phische Daten» erweitert. Dies sind jedoch
technische Entwicklungen, keine Ande-
rung der Zielsetzung.

Auch auf der Seite der Auftraggeber hat
sich nichts Wesentliches geandert. Nach
wie vor ist die Armee Hauptabnehmer
unserer Karten und Daten. Dies wird sich
auch mit Armee 95 nicht grundlegend
andern. Dariiber hinaus werden tiber 40%
der Kartenproduktion im freien Verkauf
abgesetzt. Im internationalen Vergleich ist
dies ein Spitzenresultat, das sich vorallem
mit der Kartentradition des Schweizers,
den touristischen Schénheiten unseres

Landes und der Qualitat unserer Landes-
karten begriinden l&sst.
In der Geschichte der L+T kann man riick-
blickend folgende, sich uberlagernde
Epochen unterscheiden:

1. Landesaufnahme: bis 1864

— Fertigstellung der geodatischen Grund-
lagen, erste eidg. Triangulation,

— Bereitstellen der topographischen
Grundlagen fur die Dufourkarte durch
die Kantone und das eidg. topographi-
sache Buro (L+T),

— Erstellung der Dufourkarte.

2. Landesaufnahme: 1864—1927
(Nachfiihrung bis 1962)

— Revision und Erganzung der Original-
aufnahmen,

— Erstellung der Siegfriedkarte,

— Nachfithrung von Siegfried- und Du-
fourkarte.

3. Landesaufnahme: 1891-1979
(Nachfiihrung ab 1968)

Neuerstellung der geodatischen Grund-
lagen entsprechend der neuen Genau-
igkeitsanforderungen,

— Bereitstellung der topographischen
Grundlagen, u.a. durch aktive Unter-
stltzung des Ubersichtsplanes, Erstel-
lung und Nachfiihrung der Landeskar-
ten.

4. Landesaufnahme: 1990 bis heute

— Erstellung neuer geodéatischer Grundla-
gen auf der Basis von GPS,

— Aufbau eines Topographischen Infor-
mationssystems.

Es lasst sich somit unschwer feststellen,
dass — ausgel6st durch technische Ent-
wicklungen — neue Arbeiten und Produkte
initiertwurden, die anschliessend Gber lan-
gere Zeit als stabile Grundlagen nachge-
flihrt und ben(tzt werden konnten. Es ist
zudem offensichtlich, dass wir uns durch
den ungeheuren Fortschritt der EDV, vor-
allemim GIS- und Publishing-Bereich, mit-
ten im gréssten Entwicklungsschub befin-
den, den die Landestopographie je erlebt
hat.

Mit diesen Entwicklungen Schritt zu halten
ist eine Herausforderung, die nach 18 Jah-
ren Personalstopp und Angesichts der
Finanzlage des Bundes alle Kréafte in
Anspruch nimmt.

2. Vorhandene
Arbeitsgrundlagen

Die an der Landestopographie archivier-
ten und verwendeten Arbeitsgrundlagen
bestehen einerseits aus dem Archiv der
Druckunterlagen flir unsere Kartenher-
stellung und andererseits aus den peri-
odisch neu erfassten Nachflhrungs-
grundlagen.
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2.1 Kartengrundlagen

Die Kartengrundlagen liegen flr alle Mass-
stabe in Form von farbgetrennten Druck-
originalen passergenau auf Glassplatten
vor. Hauptanteil hat hier unsere Basiskar-
te 1:25000. lhre Inhaltsdichte und Genau-
igkeit stimmt im Wesentlichen mit dem
Ubersichtsplan 1:10000 (berein. Der
Ubersichtsplan als Teilprojekt der Grund-
buchvermessung von 1912 wurde von der
Vermessungsdirektion mit starker Unter-
stitzung der Landestopographie und teil-
weise gegen den Widerstand und das
Desinteresse der Geometer durchgesetzt.
Die Aufnahmen erfolgten gebietsweise
durch private Geometer- und Photogram-
meterburos. Der Bund beteiligte sich mit
bis zu 80% an den Kosten. Die Verifika-
tionsarbeit wurde der Landestopographie
Ubertragen. Das grosse Interesse der L+T
war nicht ohne Grund, denn bei der Neu-
erstellung der Landeskarte 1:25000 wur-
de, wenn vorhanden, der Ubersichtsplan
als Grundlage Gbernommen.

Die durch die Verifikation gewonnene
Erfahrung und Kenntnis der Erstellungs-
grundlagen, sowie die Erfahrung von vier
Nachflihrungszyklen zeigen, dass die
inhaltliche und geometrische Qualitat der
Landeskarte 1:25000 weltweit eine Spit-
zenstellung einnimmt. Quantitativ gese-
hen heisst dies, dass die Lagegenauigkeit
in der Regel 3/10 mm (7.5 Meter) nicht
Uberschreitet, in vielen Fallen aber im
Bereich von 1/10-2/10 mm (2.5-5.0
Meter) liegt. Festgestellte Ungenauigkei-
ten grésser als 3/10 mm werden in der
Nachfuhrung korrigiert.

Fur die kleineren Massstabe (1:50000,
1:100000, 1:200000 und kleiner), liegen
diese Grundlagen ebenfalls vor. Sie sind
in Inhalt und Lagegenauigkeit generali-
siert, kdnnen aber je nach Aufgabenstel-
lung sehr gut als Hintergrundkarten zur
Darstellung eines Themas (Wanderkar-
ten, Burgenkarte etc.) eingesetzt werden.

2.2 Nachfiihrungsgrundlagen

Die Nachflihrung erfolgt seit 1968 in einem
Zyklus von sechs Jahren und stitzt sich
auf eine photogrammetrische Vermes-
sung. Der Arbeitsablauf prasentiert sich
wie folgt :

1. Bildflug, Stereoliberdeckung s/w, Bild-
massstab ca. 1:30000

2. Identifikation und Interpretation der
Anderungen am photogrammetrischen
Auswertegerat, 3-D Digitalisierung der
Nachfihrungslemente (photogramme-
trische Auswertung) mit einer Genau-
igkeit < +1Meter.

3. Feldbegehung, klaren von Interpreta-
tionsunsicherheiten, Strassenklassie-
rung.

4. Interaktive Bereinigung des Datenfiles
am Bildschirm und/oder am photo-
grammetrischen Geréat.
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5. Kartographische Integration der Ande-
rungen in die entsprechenden Farb-
ebenen.

6. Druck der Neuauflage.

Waéhrend in den Schritten zwei bis vier aus-
schliesslich digital gearbeitet wird, erfolgt
der Schritt flinf zur Zeit noch analog. Dies
wird sich in den néchsten zwei bis drei Jah-
ren jedoch &ndern. Ein entsprechendes
Projekt CAD-Karto befindet sich zurzeit in
der Evaluationsphase.

Im Ablauf der Nachfilhrung entstehen
somit zwei weitere Grundlagen :

— Luftbilder mit Orientierungsdaten fur
eine genaue Geocodierung (Genauig-
keit < 0.5 Meter),

— 3-D Vektordaten der Nachfiihrungsob-
jekte.

3. Vorhandene digitale
Grundlagen

Im Jahre 1983 wurden die ersten GIS-
Systeme gemeinsam von der ETH (ORL-
institut) und der Universitat Zirich (Geo-
graphie) beschafft, und 1989 wurde das
alte Zeichensystem der Instituts fur Karto-
graphie an der ETH durch eine moderne
CAD-Anlage ersetzt.

In der Zwischenzeit hat sich die GIS- und
Computergrafik-Szene gewaltig veran-
dert. GIS-Systeme werden in grosser Zahl
und mit massiver Werbung angeboten.
Der GIS- Bereich ist ein erklarter Wachs-
tumsbereich der Datenverarbeitungsindu-
strie, und die digitale Bild- und Grafikver-
arbeitung ist als Werkzeug in der Druckin-
dustrie nicht mehr wegzudenken.

Leider entwickelte sich die Datenerfas-
sung ungleich langsamer, sodass ein
grosser Druck nach digitalen Daten ent-
stand, der immer noch anhalt.

Diesen Druck bekam die Landestopogra-
phie in besonderem Masse zu spliren. Sie
besitzt alle Grundlagen, und ist von ihrer
Aufgabenstellung her pradestiniert, diese
Daten bereitzustellen.  Verschiedene
Grinde sprachen jedoch gegen eine
«schnelle» Digitalisierung der Landeskar-
ten:

— Bis vor kurzem existierte kein CAD-
System auf dem Markt, dass es der L+T
erlaubt hatte, die Landeskarten ohne
massiven Qualitatsverlust mittels Vekt-
ordaten wirtschaftlich zu produzieren.

— Die L+T ist personell und finanziell nicht
in der Lage, die Landeskarten konven-
tionell nachzufiihren und parallel dazu
einen vektoriellen Datensatz aufzubau-
en und ebenfalls nachzufiihren.

— Nicht nachgeflihrte Datenséatze verlie-
ren ihren Wert sehr schnell.

— Vektordatensatze, die fir die Karten-
herstellung verwendet werden sollen,
sind wegen der kartographischen Ge-
neralisierung massstabsabhéngig.

e

— Der Benltzer erwartet von digitalen
Vektordaten eher eine héhere Genau-
igkeit als von einem graphischen Pro-
dukt.

— Jeder Anwender will einen speziellen
Datensatz, in der Regel ein Subset der
Landeskarte, erganzt mit eigenen Da-
ten.

Aus diesen Grunden verhielt sich die L+T
im Bereich der Kartendigitalisierung ab-
wartend. Sie informierte sich aber Uber
ihre guten Kontakte zu européischen und
amerikanischen Kartenproduzenten lau-
fend Uber die neuesten Entwicklungen.
Die heute vorhandenen digitalen Grundla-
gen entstammen ausschliesslich dem Pro-
jekt DIKART und Sonderprojekten, mit
denen militarische Beschaffungsbedurf-
nisse abgedeckt werden mussten. Sie
haben ihren Ursprung nicht in der Karten-
herstellung oder der Kartennachfuhrung.
Sie sind neben ihrer Hauptverwendung
auch in diesem Bereich einsetzbar und bil-
den damit erste Meilensteine aufdem Weg
zu einem Topographischen Informations-
system (TIS) und einer computergesttitz-
ten Kartographie. Zudem erlaubten diese
Projekte der L+T, das dringend benétigte
Wissen im GIS-Bereich und in der Com-
putergrafik aufzubauen.

Bei den Produkten handelt es sich voral-
lem um das Digitale Hohenmodell DHM25,
um die Pixelkarten und um den vektoriel-
len Datensatz der Karte 1:200000, Vec-
tor200. Sie sollen hier nur kurz beschrie-
ben werden. Fir eine detaillierte Darstel-
lung sei auf die entsprechenden
Produktebeschreibungen verwiesen, die
bei der L+T kostenlos bezogen werden
kénnen.

3.1 Das digitale Hohenmodell DHM25

Das DHM25 ist ein Hohenmodell der
Schweiz, welches Uber die Digitalisierung
der Koten, Hoéhenkurven und Seekonturen
der Landeskarte 1:25000 als sogenann-
tes Primarmodell entsteht. Die Digitalisie-
rung erfolgt teilweise automatisch und
interaktiv am Bildschirm auf dem einge-
scannten Kartenbild. Aus dem Primarmo-
dell wird mittels Interpolation eine Héhen-
matrix mit einer Maschenweite von 25
Metern abgeleitet. Gemass unabhangen
Genauigkeitstests liegt die Hohengenau-
igkeit eines aus der H6henmatrix abgelei-
teten Gelandepunktes in Jura/Mittelland
bei etwa +2—-3 Metern und in den Alpen bei
etwa +4-6 Metern. In Kammlagen des
Hochgebirges kénnen vereinzelt auch
grossere Fehler auftreten. Mit photogram-
metrisch erfassten Bruchkanten, zusam-
men mit einem verbesserten Interpolati-
onsalgorithmus, soll das Modell noch ver-
dichtet und verbessert werden. Die
Genauigkeit ist ein Zeichen der Qualitats-
arbeit, die bei der Erfassung des Uber-
sichtsplanes und bei Aufbau der Landes-
karte 1:25000 von unsern Vorgangrn
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geleistet wurde. Zur Zeit ist das DHM25
noch in Arbeit. Es fehlen ca. 20% der
Flache, vorallem in Graublinden und im
Tessin. Die Erfassung sollte jedoch Ende
1995 abgeschlossen werden kénnen.

3.2 Die Pixelkarten

Die Pixelkarten sind ein Folgeprodukt des
DHM25. Fur die dort praktizierte Vektori-
sierung am Bildschirm wurden vorgéngig
die Druckfilme der Karte 1:25000 als Bit-
maps eingescannt und zu einem Farbbild
der Karte vereinigt. Fir diese Bildschirm-
oder Pixelkarte fanden sich sehr schnell
Interessenten im militarischen wie im zivi-
len Anwendungsbereich. In einem grés-
seren Auftrag wurden beispielsweise die
Helikopter der Rettungsflugwache mit der
Pixelkarte 1:100 000 ausgertistet Sie die-
nen dort in einem sogenannten «moving
map display»in Kombination mit einem
GPS-Empfanger als Navigationshilfe fir
den Piloten. Die Pixelkarten aller L+T-Kar-
ten sind heute in einer Auflésung von 508
dots per inch oder 20 Punkten pro Milli-
meter als einzelne Bitplanes oder als Farb-
kombination erhdltlich. Sie sind auf das
Sollmass entzerrt und passen in den
Berlihrungszonen der Karten ausgezeich-
net zusammen. Sie kdnnen in einem inter-
nen Format (Scitex T30) oder im TIFF-For-
mat geliefert werden.
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3.3 Der vektorielle Datensatz
VECTOR200

Auch dieser Datensatz entstand im Rah-
men eines militarischen Projektes. Er
umfasst alle Daten der Landeskarte
1:200000 in Vektorform und ist nach
topographischen Themen in 7 Hauptebe-
nen und 60 Unterebenen gegliedert. Im
Gegensatz zur gedruckten Karte wurden
mittlere und grosse Siedlungsgebiete als
Flachen ausgeschieden und erfasst. Die
Erfassung erfolgte durch eine Drittfirma ab
Pixelkarte 1: 200 000 halbautomatisch am
Bildschirm. Die Daten sind als Vektorket-
ten mit sauberen Knotenverknipfungen
erfasst, weisen aber keine Topologie-
struktur auf. Sie werden zur Zeit in einem
Intergraph-System auf einem PC verwal-
tet und kénnen in den dort verfligbaren
Formaten, vorallem im DXF-Format ebe-
nen- oder gebietsweise abgegeben wer-
den. Die Daten sind fir eine Kartenpro-
duktion wenig geeignet, sollen aber trotz-
dem nachgefuhrt werden.

4. VECTOR25

Im Rahmen der Armeereform kommt dem
Einsatz von Simulatoren fir FlUhrungs-
und Waffensysteme eine sehr grosse
Bedeutung zu. Die Ausbildung wird mit sol-
chen Systemen nicht nur intensiviert, son-

dern auch kostengunstiger. Zudem kén-
nen die bekannten Belastungen in unse-
rem dicht bevélkerten Land etwas
verringert werden.

Ein wesentliches Element in solchen
Systemen ist das Gelande, das in digita-
ler Form — oft kombiniert als Vektor- und
Pixeldaten — integriert werden muss.

Im Projekt Flhrungssimulator 95 der
Armee wurde die L+T beauftragt, die Vek-
tordaten von drei Versuchsgebieten —ins-
gesamt 53 Kartenblatter —im Zeitraum von
zwei Jahren bereitzustellen. Die Daten
umfassen den gesamten Karteninhalt und
werden halbautomatisch/interaktiv aus
der Pixelkarte 1:25000 extrahiert und
gemass einem neu erarbeiteten, objekt-
orientierten Datenkatalog abgelegt. Die
Genauigkeitsvorschriften sind so ausge-
legt, dass die Daten auch fir die Karten-
produktion eingesetzt werden kénnen.
Eine entsprechende Arbeitseinheit ist an
der L+T im Aufbau. Sie wird die Produki-
on im ersten Quartal 1995 aufnehmen.
Das daraus resultierende Produkt be-
zeichnen wir als VECTOR25.

Esistunser erklartes Ziel, diese Erfassung
Uber den ganzen Kartenbereich 1:25 000
auszudehnen und allen Benltzern verflig-
bar zu machen. Die Mittel dazu missen
allerdings noch beantragt und bewilligt
werden.
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5. Das Topographische
Informationssystem TIS

In der modernen Kartographischen Mo-
dellvorstellung unterscheidet man heute
zwischen dem digitalen Landschaftsmo-
dell und den digitalen Kartenmodellen.
Das digitale Landschaftsmodell ist ein
dreidimensionales, an sich massstabun-
abhangiges, vektorielles Abbild der
Erdoberflache, strukturiert in Punkte, Lini-
en und Flachen. Seine Genauigkeit ent-
spricht der Genauigkeit der Erfassungs-
methode. Fur Neuerfassungen und flir die
Nachfuhrungserfassung kommt heute
ausschliesslich die Photogrammetrie als
Messmethode in Frage. Sie liefert mit
unserem Bildmaterial (Bildmassstab ca.
1:30000) eine Punktgenauigkeit von
weniger als +50 cm (Standardabwei-
chung). Dabei werden alle Elemente
durchgehend mit 3-D Koordinaten erfasst.
Insbesondere kdénnen auch Haushohen
sowie Baum-, respektive Waldhohen
bertcksichtigt werden.

Die digitalen Kartenmodelle sind, wie
schon angedeutet, im Gegensatz zum
Landschaftsmodell massstabsabhéangig.
Sie sind gemass darstellerischen Normen
strukturiert und werden durch einen Gene-
ralisierungsprozess aus den Daten des
Landschaftsmodells abgeleitet. Die Gene-
ralisierung ist die hohe Kunst der Karto-
graphie. Sie wird trotz intensiven Be-
muihungen in absehbarer Zeit kaum zu
automatisieren sein. Die geometrische
Genauigkeit der Kartenmodelle nimmt
wegen den durch Generalisierung und
Symbolisierung hervorgerufenen Darstel-
lungszwangen mit kleiner werdendem
Masstab ab.

Es ist unser Ziel, unter dem Begriff «Topo-
graphisches Informationssystems» ein digi-
tales Landschaftmodell aufzubauen. Wir
sind Uberzeugt, dass dies einem Bedurf-
niss entspricht, und das entsprechende
Daten in unmittelbarer Zukunft von uns
verlangt werden. Als Beispiel sei hier das
Institut Géographique National (IGN)
Frankreichs erwéhnt, dass den Mut hatte,
eine derartige Neuaufnahme kompromiss-
los anzugehen. Wir sind uns jedoch be-
wusst, dass die heutige Situation in der
Bundesverwaltung kaum Raum fir grosse
Wiirfe lasst. Deshalb werden wir eine
Kompromisslésung suchen missen. Mog-
licherweise wird uns auch die Forschung
in der Bildverarbeitung weiterhelfen kon-
nen. Hier sind auf dem Gebiet der Bild-
korrelation und der Mustererkennung —
unter anderem an der ETH in Zlrich — viel-
versprechende Arbeiten im Gange.

Der erwdhnte Datenkatalog von VEC-
TOR25 wurde im Hinblick auf den Aufbau
eines TIS erarbeitet. Wir werden im Laufe
dieses Jahres ein GIS-System evaluieren,
unter anderem mit dem Ziel, unseren
Datenkatalog darin abzubilden. Selbstver-
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standlich muss dieses System auch die
Daten von VECTOR25 aufnehmen und
verarbeiten kénnen.

6. Digitale Orthophotos

Die Entwicklung der modernen Photo-
grammetrie weist heute eindeutig in die
Richtung der digitalen Bildverarbeitung.
Dabei bleiben im Luftbildbereich digitale
Kameras noch fur langere Zeit ein
Wunschtraum. Die Entwicklung von hoch-
prazisen, leistungsfahigen Bildscannern
gibt uns jedoch die Mdglichkeit, unsere
qualitativ ausgezeichneten Lufbilder in
digitale Daten umzusetzen und sie so der
Bildverarbeitung zugénglich zu machen.
Ein Hauptanliegen ist hier die sogenannte
Geocodierung der Bilder, oder — in der
Sprache der Photogrammeter —die Erstel-
lung von Orthophotos. Es handelt sich
dabei um die Transformation des Luftbil-
des aus der Zentralprojektion in die Ortho-
gonalprojektion des Landeskoordinaten-
systems, unter Berlicksichtigung des
Héhenmodells, das ja im DHM25 in idea-
ler Form vorliegt.

Entsprechende Versuche mit dem Bild-
verarbeitdungssystem PCIl wurden im
Rahmen unserer Zusammenarbeit mit der
Fachgruppe Bildverarbeitung an der ETH
Ende 1994 erfolgreich abgeschlossen. Als
zweiter Schritt folgt nun eine Bedarfsab-
klarung, vorerst im EMD und unter den
GIS-Interessenten innerhalb der allgemei-
nen Bundesverwaltung. Parallel dazu wer-
den wir die verfligbaren Scanner eva-
luieren. Eine Beschaffung ware fur 1996
mdglich. Anschliessend kénnte eine be-
grenzten Produktion aufgenommen wer-
den.

7. Politische Rahmen-
bedingungen, Ausblick

Die L+T wurde zu Beginn der funfziger
Jahreim Rahmen einer Reorganisation als
moderner Dienstleistungsbetrieb struktu-
riert. Diese Managementstruktur wurde in
den vergangenen Jahren laufend verbes-
sert. Wir unterscheiden uns in dieser Hin-
sicht heute kaum von einem Privatbetrieb.
Die Preise aller unserer Produkte und
Dienstleistungen werden kalkuliert und
sind grésstenteils kostendeckend.

Selbstverstandlich blieben der Beamten-
status und spater auch der Personalstopp,
sowie die getrennten Kassen flir Einnah-
men (Bundeskasse) und Ausgaben (L+T-
Budget) bestehen. Unter diesen Rahmen-
bedingungen ist das Handeln geméss
privatwirtschaftlichen Managementgrund-
satzen fir die Kadermitarbeiter eher bela-
stend. Selbstverstandlich brachte es uns
Transparenz in allen unseren Geschéaften
und Projekten. Doch ausser einem selte-
nen Parlamentarier-Lob war die offizielle
Anerkennung ausserst gering, im Gegen-
teil: wir werden heute im Vergleich zu

anderen, unbeschwerteren Bundesam-
tern oft als kleinliche Kramer angesehen.
Zudem wurde unserem Kostenbewusst-
sein in der Verwaltung kaum Rechnung
getragen, blieben wir doch von den einfa-
chen, linearen Kurzungen selten ver-
schont.

Im Rahmen der laufenden Verwaltungsre-
form heisst das Passwort heute «new
public management». In einem Projekt
«erweiterter Handlungsspielraum fir die
L+T» sind wir heute dabei, neue Organi-
sationsformen auszuloten. Die Bandbrei-
te geht dabei vom statos quo Uber einen
Leistungsauftrag bis zur vollstéandigen Pri-
vatisierung.

Daruber hinaus steht einmal mehr unsere
Position im EMD, unserem Hauptauftrag-
geber, zur Diskussion. Zudem beginnt
innerhalb von 15 Jahren die dritte Diskus-
sionsrunde Uber die Zusammenlegung der
Vermessungsdirektion und der L+T, einer
Subventions- und Kontrollinstanz und
eines Produktions- und Dienstleistungs-
betriebs, in deren Aufgaben kaum Ge-
meinsamkeiten zu finden sind. Alle diese
Bemihungen sind sinnvoll, wenn sie zu
messbaren Verbesserungen fihren. Die
Erfahrungen mit &hnlichen Programmen
der Vergangenheitwaren leider nicht Giber-
zeugend.

Die vorwiegend technisch-produktive Aus-
richtung unseres Amtes bringt es mit sich,
dass wir leider sehr wenig politische Erfah-
rungen und Kontakte, und damit auch kei-
ne aktive politische Lobby haben. Was wir
besitzen ist ein weltweit anerkanntes Spit-
zenprodukt — die Landeskarten —und eine
grosse Sympathiein der Bevolkerung. Das
gibt uns die Motivation, in technischen
Belangen mit an der Spitze zu bleiben und
die vor uns liegenden Projekte und Ziele
anzugehen.

In einer Zeit, in der Werte ausschliesslich
in Dollars und Franken gemessen werden,
brauchen wir dazu jede Unterstltzung,
derer wir habhaft werden kénnen.

Adresse des Verfassers:

Ch. Eidenbenz

dipl. Ing. ETH

Abteilung Topographie
Bundesamt fir Landestopographie
CH-3084 Wabern

333



	GIS-Grundlagedaten beim Bundesamt für Landestopographie

