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Fachteil

nutzung angestrebt werden. Gleichzeitig
sollen bei der Erarbeitung neuer Planwer-
ke die Interessen verschiedenster Nutzer
evaluiert und in die Pflichtenhefte einbe-
zogen werden, um von vorne herein die
Mehrfachnutzung sicherzustellen.

Wie gesagt, wir stehen bei der Entwick-
lung erst am Anfang. Noch habe ich nicht
den Eindruck, dass wir die Sache wirklich
ganz im Griff haben. Voraussetzung dazu
ist u.a. auch noch eine verstarkte Infor-

mation der Offentlichkeit, insbesondere
aller Nutzer. Nur so kdnnen wir unsere Auf-
gabe erflllen, die ich fir die Zukunft im
Spannungsfeld zwischen amtlicher Ver-
messung, Dienstleistung und Koordinati-
on so definieren wiirde: Unsere erste Auf-
gabe bleibt die Erhaltung unseres Grund-
buchvermessungswerkes. Dieses soll,
und das ist die zweite Aufgabe, so erneu-
ert werden, dass es unter héchst mégli-
cher Bericksichtigung der Prioritaten,

volkswirtschaftlich optimal eingesetzt wer-
den kann. Und in dritter Prioritat wollen wir
unsere Kenntnisse im Rahmen eines GIS
fur eine volkswirtschaftliche sinnvolle
Koordination zur Verfiigung stellen.

Adresse des Verfassers:

Dr. Paul Huber

Regierungsrat des Kantons Luzern
Kantonale Verwaltung

CH-6000 Luzern

Das Angebot des Geometers:

die AV 93

M. Hofmann

Mit der bundesréatlichen Verordnung Giber die amtliche Vermessung von 1993 hat
diese die neue Aufgabe erhalten, neben den Grundlagen fiir die Filihrung des
Grundbuches auch den Grunddatensatz fiir den Betrieb von Landinformations-
systemen bereitzustellen. Dies erfordert die komplette Umstellung der amtlichen
Vermessung auf EDV und stellt besondere Anspriiche an Datenmodell und
Schnittstellen. Fir die Realisierung sind neue Organisationsformen nétig.

L'ordonnance du Conseil fédéral de 1993 confére a la mensuration officielle la
tache de préparer, a part les bases nécessaires a la gestion du registre foncier,
les données de base pour I'exploitation de systémes d’information du territoire.
Cela implique une informatisation compléte de la mensuration officielle et pré-
sente des exigences particuliéres en matiére de modélisation des données et d’in-
terfaces. La réalisation de ce projet demandera de nouvelles formes d’organisa-
tion.

Con I'Ordinanza del Consiglio federale sulla misurazione ufficiale del 1993, a
quest’ultima é stato conferito il nuovo compito di mettere a disposizione, oltre
alle basi per la gestione del registro fondiario, anche il set di dati fondamentali
per 'esercizio del sistema d’informazione del territorio. Questo comporta la ri-
conversione completa della misurazione su EDP e presuppone delle esigenze
specifiche per il modello di dati e le interfacce. Per tale realizzazione sono ne-
cessarie nuove forme d’organizzazione.

1. Einleitung

Begriff und Zweck der amtlichen Vermes-

vorhandenen Grundbuchvermessungen
gemass Artikel 950 ZGB schon massge-

sung sind im Artikel 1 der vom Bundesrat
auf 1.1.1993 in Kraft gesetzten «Verord-
nung Uber die amtliche Vermessung»
(VAV) festgelegt:

1 Als amtliche Vermessungen im Sinne
des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
gelten die zur Anlage und Fiihrung des
Grundbuches vom Bund anerkannten Ver-
messungen.

2 Die Daten der amtlichen Vermessung
sollen als Grundlage fiir den Aufbau und
den Betrieb von Landinformationssyste-
men dienen und fiir 6ffentliche und priva-
te Zwecke verwendet werden kénnen.

Wahrend der im ersten Absatz genannte
Zweck derselbe ist, der fir die Anlage der
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bend war, beinhaltet der zweite Absatz
eine neue Zielsetzung der amtlichen Ver-
messung, die der Tatsache Rechnung
trégt, dass bereits bisher die Plane der
Grundbuchvermessung fiir andere Zwek-
ke als die Grundbuchflihrung verwendet
werden (z.B. fir Baugesuche, Planungen,
Bauprojekte aller Art, Werkplane und
anderes).

Durch die explizite Erweiterung des
Zweckartikels sollen folgende Ziele er-
reicht werden:

Effizientere Bearbeitbarkeit:

Statt Plane werden Daten bearbeitet, was
wesentlich einfacher, flexibler und schnel-
ler ist.

Breitere Nutzungsmdglichkeiten:

Im Rahmen von Landinformationssyste-
men werden die gleichen Daten fir ver-
schiedene Zwecke ohne Umarbeitung
zuganglich.

Raschere und flexiblere Verfiigbarkeit:

Mit Daten kénnen verschiedene Auswer-
tungen wie Plane, Tabellen, Statistiken
usw. einfach und nach den Wiinschen der
Benltzer hergestellt werden.

Allen heute in der Regel vorhandenen
Typen graphischer Vermessungen ist
eigen, dass als Darstellungsmittel und
somit fiir die weitere Verwendbarkeit ledig-
lich Plane zur Verfligung stehen, die Mass-
stabe von 1:500, 1:1000 oder 1:2000 auf-
weisen. Wahrend dies dem Zwecke der
Fiihrung des Grundbuches allenfalls zu
geniigen vermag, ist deren Nutzung fdr
andere Zwecke aus folgenden Griinden
nur erschwert oder gar nicht mdglich:

Informationstréger:

Der Plan ist einziger Informationstrager,
womit

— keine Selektion von Informationen még-
lich ist (z.B. den Verwendungszweck
stérende Informationen weglassen ist
nicht méglich),

— die Darstellung weiterer Informationen
immer nur auf einer Kopie méglich ist,
was unweigerlich zu einer Vielfachhal-
tung von Planen fihrt, deren Aktuali-
sierung aufwendig ist (und daher aus
Kostengriinden oft nicht erfolgt).

Massstabsgebundenheit:

Die Informationsdarstellung ist massstab-
gebunden: Die Verwendbarkeit der Pléane
fur weitere Zwecke ist damit sehr einge-
schrankt oder gar nicht méglich, da jegli-
che Flexibilitat fehlt. So mussten z.B. als
Grundlagen fir Werkplane in Baugebie-
ten, die im Massstab 1:1000 kartiert sind,
oft spezielle (teure) Plane im Massstab
1:500 vollstéandig neu gezeichnet werden,
die zudem zusatzlich nachzuflihren sind.
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Blatteinteilung:

Informationstrager hat eine feste Blattein-
teilung (zum Zwecke der Grundbuch-
fihrung sog. Inselplane mit Blattabgren-
zung an Parzellengrenzen): Dies erfordert
fir viele anderweitige Verwendungs-
zwecke eine aufwendige Beschaffung von
Plangrundlagen (Zusammenmontagen).
Besonders éargerlich ist dabei, wenn ver-
schiedene Massstéabe vorhanden sind.

2. Die Ziele der neuen
amtlichen Vermessung

Ein Vergleich der Bestimmungen tber den
Inhalt der bisherigen Grundbuchvermes-
sungen laut Art. 68 der Instruktion vom 16.
Juni 1919 mit jenen Uber den Datenkata-
log in der neuen Verordnung von 1993
(VAV) zeigt, dass diesbeziglich nicht
mehr als bis anhin gefordert wird. Die aus
wirtschaftlichen Griinden formulierte neue
Zweckbestimmung der amtlichen Ver-
messung ist also nicht mit einem neuen
Inhalt, sondern mit einer anderen Form zu
erfullen und es kann dies nur mit einem
(Daten-) Modell der Realitat erftllt werden.
Die hauptsachlichen Ziele dieser neuen
amtlichen Vermessung, die laut dem
Datum des Inkrafttretens der neuen Ver-
ordnung «Amtliche Vermessung 1993»
oder AV 93 genannt wird, kénnen wie folgt
formuliert werden:

— Die Amtliche Vermessung soll sich auf
dieBedlrfnisse der Benutzer (Wirt-
schaft, Verwaltung, Private) ausrichten
und zugleich wirtschaftlich sein.

— Sie soll allen Sachgebieten dienen,
deren Daten sich durch Angabe von
Lage und Héhe geographisch eindeutig
zuordnen lassen.

— Siesolldeshalb auf ein raumbezogenes
Informationssystem ausgerichtet sein
und organisatorisch in dieses einge-
gliedert werden kénnen.

Mit dieser Disposition werden folgende
Effekte erzielt:

— Die AV kann Grundlage flr weitere
Informationsebenen sein

— Erzeugung grosser Wirtschaftlichkeit

durch

— Vermeidung von Doppelspurigkeiten
(ein Datum nur einmal vorhanden,
aber fir viele immer aktuell verfig-
bar)

— verbesserte Zuganglichkeit

— grossere Flexibilitat.

Das hauptsachliche Mittel zur Erreichung
der Ziele ist ein funktionales Daten- und
Denkmodell in thematischen Ebenen
(Informationsebenen). Der Bezug zwi-
schen der Wirklichkeit und dem Modell
wird durch die Ebene «Fixpunkte» ein-
wandfrei gewabhrleistet. Die Informations-
ebenen der AV 93 bilden zusammen den
Grunddatensatz (fur Landinformationssy-
steme) (Abb. 1).
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Abb. 1: Informationsebenen des Grunddatensatzes der AV 93.

Dieses Datenmodell kann effizient nur mit
Hilfe von konsequentem Einsatz der EDV
realisiert werden. Die AV 93 sieht dies vor
und legt zudem eine offizielle Schnittstel-
le fest, die der Kompatibilitdt und der
Sicherstellung der langfristigen Verflg-
barkeit der Daten dient.

Zusatzlich wird die bessere Nutzung der
Vermessung flr viele verschiedene
Zwecke erreicht, indem der Koordinaten-
kataster die Nutzung flexibler EDV-Metho-
den bei Vermessungsarbeiten aller Art
ermdglicht und mit flexibler Datenausga-
be Plane in beliebigen Massstaben, aber
auch Datensatze, Datenauswertungen,
Statistiken etc. effizient und benutzerge-
recht erstellt werden kénnen.

Zudem wird die unabdingbare Vorausset-
zung fur den Aufbau von Landinformati-
onssystemen (LIS) geschaffen, indem die
Realisierung weiterer Informationsebenen
wie z.B.

— Leitungskataster und Werkinformatio-
nen

— Raumplanung (Zonenplan, Bau- und
Abstandslinien, Schutzgebiete)

— Zivilschutz

— Umweltschutz
— etc.
méglich wird.

Schliesslich lasst sich die Nachfiihrung
effizienter und damit kostenglnstiger
gestalten. Die thematisch unabhangigen
Ebenen enthalten jeweils Themen, die
unabhéngig voneinander &ndern, womit
sich eine klare Verantwortung zuweisen
lasst und es mussen bei der Nachfiihrung
wirklich nur jene Themen behandelt wer-
den, die tatsachlich &ndern. Dies kann im
Kanton Nidwalden, wo die neue techni-
sche Form der amtlichen Vermessung
flachendeckend realisiert ist, nachgewie-
sen werden. Kosteneinsparungen bei der
Nachfiihrung wirken sich nachhaltig und
Uber langere Zeit aus und kommen allen
Beteiligten zugute.

3. Anforderungen
an die Daten und den
Datenaustausch

Der Lebenszyklus und die Kostenverhélt-
nisse der einzelnen Komponenten eines
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Landinformationssystemes sind in Abbil-
dung 2 dargestellt.

Es bedeutet dies, dass den Daten beson-
dere Aufmerksamkeit geschenkt werden
muss, um einmal getétigte Investitionenzu
schiitzen und zu erhalten. Die eingesetz-
ten EDV-Systeme missen nebst effizien-
ten Bearbeitungs- und Auswertemdglich-
keiten vor allem auch gut ausgebaute
Mechanismen fiir eine zweckmassige
Datenverwaltung und Datensicherung
anbieten. An die Daten und vor allem an
das Datenmodell sind spezielle Anforde-
rungen zu stellen und die notwendigen
Vorkehrungen gegen Verlust und Verfal-
schung der Daten sind maximal auszu-
bauen. Die AV 93 erlésst dazu ebenfalls
entsprechende Vorschriften.

Es bedeutet dies aber auch, dass die das
eigentliche Kapital darstellenden Daten
eines Landinformationssystemes unab-
héngig von der rasanten Entwicklung im
Bereich der Informatik zu erhalten sind.
Die Daten mussen deshalb ohne Informa-
tionsverlust in andere (neuere) Systeme
Ubernommen werden kdénnen.
Verschiedene Partner mit unterschiedli-
chen Anforderungen an ihre Systeme wol-
len die Daten der amtlichen Vermessung
nutzen und es gelangt eine Vielzahl von
Produkten zum Einsatz. Da diese ver-
schiedenen Daten nicht ohne weiteres
ausgetauscht werden kénnen, ist fir
Daten der amtlichen Vermessung eine ein-
heitliche Datenschnittstelle, die amtliche
Vermessungs-Schnittstelle  (AVS) defi-
niert worden. Sie soll einen einerseits ver-
lustfreien Austausch der Daten der AV zwi-
schen verschiedenen Systemen ermdgli-
chen und andererseits die langfristige
Verfligbarkeit der Daten sicherstellen
(Abb. 3).

Eine Vielzahl von Benutzern der Daten der
AV benétigen sie jedoch nicht in dieser
vollstédndigen Form, sondern es genligen
ihnen «graphische» Daten. Es ist dies vor
allem im Planungs- und Bauwesen der

Lebenszyklus

< 5 Jahre

10 - 15 Jahre

> 20 Jahre

Kosten

10-100

Abb. 2: Lebenszyklus und Kostenverhiltnisse eines Landinformationssystemes.

Fall, wo heute zahlreiche CAD-Systeme
eingesetzt werden. Um diese Bedlirfnisse
befriedigen zu kdnnen, wurde das Daten-
referenzmodell GEOBAU, das die Daten
im weit verbreiteten DXF-Format zur Ver-
figung stellt, definiert (Abb. 4).

Der grossen wirtschaftliche Bedeutung
wegen, die dieses Datenaustauschformat
von der AV zum Bauwesen erlangen wird,
wurde es als Norm publiziert (SNV-Norm
612 020/ 1994).

4. Realisierung

Die Erreichung der Zielsetzung der AV 93
bedeutet mehr Wirtschaftlichkeit seitens
der amtlichen Vermessung, als dies mit
den heutigen noch weitgehend graphi-
schen Vermessungswerken moglich ist.
Als effizient aktualisierbarer Grunddaten-
satz fir Landinformationssysteme bildet
die AV 93 auch die unabdingbare Voraus-
setzung fir deren Aufbau und wirtschaftli-
chen Betrieb. Aufbau und Inhalt der AV 93
wurde aufgrund eingehender Bedurfnis-

Abb. 3: Datenaustauschformat AVS der AV 93.
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abklarungen so konzipiert, dass sie die
Bedlrnisse einer Vielzahl interessierter
Anwender zu erfiillen vermag:

— Bundes- und kantonale Amtsstellen flr
die verschiedensten Verwaltungsauf-
gaben

— Stadten und Gemeinden fir die Steuer-
und Bauverwaltung, Zivilschutz etc.

— Dauerbenttzerwie PTT, SBB, EWs, die
die Daten Uber gréssere zusammen-
hangende Gebiete bendtigen

— regionale und kommunale Werke wie
Wasserversorgungen, Kanalisation,
Fernsehkabelbetriebe, Fernwarme-
netzbetriebe etc. flr den Aufbau von
Netzinformationssystemen

— gelegentliche Benitzer, die Daten im
Zusammenhang mit Projektierungsauf-
gaben benitzen (Architekten, Ingeni-
eure, Geographen, Raumplaner etc.).

Der Bedarf an zuverlassigen Grundlage-
daten ist gross und ausgewiesen. Dem-
gegenuber steht eine zunehmende
Zurlckhaltung der 6ffentlichen Hand auf
allen Stufen, in deren Kompetenzbereich
heute die Realisierung der AV 93 fallt,
angesichts der schlechten finanziellen
Lage die nétigen Mittel zur Verfigung zu
stellen. Damit ist eine, in vieler Interesse
stehende, rasche Realisierung heute
gefahrdet.

Um der Gefahr zu entrinnen, dass die noch
junge Pflanze gar nie zum Blihen kommt,
sind daher dringend neue Organisations-
formen zu entwickeln, die es erlauben, die
Interessen aller zu behandeln und die AV
93 als Gemeinschaftswerk zu realisieren.
Als mégliche Lésungen bieten sich (regio-
nale) gemischtwirtschaftliche Vereinigun-
gen an, wie sie schon an einigen Orten
erfolgversprechend gebildet wurden (LIS-
Davos, LIS-URI u.a.). Dabei ist zu beach-
ten, dass sich die dezentrale Organisati-
onsform, in der die amtliche Vermessung
angelegt ist, bewahrt hat, indem dadurch
die Grundlagedaten dort, wo sie benétigt
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zum bisherigen Grundauftrag der Siche-
rung des Eigentums und der Rechte an
Grund und Boden, fir eine freie Markt-
wirtschaft unabdingbar und von wesentli-
cher Bedeutung, soll sie kinftig auch die
nétigen Grunddaten fur den Aufbau und
den Betrieb von Landinformationssyste-
mens bereitstellen. Die wirtschaftliche
Bedeutung dieses neuen Auftrages ist
nicht minder gross, wird doch dadurch die
Bereitstellung effizienter Werkzeuge er-
mdoglicht, die es erlauben, Planungen,
Massnahmen und Entscheidungen rasch
und rationell durchzufihren. Vorausset-
zung daflr ist, dass die Informationen von
den klassischen Datentragern (analoge
Plane und Verzeichnisse) auf EDV-ge-
stltzte (digitale) Datenbanken umgestellt
werden.

Abb. 4: DXF-Schnittstelle GEOBAU.

werden, auch zur Verfligung stehen. Die- .
ses Prinzip sollte daher beibehalten wer- 5. Fazit

Adresse des Verfassers:

Mathias Hofmann
Prasident der Gruppe der Freiwerbenden

den kénnen, und es ergibt sich daraus
wohl, dass den Gemeinden eine sehr ent-
scheidende Rolle zukommit.

Mit der neuen Verordnung des Bundesra-
tes Uber die amtliche Vermessung hat die-
se eine neue Aufgabe erhalten. Zusétzlich

des SVVK
Oberkahnenstrasse 6
CH-8450 Andelfingen

Der Geometer erfasst und zeichnet Leitungsnetze
die Gemeinde kontrolliert deren Unterhaltl

Die Gemeinde bereitet die Zonen- und Quartierplanung vor
und iibergibt ihre Absicht dem Geometer zur Bereinigung

dem raumbezogenen informationssystem fiir den Praktiker

Interessiert 2 Besuchen Sie uns
an Computer '95, Lausanne, Halle 10, Stand 34
an der Gemeinde 95, Bern, Halle 4, Stand 15

SH Tel. 021 / 886-2230

1042 Assens FAX 021 / 666-2231
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GRANITECH AG
MUNSINGEN

Innerer Giessenweg 54
3110 MUnsingen

Telefon 031/72145 45
FAX  081/7215513

Unser Lieferprogramm:

Granit-Marchsteine
Standardmasse und
Spezialanfertigungen gem. lhren
Anforderungen

Gross-, Klein- und Mosaikpflaster
Diverse Grossen und Klassen
grau-blau, grau-beige, gemischt

Gartentische und -bédnke
Abmessungen und Bearbeitung

Spaltplatten gem. Ihren Anforderungen

(Quarzsandsteine, Quarzite, Kalksteine)
fur Boden und Wéande, aussen und innen

Grosse Auswahl - giinstige Preise

Verlangen Sie eine Offerte, wir beraten
Sie gerne!
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