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Fachteil

Die Bedeutung der Geo-
Information in der offentlichen
Verwaltung

P. Huber

Es ist uniibersehbar, dass die moderne Technik die traditionelle Erhebung und
Verarbeitung von bodenbezogenen Informationen revolutioniert. Diese Entwick-
lung trifft den Kanton Luzern in einem Moment, wo die Grundbuch-Erstvermes-
sung praktisch abgeschlossen ist. Etwas liberspitzt gesagt: Zu einem Zeitpunkt,
wo das Vermessungsamt sich auf die Erhaltung, Erneuerung und Nachfiihrung
des Vermessungswerkes beschranken konnte. Wir miissen uns deshalb allen ern-
stes die Frage stellen, welche Rolle die 6ffentliche Hand im Bereich der Erhebung,
Verwaltung und Verarbeitung von Geo-Informationen zukiinftig zu spielen hat.

Il est indéniable que la technique moderne révolutionne I’acquisition tradition-
nelle et le traitement des informations relatives au territoire. Cette évolution frap-
pe le canton de Lucerne a un moment oti la premiére mensuration cadastrale vient
d’étre pratiquement terminée. On serait tenté de dire d’une facon exagérée: a un
moment ou le service des mensurations cadastrales pourrait se limiter a la con-
servation, au renouvellement et aux mutations du cadastre. Nous devons donc
trés sérieusement nous poser la question quel réle devront dorénavant jouer les
pouvoirs publics dans le domaine de I’acquisition, de la gestion et du traitement
de GEO-informations.

E impensabile che le tecnica moderna rivoluzioni il rilevamento e la preparazio-
ne tradizionale di informazioni relative al terreno. Questo sviluppo colpisce il Can-
ton Lucerna nel momento in cui le prime misure del registro fondiario sono pra-
ticamente state completate. Senza voler esagerare: questo proprio nel momento
in cui l'ufficio del catasto si poteva limitare al mantenimento, al rinnovo e all’ese-
cuzione dell’opera catastale. Ci dobbiamo quindi porre con tutta serieta la do-
manda di quale ruolo svolgera in futuro il potere pubblico nel settore del rileva-
mento, del’lamministrazione e dell’elaborazione di geoinformazioni.

Immerhin ist mit dem Abschluss der
Grundbuchvermessung unter Vorbehalt
der Erhaltung und Nachfihrung der Ver-
messungswerke die vom ZGB geforderte
Sicherheit im Rechtsverkehr gewéhrlei-
stet. Die Daten stehen der Offentlichkeit,
Privaten, der Wirtschaft und der Verwal-
tung zur Verfligung. Man kénnte sich auf
den Standpunkt stellen, dass alles ande-
re den Staat nichts mehr angehe.

Das wirde aber auch heissen, die Augen
davor zu verschliessen, in welch breitem
Umfang die 6ffentlichen Verwaltungen das

der Verkehrsplanung, bei der Erflllung
von Versorgungsaufgaben usw. Alltag.
Die Nachfrage nach den Grundlagendaten
der amtlichen Vermessung durch private
und halbstaatliche Anwender ist denn
auch stark gestiegen.

Grundsatzfragen

Angesichts dieser Situation gilt es flr die
offentliche Hand, ein paar Grundsatzfra-
gen zu beantworten:

1. In welchem Mass muss der Staat

vorhandene Datenmaterial der Grund-
buchvermessung inzwischen im Rahmen
der Erfullung gesetzlicher Aufgaben sel-
ber nutzen. Diese erweiterte Nutzung
unter Verwendung modernster Technolo-
gie ist heute wie Sie wissen, und wie auch
die heutige Tagung zeigen wird, in der
Raumplanung, beim Umweltschutz, bei

Referat anlasslich der Tagung der Schweizeri-
schen Organisation fir Geo-Information (SOGI)
vom 25. Januar 1995 in Luzern.
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zukunftig noch vermehrt Dienstleister
sein? Auch im Bereich jener Geo-Infor-
mationen, die nicht im engern Sinn
Ausfluss des gesetzlichen Auftrags der
Erhebung, Erneuerung und Nach-
fihrung der Vermessungswerke ist?
Wieweit kann und soll er diese Dienst-
leistungen véllig dem freien Markt Gber-
lassen?

Konkret: Wie schnell und in welchem
Umfang soll er beispielsweise die pro-
visorische Numerisierung der Vermes-
sungswerke an die Hand nehmen und
damit die Basis legen fur einen einer
breiten Offentlichkeit zentral zugangli-

chen, mit modernen Technologien
bearbeitbaren Grundstock an Geoda-
ten.

2. Solldie 6ffentliche Hand in einen Markt,

in dem bodenbezogene Daten zur
wichtigen Grundlage vieler anderer,
privater Dienstleister gewordenist, ord-
nend und/oder koordinierend eingrei-
fen?
Konkret beispielsweise: Hat sie in
Wahrnehmung der Interessen der All-
gemeinheit und weil er sich selbst auf
diesem Dienstleistungsmarkt zu még-
lichst glinstigen Bedingungen mit Da-
tengrundlagen eindecken muss, eine
Verantwortung fir die geordnete und
effiziente Entwicklung zu Uberneh-
men? Wie vertragt sich dies mit dem
Ruf nach dem schlanken Staat, der nur
tun soll, was von niemand anderem
besser und gulnstiger getan werden
kann?

3. Soll der Staat angesichts der Unsi-
cherheit der technischen Entwicklung
friihzeitg investieren mit dem Risiko,
auf die falsche Karte gesetzt zu haben?
Welche Folgen hatte ein Desengage-
ment gegenliber den neueren Ent-
wicklungen fur die langfristige Sicher-
stellung der Rechtssicherheit boden-
bezogener Daten? Oder ist es gerade
die Vermischung zwischen der Aufga-
be der Grundbuchvermessung und der
Dienstleistung  flr  verschiedenste
bodenbezogene Anwendungen, wel-
che zur Rechtsunsicherheit fihrt?

Es sind nicht unbedingt die Technik-
freaks, welche fur diese letztlich politi-
schen Entscheide die besten Ratgeber
sind. Die technischen Médglichkeiten
kénnen den Blick verstellen und uns
daran hindern, die richtigen Fragen, zur
richtigen Zeit mit Nachdruck zu stellen.
Aber auch die Traditionalisten, welche
unbesehen gewandelter Bedirfnisse,
die neuen Mdglichkeiten gar nicht nut-
zen wollen; oder dann bestenfalls zur
Perfektionierung des Produktes «Amt-
liche Vermessung» in seiner reinen
Form.

Von solchen Uberlegungen mussten wir
uns leiten lassen, als es darum ging, mit
den Begehren von Nutzern digitalisierter
Geo-Informationen umzugehen, primar
den Erstellern verschiedenster Kataster,
welche als Grundlage zur Lésung raum-
planerischer, 6kologischer und infrastruk-
tureller Probleme auf fast unbeschrénkte,
schnelle und vielfaltige Verflgbarkeit und
Generierbarkeit der Bodeninformationen
drangten.

Als es darum ging, mit den Vorwirfen
umzugehen, man werde die Entwicklung
verschlafen und werde sich regionale wirt-
schaftliche Wettbewerbsnachteile einhan-
deln, wenn nicht sofort in diese neue Tech-
nologie eingestiegen werde.

Als es darum ging, mit dem Druck umzu-
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gehen, dass den Zug verpassen gleich
bedeutend sein solle mit dem Verlust der
Herrschaft Uber die wahrend 40 oder 50
Jahren mit hohem finanziellem Aufwand
erhobenen Grundlagen der amtlichen Ver-
messung.

Als es darum ging, das finanzielle und poli-
tische Risiko abzuschéatzen, welche mit
dieser Zukunftsinvestition verbunden war.
Als es darum ging, die erprobten und ver-
lasslichen Pfade der Neuvermessung, der
Nachfihrung usw. zu verlassen, auch
wenn die rechtlichen Grundlagen und
technischen Leitplanken beispielsweise
der RAV noch auf sich warten liessen.
Nun, wir haben uns auf den Weg gemacht,
auf einen Weg, der von kleinen Umwegen
nicht frei war, bei dem wir aber immerhin
das vor uns liegende Gelande jeweils auf
seine Trittfestigkeit priften, um nicht
unversehen seinen Schuh voll herauszu-
ziehen.

Stand der Geo-Informationen
im Kanton Luzern

Wie ist der Stand heute? Die Grundbuch-
vermessung ist im Kanton Luzern prak-
tisch abgeschlossen. Wir verfligen Uber
ein flachendeckendes Planwerk hoher
Qualitat, welches den unterschiedlichen
Stand der Technik zum Zeitpunkt seiner
Entstehung wiederspiegelt. Die vorhande-
nen finanziellen und personellen Mttel ver-
lagernwirnun z.T. in die Aktualisierung und
Modernisierung der Planwerke und inve-
stieren dort, wo das Bedurfnis dafr
wegen der haufigen Nutzung besonders
gross ist. Fur die Finanzierung bedienen
wir uns der Marktmechanismen. Das
heisst, je starker das Interesse an der
umgehenden Verflugbarkeit numerisierter
Daten der amtlichen Vermessung ist,
umso grésser ist ja auch die Bereitschaft
der Nachfrager (6ffentlicher und privater)
sich finanziell an der provisorischen Nu-
merisierung der Planwerke zu beteiligen.
Und je mehr Fremdbeteiligung, umso
grésser das Rendement der beschrankten
Mittel, welche der Kanton in Zeiten knap-
per Ressourcen durch die erwahnte inter-
ne Verlagerung, weg von der klassischen
Vermessungsarbeit, hin zur provisori-
schen Digitalisierung bodenbezogener
Daten einsetzen kann.

Anders als bei der Erfullung des gesetzli-
chen Auftrags, mit dem Ziel der flachen-
deckenden gleichméassigen Vermessung
sind es nun die Nachfrage auf der einen
Seite und das Dienstleistungsverstandnis
des kantonalen Vermessungsamtes und
der beauftragten Geometer auf der andern
Seite, welche die Prioritdtenordnung be-
stimmen. Im Einzelfall geht es auch dar-
um, abzuwagen zwischen der mdglichst
schnellen Verfugbarkeit eines Planwerkes
in digitaler Form und dem etwas langsa-
meren und teueren Weg, die Numerisie-
rung mit der Verbesserung der Qualitat
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des Vermessungswerkes und der
Erhéhung seines Informationsgehaltes zu
verbinden.

Der so entstehende Fleckenteppich nu-
merisch verfligbarer Geo-Informationen
muss flr einen Systematiker ein Graus
sein. Bisher hat mich das allerdings nicht
sonderlich beunruhigt. Im Vordergrund
stand beim Einstieg in das Projekt der pro-
visorischen Digitalisierung die Absicht,
Erfahrungen zu sammeln und das Risiko
mit einem oder mehreren starken und
interessierten Partnern zu teilen. Erfah-
rungen mit den technischen, administrati-
ven, rechtlichen und organisatorischen
Problemen zu sammeln, die sich bei der
Wahl der Hard- und Software, bei der Defi-
nition des Datenmodells, bei der Vorbe-
reitung der Lose, bei der Ausschreibung,
bei der gemischten Finanzierung, bei der
Auftragsvergabe, bei der Qualitatskontrol-
le, bei der Durchsetzung von vertraglichen
Abmachungen usw. ergaben.

Diese Erfahrungen gilt es nun, nach einer
ersten Phase zu verarbeiten undin ein 1an-
gerfristig angelegtes Konzept einfliessen
zu lassen, welches helfen soll, bei allen
Interessierten und Betroffenen Transpa-
renz zu schaffen. Auch wenn weiterhin die
flexible Reaktion auf die Kunden-, sprich
Nutzerbedurfnisse, gewahrleistet sein
muss, was einen offenen Rahmen vor-
aussetzt, ist es mir als verantwortlichem
Politiker wichtig, dass eine Reihe von
Anforderungen definiert und Ablaufe
geklart sind. Transparenz und Nachvoll-
ziehbarkeit schaffen Vertrauen in die Ziel-
gerichtetheit unseres Handelns und
vermitteln sowohl den vermehrt dem Wett-
bewerb ausgesetzten Anbietern von Ver-
messungsdienstleistungen, wie den Nut-
zern, ein Umfeld von Berechenbarkeit,
welches die Bereitschaft zur Investition
férdert und damit im weitesten Sinn volks-
wirtschaftlich effizient ist.

Ein solches Konzept muss vorlaufige Ant-
worten auf u.a. folgende Fragen geben:

— Welche Gebiete des Kantons Luzern
sollen mit welcher Prioritat provisorisch
digitalisiert werden?

— Welche Bedingungen mussen erfullt
sein, wenn wir uns flr eine RAV-kon-
forme Erneuerung eines Planwerkes
entscheiden?

— Nach welchen finanziellen und techni-
schen Qualitdten und nach welchen
andern Kriterien werden die Auftrage
vergeben? Es scheint beispielsweise
vollig ausgeschlossen, nur auf das
preisgunstigste Angebot auszugehen.

— Welche finanziellen Mittel wollen wir
Uberhaupt fur die Erneuerung der Ver-
messungswerke einsetzen?

— Wieweit soll der mdéglichst schnelle Mit-
telrtickfluss durch die haufige Benut-
zung (eine Art «return of investment»)
in Zukunft die Prioritdtensetzung be-
stimmen.

— Wie erfolgt die Abstimmung mit dem
gleichzeitig im Aufbau befindlichen
Geografischen Informationssystem
(GIS), besonders auch mit Blick auf eine
Optimierung des Mitteleinsatzes.

— Welche Konsultations-, Koordinations-
und Entscheidungsstrukturen garantie-
ren den optimalen Mitteleinsatz?

— Wie lange soll die 6ffentliche Hand die
Dienstleisterfunktion und Koordinati-
onsverantwortung tbernehmen?

Kanton als Koordinator

Als Behoérdemitglied eines Kantons, der
sich der Modernisierung nicht verschlies-
sen will, gleichzeitig aber auch mit ver-
gleichsweise bescheidenen Mitteln haus-
héalterisch umgehen muss, kommen wir
um eine saubere Klarung solcher Fragen
nicht herum. Der Kantonsgeometer muss
sich dabei starker als in Zeiten, wo (fast)
alles seinen gewohnten Gang ging, als
Manager bewahren, als Flihrungsgehilfe,
welcher einen zwar interessierten aber
letztlich fachlich Gberforderten Chef in die
Lage versetzt, gestltzt auf Optionen zu
entscheiden. Der Kantonsgeometer muss
die Querbeziehungen zu benachbarten
Dienststellen bewusst pflegen, genauso
bewusst auch zu andern 6ffentlichen und
privaten Nutzern.

Ich habe einleitend darauf hingewiesen,
dass wir uns in einer wichtigen Uber-
gangsphase befinden. Ich habe auch die
Frage gestellt, wieweit sich die 6ffentlichen
Hande in dieser Umbruchphase als Koor-
dinatoren und langerfristig als Dienstlei-
stungsunternehmen im Bereich des Geo-
Daten-Managements verstehen sollen?
Im Bereich der Koordination ist der Grund-
satzentscheid gefallen. Indem wir der
Numerisierung der Grundbuchvermes-
sungswerke erste Prioritdt zumessen,
gestutzt auf ein glucklicherweise flachen-
deckend vollendetes Grundbuchvermes-
sungswerk, verhindern wir ein wild
wucherndes volkswirtschaftlich schéadli-
ches Nebeneinander verschiedenster
Aktivitaten. Indem wir die privaten Nutzer
an der Finanzierung intensiv beteiligen,
ergeben sich die Prioritdten dort, wo der
Nutzen am gréssten ist. DarlGber hinaus
haben wir durch eine modernisierte Benut-
zerordnung fiir die Verwendung der digi-
talisierten Daten die Basis fir eine rein
privatwirtschaftliche, weitergehende Nut-
zung dieses numerisierten Grunddaten-
satzes gelegt.

Ahnlich verhélt es sich beim Aufbau des
Geo-Informationssystems. Das Schwer-
gewicht liegt eindeutig bei der Koordina-
tion. Den Dienststellen des Staates und
privaten Nutzern soll ein Katalog der vor-
handenen Vermessungswerke mit Anga-
ben uUber deren Informationsgehalt zur
Verfligung gestellt werden. Damit soll fiir
diese teuren Investitionen eine Mehrfach-
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nutzung angestrebt werden. Gleichzeitig
sollen bei der Erarbeitung neuer Planwer-
ke die Interessen verschiedenster Nutzer
evaluiert und in die Pflichtenhefte einbe-
zogen werden, um von vorne herein die
Mehrfachnutzung sicherzustellen.

Wie gesagt, wir stehen bei der Entwick-
lung erst am Anfang. Noch habe ich nicht
den Eindruck, dass wir die Sache wirklich
ganz im Griff haben. Voraussetzung dazu
ist u.a. auch noch eine verstarkte Infor-

mation der Offentlichkeit, insbesondere
aller Nutzer. Nur so kdnnen wir unsere Auf-
gabe erflllen, die ich fir die Zukunft im
Spannungsfeld zwischen amtlicher Ver-
messung, Dienstleistung und Koordinati-
on so definieren wiirde: Unsere erste Auf-
gabe bleibt die Erhaltung unseres Grund-
buchvermessungswerkes. Dieses soll,
und das ist die zweite Aufgabe, so erneu-
ert werden, dass es unter héchst mégli-
cher Bericksichtigung der Prioritaten,

volkswirtschaftlich optimal eingesetzt wer-
den kann. Und in dritter Prioritat wollen wir
unsere Kenntnisse im Rahmen eines GIS
fur eine volkswirtschaftliche sinnvolle
Koordination zur Verfiigung stellen.

Adresse des Verfassers:

Dr. Paul Huber

Regierungsrat des Kantons Luzern
Kantonale Verwaltung

CH-6000 Luzern

Das Angebot des Geometers:

die AV 93

M. Hofmann

Mit der bundesréatlichen Verordnung Giber die amtliche Vermessung von 1993 hat
diese die neue Aufgabe erhalten, neben den Grundlagen fiir die Filihrung des
Grundbuches auch den Grunddatensatz fiir den Betrieb von Landinformations-
systemen bereitzustellen. Dies erfordert die komplette Umstellung der amtlichen
Vermessung auf EDV und stellt besondere Anspriiche an Datenmodell und
Schnittstellen. Fir die Realisierung sind neue Organisationsformen nétig.

L'ordonnance du Conseil fédéral de 1993 confére a la mensuration officielle la
tache de préparer, a part les bases nécessaires a la gestion du registre foncier,
les données de base pour I'exploitation de systémes d’information du territoire.
Cela implique une informatisation compléte de la mensuration officielle et pré-
sente des exigences particuliéres en matiére de modélisation des données et d’in-
terfaces. La réalisation de ce projet demandera de nouvelles formes d’organisa-
tion.

Con I'Ordinanza del Consiglio federale sulla misurazione ufficiale del 1993, a
quest’ultima é stato conferito il nuovo compito di mettere a disposizione, oltre
alle basi per la gestione del registro fondiario, anche il set di dati fondamentali
per 'esercizio del sistema d’informazione del territorio. Questo comporta la ri-
conversione completa della misurazione su EDP e presuppone delle esigenze
specifiche per il modello di dati e le interfacce. Per tale realizzazione sono ne-
cessarie nuove forme d’organizzazione.

1. Einleitung

Begriff und Zweck der amtlichen Vermes-

vorhandenen Grundbuchvermessungen
gemass Artikel 950 ZGB schon massge-

sung sind im Artikel 1 der vom Bundesrat
auf 1.1.1993 in Kraft gesetzten «Verord-
nung Uber die amtliche Vermessung»
(VAV) festgelegt:

1 Als amtliche Vermessungen im Sinne
des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
gelten die zur Anlage und Fiihrung des
Grundbuches vom Bund anerkannten Ver-
messungen.

2 Die Daten der amtlichen Vermessung
sollen als Grundlage fiir den Aufbau und
den Betrieb von Landinformationssyste-
men dienen und fiir 6ffentliche und priva-
te Zwecke verwendet werden kénnen.

Wahrend der im ersten Absatz genannte
Zweck derselbe ist, der fir die Anlage der
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bend war, beinhaltet der zweite Absatz
eine neue Zielsetzung der amtlichen Ver-
messung, die der Tatsache Rechnung
trégt, dass bereits bisher die Plane der
Grundbuchvermessung fiir andere Zwek-
ke als die Grundbuchflihrung verwendet
werden (z.B. fir Baugesuche, Planungen,
Bauprojekte aller Art, Werkplane und
anderes).

Durch die explizite Erweiterung des
Zweckartikels sollen folgende Ziele er-
reicht werden:

Effizientere Bearbeitbarkeit:

Statt Plane werden Daten bearbeitet, was
wesentlich einfacher, flexibler und schnel-
ler ist.

Breitere Nutzungsmdglichkeiten:

Im Rahmen von Landinformationssyste-
men werden die gleichen Daten fir ver-
schiedene Zwecke ohne Umarbeitung
zuganglich.

Raschere und flexiblere Verfiigbarkeit:

Mit Daten kénnen verschiedene Auswer-
tungen wie Plane, Tabellen, Statistiken
usw. einfach und nach den Wiinschen der
Benltzer hergestellt werden.

Allen heute in der Regel vorhandenen
Typen graphischer Vermessungen ist
eigen, dass als Darstellungsmittel und
somit fiir die weitere Verwendbarkeit ledig-
lich Plane zur Verfligung stehen, die Mass-
stabe von 1:500, 1:1000 oder 1:2000 auf-
weisen. Wahrend dies dem Zwecke der
Fiihrung des Grundbuches allenfalls zu
geniigen vermag, ist deren Nutzung fdr
andere Zwecke aus folgenden Griinden
nur erschwert oder gar nicht mdglich:

Informationstréger:

Der Plan ist einziger Informationstrager,
womit

— keine Selektion von Informationen még-
lich ist (z.B. den Verwendungszweck
stérende Informationen weglassen ist
nicht méglich),

— die Darstellung weiterer Informationen
immer nur auf einer Kopie méglich ist,
was unweigerlich zu einer Vielfachhal-
tung von Planen fihrt, deren Aktuali-
sierung aufwendig ist (und daher aus
Kostengriinden oft nicht erfolgt).

Massstabsgebundenheit:

Die Informationsdarstellung ist massstab-
gebunden: Die Verwendbarkeit der Pléane
fur weitere Zwecke ist damit sehr einge-
schrankt oder gar nicht méglich, da jegli-
che Flexibilitat fehlt. So mussten z.B. als
Grundlagen fir Werkplane in Baugebie-
ten, die im Massstab 1:1000 kartiert sind,
oft spezielle (teure) Plane im Massstab
1:500 vollstéandig neu gezeichnet werden,
die zudem zusatzlich nachzuflihren sind.
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