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Ry_briken

~ Berichte
- Rapports

Geo-Information in der
Schweiz

SOGI-Tagung vom 25. Januar 1995 in
Luzern

Die 1994 gegruindete SOGI (Schweizerische
Organisation flur Geo-Information) ist die
Dachorganisation der Fachorganisationen
und Berufsverbanden im Gebiet der Geo-
Informationen. Sie filhrte am 25. Januar 1995
im Verkehrshaus Luzern erstmals eine
gesamtschweizerische Tagung durch. 250
Teilnehmer aus der ganzen Schweiz disku-
tierten Gber die Datenbedlrfnisse, die Daten-
verfugbarkeit und die Kostenaspekte kinfti-
ger Landinformationssysteme und Geo-
Informationssysteme.

Der Luzerner Regierungsrat Dr. P. Huber
erlauterte die Vorgehensweise im Kanton
Luzern bei der Aufbereitung der Grundlage-
daten und dem Aufbau eines kantonalen
Geo-Informationssystems. Fr die Finanzie-
rung bedient sich der Kanton der Marktme-
chanismen. Das heisst, je starker das Inter-
esse an der umgehenden Verflgbarkeit
numerisierter, d.h. computergerechter Daten
der amtlichen Vermessung ist, umso grosser
ist auch die Bereitschaft der Nachfrager —
offentlicher und privater — sich finanziell zu
beteiligen. Insbesondere die Centralschwei-
zerischen Kraftwerke (CKW) beteiligten sich
aus eigener Initiative an der Aufbereitung der
Daten der amtlichen Vermessung als Grund-
lage fur ein Landinformationssystem, das die
CKW mitbetreibt. Die Rolle des Kantons beim
Aufbau der Land- und Geo-Informationssy-
steme sieht Regierungsrat Huber klar bei der
Koordination.

Weitere Referenten stellten die Konzepte
und den Stand der Arbeiten zur digitalen amt-
lichen Vermessung und zur digitalen Lan-
deskarte des Bundesamtes flr Landestopo-
graphie vor. Die digitale Karte und die drei-
dimensionale Landschaftsdarstellung auf
CD-ROM ist nur noch eine Frage der Zeit.
Erfahrungsberichte aus den Bereichen Ver-
sorgung und Kommunikation, Planung und
Umwelt, Bauwesen, Statistik, sowie Lehre
und Forschung boten ein breites Spektrum,
wo die Landinformationssysteme bereits im
Einsatz sind und welche Anforderungen an
deren Weiterentwicklung gestellt werden.
Ein zentraler Teil der Tagung bildete das Mei-
nungsforum, indem alle Teilnehmer ihre Pro-
bleme, Winsche, Anforderungen formulie-
ren konnten. Insbesondere wurden folgende
Anregungen gemacht:

Anforderungen an die Qualitét der Daten:

— Dokumentation / Publikation / Meldewe-
sen

— Anwenderbezogene Formulierung der
Qualitat.

Genauigkeit:

— nicht héher als Benutzer fordern!
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— keine Verminderung der inneren Genau-
igkeit bei der Numerisierung

— Basisdaten: Amtliche Vermessung-Ge-
nauigkeit; Fachdaten: Anwendungsge-
nauigkeit

Anforderungen an die Verfligbarkeit der
Daten:

— verfligbar auf meinem Bildschirm

— Schnittstellenprogramme vereinheitlichen

— kostengunstige Daten fordern den Absatz

— eine zentrale Datenausgabestelle (lokal)

— Koordinationsstelle mit Uberblick Gber
Arbeitsstande (Nachfihrungen, Neuauf-
nahmen, Projekte)

— rasche Verflgbarkeit: Priorititen nach
Bedurfnissen setzen

— klare Aktualitatsregelung

Anforderungen an die Organisation der
Datenlieferanten:

Organisationsform:
— zentral, eine Stelle je Kanton
— Koordination muss beim Bund beginnen

Aufgaben Datenlieferant:

— Koordination mit Datenherstellern

— Information Uber vorhandene Daten,
geplante  Erfassungen/Nachfiihrungen,
Qualitatsunterschiede, Aktualitat

—rasche Lieferfristen

— Bedurfnisse der Kunden abdecken

— hoher Aktualitatsgrad

Erwartungen an die SOGI:

— Information beziiglich Entwicklung und
Tendenzen

— gegenseitige Information der Mitglieder-
verbande

— SOGI als Briicke zwischen Datenlieferan-
ten und -benltzern: Kontakte vermitteln,
Koordination

— Meinungsaustausch / Diskussionsforum
fur Anwender

— nicht nur Vermessungsdaten, auch ande-
re Geo-Daten (Wasser, Boden Untergrund,
Raumplanung usw.)

— Forderung der Bereitschaft zur Nutzung
gemeinsamer Datenbestande

—auf schnellstem Weg eine einheitliche
Schnittstelle

— einheitliche Sprache zwischen Lieferan-
ten, Herstellern, Benitzern

— politische Einflussnahme, zielgerichtetes,
nutzungsorientiertes Marketing, Informa-
tion der Offentlichkeit

Diese Anregungen bilden nun eine Art Ak-
tionsprogramm, dem sich die junge Schwei-
zerische Organisation fir Geo-Information
(SOGI) widmen will, um den Aufbau der
Land- und Geo-Informationssysteme zu
unterstitzen und zu férdern.

Th. Glatthard

Naturgemasse
Kulturlandschaft Fricktal

In den Jahren 1991 bis 1993 wurde im Auf-
trag des Kantons Aargau, des Bundes und
der Regionalplanungsgruppe Oberes Frick-
tal in elf Gemeinden das Projekt «Natur-
gemasse Kulturlandschaft Fricktal» durch-
gefiihrt. Das Projekt hatte zum Ziel, mittels
Direktzahlungen eine umwelt-, natur- und
landschaftsgerechte Bewirtschaftung der
landwirtschaftlichen Nutzflache zu errei-
chen. Die Massnahmen auf den Landwirt-
schaftsbetrieben wurden mit den Bauern
gemeinsam erarbeitet. Insgesamt beteiligten
sich 98 Bewirtschafter am Projekt. Diese
bearbeiten etwa die Halfte der landwirt-
schaftlichen Nutzflache. Wahrend der Pro-
jektdauer ist die Oko-Beitragsverordnung
des Bundes in Kraft getreten. Es wurden
Grundlagen erarbeitet, welche fur die
Zukunft eine bessere Effizienz des Mittelein-
satzes im Natur- und Umweltbereich ermég-
lichen sollten. Wichtige Erfahrungen und
Schlussfolgerungen aus dem Projekt sind:

1. Der Projektansatz

Massnahmen fur Umwelt, Natur und Land-
schaft

— im Landwirtschaftsgebiet einer Region,

— auf freiwilliger Basis,

— mit einzelbetrieblicher Beratung,

— mit 6konomischen Anreizen,

— durch gesamtbetriebliche Vertrage,

— unter Beachtung von értlichen Zielvorstel-
lungen

ganzheitlich durchzufiihren, hat sich im
Grundsatz bewahrt. Er erlaubt eine land-
schaftliche Aufwertung von Gebieten lber
die raumplanerischen Mdglichkeiten (Nut-
zungsplanung) hinaus.

2. Flachenbilanz

Der Umfang naturnah bewirtschafteter Fl&-
chen und Landschaftselemente konnte stark
ausgedehnt werden. Um die regionstypische
Tier-und Pflanzenwelt langfristig zu erhalten,
sind jedoch noch mehr Flachen und Objekte
notig. Eine spétere biologische Wirkungs-
kontrolle ist Voraussetzung fiir eine Optimie-
rung kunftiger Massnahmen.

3. Umsetzung

Betriebsanalysen gestatten es, Schwach-
stellen im Dingungsbereich aufzudecken.
Trotz relativ niedrigem Tierbesatz in der
Region (durchschnittlich 1.05 DGVE/ha)
erfolgten unter Einbezug des Dingerzukaufs
erhebliche Uberangebote an Nahrstoffen.
Die Ausbildung der ékologisch aktiven Bau-
ern ist Uberdurchschnittlich und sie bewirt-
schaften gréssere Haupterwerbsbetriebe.
Um die Effizienz der eingesetzten Mittel fir
naturnahe Elemente zu gewahrleisten, sind
differenzierte qualitative Anforderungen un-
umganglich.

Mit dem gesamtbetrieblichen Ansatz kann
vermieden werden, dass infolge der Exten-
sivierung von Wiesen andere Flachen des
Betriebes Uiberdlingt werden.

Die konventionellen Formen des Feldobst-
baus sind trotz Beitragen geféhrdet.
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Ergebnisse aus dem Projekt NFK

Akzeptanz:

98 Bewirtschafter haben sich an den Pro-
grammen des NFK beteiligt; sie bewirt-
schaften 49% der Flache.

Sicherung und Aufwertung naturnaher
Flachen:
19 ha Magerwiesen
32 ha Ruckflhrungswiesen
54 ha Fromentalwiesen
14 ha extensive Rinderweiden
9 ha Hecken und Feldgeholz
2 ha Buntbrache
63 ha Baumgarten
4 ha gestufter Waldrand

Umsetzung der Integrierten Produktion
auf 45 Betrieben.

Erkenntnisse fir eine effiziente Umset-
zung einer umwelt-, natur- und land-
schaftsgerechten Landwirtschaft.

4. Vollzug und Beratung

Die vom Staat mitfinanzierten landwirt-
schaftlichen Bauvorhaben sind auch in ihren
Auswirkungen auf Umwelt und Natur zu Giber-
prufen.

Im Interesse eines einfachen Vollzuges und
eines effizienten Mitteleinsatzes mussen
regionale Massnahmen fir Natur und
Umwelt auf die agrarpolitischen Bundes-
massnahmen abgestimmt sein.

Die Okologisierung der Landwirtschaft
bedingt angepasste Strukturen in Beratung
und Vollzug.

5. Strukturwandel

Kunftig sind infolge eines verstarkten Struk-
turwandels auch negative Auswirkungen auf
Natur und Landschaft zu erwarten. Wenn die
bisherigen Ziele des Natur- und Land-
schaftsschutzes aufrechterhalten werden
sollen, isteine Friherkennung der mdglichen
Folgen fur die politische Planung gefordert.

Schlussbericht Kurzfassung und ausfiihr-
licher Bericht mit Planen kdnnen bezogen
werden bei:

Agrofutura

Laurstrasse 15, CH-5200 Brugg.

Forum Meliorationsleitbild
11. Januar 1995 in Bern

Anlésslich der Prasentation des Meliorati-
onsleitbildes am 13. Januar 1995 in Biel wur-
de der Fortbestand der engen Zusammen-
arbeit zwischen den Berufsverbanden,
Schutzorganisationen und Bundesamtern
postuliert. In Form des «Forums» sollen die
Kontakte fortgefiihrt werden. Folgende Akti-
vitaten sind denkbar:

— Beobachten der Umsetzung des Meliora-
tionsleitbildes; aufspuren der Bedirfnisse
und Mangel, Impulse fir weitere Aktivita-
ten geben.
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Forum Meliorationsleitbild

Teilnehmer

— Bundesamt fir Raumplanung (BRP):
B. Staub

— Bundesamt fir Umwelt, Wald und Land-
schaft (BUWAL): A. Stalder

— Eidg. Meliorationsamt (EMA):
F. Helbling, J. Amsler

— Schweiz. Ingenieur- und Architektenver-
ein (SIA-FKV):
J.-L. Sauthier, P. Simonin

— Schweiz. Verein fir Vermessung und
Kulturtechnik (SVVK):
R. Kuntzel, Th. Glatthard

— Gruppe der Freierwerbenden des SVVK
(GF SVVK):
M. Hofmann

— Schweiz. Bauernverband (SBV):
H.P. Spati

— Schweiz. Arbeitsgemeinschaft fur die
Berggemeinden (SAB):
H. Aebersold

— Schweiz. Vereinigung fur Landschafts-
planung (VLP):
R. Muggli

— Fonds Landschaft Schweiz (FLS):
H. Weiss

— Schweiz. Landschafts-
schutz:
Dr. R. Rodewald

— Schweiz. Bund fur Naturschutz (SBN):
Ch. Dietler

— Schweizer Heimatschutz:
H. Gattiker

- WWF:
G. Habersaat

Stiftung  far

Leitungsgremium
— Vorsitz:

U. Meier, kant. Meliorationsabt. Bern
— Vertreter Berufsverbande:

W. Wanner
— Vertreter Bundesamter:

F. Helbling (EMA), A. Stalder (BUWAL)
— Vertreter Landwirtschaft:

H.P. Spati, Schweiz. Bauernverband
— Vertreter Schutzorganisationen:

H. Weiss, Fonds Landschaft Schweiz
— Sekretariat:

Visura, z.H. Frau U. Withrich,

Postfach 732, 4501 Solothurn

— Kontakte mit allen Partnerorganisationen
fur Meliorationen, insbesondere mit den
Schutzorganisationen, BUWAL, BRP,
Bauernverband.

— Ubersicht guter Beispiele von Melioratio-
nen im Sinne des Leitbildes, um damit
Wege und Méglichkeiten der Umsetzung
in die Praxis sichtbar zu machen und die-
se als Denkanstdsse an die Meliorations-
fachleute weiterzugeben.

— Beurteilung von Mangeln der bisherigen
Praxis (z.B. der Nichtbeachtung der beste-
henden Empfehlungen Natur- und Hei-
matschutz bei Meliorationen).

— Vorschlage im Hinblick auf die Schaffung
oder Erganzung eidgendssischer und/
oder kantonaler Gesetzesgrundlagen,
welche die minimalen Voraussetzungen
oder die Realisierung zeitgemasser, mo-
derner Meliorationen bilden.

— Hilfe bei der Organisation und Durch-
fihrung von Ausbildungskursen, Kolloqui-
en, Fachtagungen oder Fachexkursionen
und dergleichen.

— In Arbeitsgruppen kénnen weitere Fra-
gestellungen vertieft werden.

Nachfolgend werden einige Themen des

ersten Forums vom 11. Januar 1995 in Bern

vorgestellt.

Heckenplan der Gesamtmelioration
Oppligen-Herbligen-Brenzikofen
(Kanton Bern)

(Kurzreferat von Heinz Baldinger, Abteilung
Meliorationswesen des Kantons Bern)

Die drei Gemeinden Oppligen, Herbligen und
Brenzikofen liegen am rechten Rand des
Aaretals, ungefahr dort, wo die Chise von
Konolfingen her der Aare zufliesst. Der Peri-
meter misst 396 Hektaren und umfasst prak-
tisch sdmtliches Kulturland der drei Gemein-
den. Knapp 100 Grundeigentiimer teilen sich
in rund 300 Parzellen (ein bis neun Parzel-

len pro Eigentimer). Die durchschnittliche
Betriebsgrosse (bewirtschaftete Flache) liegt
knapp Uber zehn Hektaren (grésster Betrieb
20 Hektaren). Ziel der Gesamtmelioration ist
die Verbesserung der Betriebsstrukturen
unter gleichzeitiger Aufwertung der Land-
schaft aus 6kologischer Sicht.

Die Durchfihrung der Gesamtmelioration
wurde im April 1991 beschlossen. Grundla-
ge war ein Vorprojekt, das mit verschiedenen
kantonalen Stellen besprochen, aber nur teil-
weise bereinigt war. Offene Konflikte wurden
bezeichnet und waren bei der Beschlussfas-
sung allen bekannt. Der Grosse Rat (im Kan-
ton Bern das Parlament) verlangte bei der
Gutheissung des Projektes, dass der soge-
nannte Heckenplan, worin die ékologischen
Massnahmen aufgezeigt werden, vor der
Neuzuteilung 6ffentlich aufzulegen sei, damit
nicht unndtige Zwange durch bereits festge-
legte Grenzen geschaffen wirden. Mit den
Vertretern von EMA und BUWAL erfolgte vor
der Fassung des Grundsatzbeschlusses auf
Bundesebene eine weitere Begehung und
Besprechung im Felde, dabei wurden die
vom BUWAL gestellten Forderungen disku-
tiert und das Ergebnis mit einem Protokoll
festgehalten, auf welches wiederum in der
Grundsatzverfigung des Bundes verwiesen
wird.

Der Heckenplan, der unter Beizug eines Oko-
logen erarbeitet worden ist, ist mit dem kan-
tonalen NSI besprochen und im Feld berei-
nigt worden und wird von diesem gutgeheis-
sen. Dank einem Wechsel bei der
technischen Leitung (Generationenwechsel
innerhalb des Buros), einer Schatzungs-
kommission, die erkannt hat, dass die 6ko-
logischen Anliegen ernst zu nehmen sind,
und einem Okologen, der als «Verfasser»
des Heckenplanes auch den landwirtschaft-
lichen Interessen Verstandnis entgegenge-
bracht hat, ist es gelungen, auch den Vor-
stand als Gremium von den vorgeschla-
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genen Massnahmen zu Uberzeugen. Der
Heckenplan wurde ohne Gegenstimme gut-
geheissen und zur Auflage freigegeben.
Nebst dem Plan ist ein Bericht 6ffentlich auf-
gelegt worden, worin die einzelnen Mass-
nahmen beschrieben sind, aufgeteilt in zwin-
gende und in freiwillige, auf Vertragsbasis zu
realisierende. Wahrend der Auflage Ende
1994 sind sechs Einsprachen eingegangen,
flinf von Landwirten, denen der Heckenplan
zu weit geht («die Hecke in meinem Land will
ich nicht, mein ékologischer Beitrag ist gross
genug dadurch, dass ich gegen den Rest des
Heckenplanes keine Einsprache erhebe!»),
eine Einsprache stammt vom Naturschutz-
verband des Kantons Bern, dem die vorge-
sehenen Massnahmen zuwenig weit gehen.
Die Einsprache-Verhandlungen sind ausste-
hend.

Forschungsprojekt Bonitierung
naturnaher Flachen bei Gesamt-
meliorationen

Projektziele:

Fortsetzung des Auftrages der Arbeitsgrup-
pe «Bonitierung naturnaher Flachen» des
Bernischen Vereines zur Forderung der
Bodenverbesserungen. Gesucht sind Ant-
worten auf folgende Fragen:

— Soll zusétzlich zur traditionellen Bewer-
tung der bodenkundlichen und betriebs-
wirtschaftlichen  Eigenschaften  des
Bodens eine Okologische Bonitierung
(hellgriines Netz) eingefiihrt werden?

— Wie musste eine 6kologische Bonitierung
praktisch und verfahrensmassig durchge-
fuhrt werden?

— Was kostet eine 6kologische Bonitierung?

— Kénnten die Resultate einer Oko-Bonitie-
rung auch fur andere Benutzer von Nut-
zen sein?

Das Projekt soll sich im Wesentlichen mit
praktischen Fragen befassen.

Projektorganisation:

Auftraggeber: Landwirtschaftsamt des Kan-
tons Bern, Abteilung Meliorationswesen.
Projektgruppen: Fir die beiden Testperi-
meter «Oppligen» und «IPA» werden zwei
unabhangige aber koordiniert arbeitende
Projektgruppen gebildet. Zur Projektgruppe
gehodren ein Ingenieur, eine Spez. Schatz-
ungskommission und Fachleute der Okolo-
gie. Die kantonale Meliorationsabteilung lei-
tet die Koordination; das EMA fiihrt die Ober-
aufsicht.

Beizug von Experten: Die Arbeitsgruppen
kénnen vie KMA Experten zur Bearbeitung
besonderer Fragen beiziehen. Anlasslich der
Koordinationssitzungen werden vom KMA
kantonale und vom EMA ETH-Experten auf-
geboten, entsprechend den zu behandeln-
den Themen.

Pflichtenheft, Kostenschatzungen, Vertrage:
Auf Basis des vorliegenden Pflichtenheftes
verfasst die Arbeitsgruppe einen Kostenvor-
anschlag, unterteilt nach dem vorgegebenen
Projektablauf. Das Pflichtenheft bildet
gemeinsam mit dem Kostenvoranschlag die
Basis fur den erteilten Auftrag (Vertrag).
Finanzierung: Die Finanzierung des Projek-
tes ist Sache des Kantons Bern, wobei das
Eidg. Meliorationsamt einen Bundesbeitrag
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von 50% leistet. Fur die flnf Projektphasen
werden Zwischenabrechnungen gemacht.

Grundlagen:

— Bodenkarte mit Fruchtbarkeitsstufen und
Bodenpunktzahlen System Reckenholz

— Richtlinien des Meliorationsamtes fiir die
Arbeit der Schatzungskommission bei
Gesamtmeliorationen Ausgabe Septem-
ber 1978

— Lokal vorhandene Bonitierungsreglemen-
te und Bonitierungspléne

— GZ-Instruktion 1987

— Zwischenbericht «Bonitierung naturnaher
Flachen» vom 29. Méarz 1993 des Berni-
schen Bodenverbesserungsvereines

— Bericht der vom EVD eingesetzten Exper-
tenkommission Agrarwirtschaft vom Sep-
tember 1994 (Einkommensbeurteilung,
Begleit- und Sozialmassnahmen, Ertrags-
wert)

— Zwischenbericht des IfK der ETH-Z vom 2.
Dezember 1994

Projektablauf/Pflichtenheft:

1. Problemanalyse, = Grundlagenbeschaf-
fung und -Beurteilung, Kostenschéatzung,
Entwurf eines Oko-Bonitierungs-Regle-
mentes.

2. Erkennen, Abgrenzen und Bewerten der
relevanten Landschafts- und Naturele-
mente im Verlauf einer Vegetationsperi-
ode; Uberprifen des Reglementes.

3. Transformation der Werte in einen
Bestandteil des  Bonitierungswertes
(Tauschwerte).

4. Beurteilung der Ergebnisse in Bezug auf
— die Veranderung der Anspruchswerte

der Grundeigentimer
— den praktischen und vermessungs-
technischen Aufwand (Verfahren)

schitzerischen Flachenbeitrage aller
Art

— die Verwendung der Resultate als
Heckenplan oder als Bestandteil einer
UVP

— die Verwendung der Resultate durch
fremde Benutzer

— die Kosten der Oko-Bonitierung.

5. Verfassen eines gemeinsamen Schluss-
berichtes mit Empfehlungen an die KMA
Bern, an das EMA und an die Konferenz
der Meliorations-Fachstellen.

Projektgruppe  Oppligen-Herbligen-Brenzi-

kofen (OHB):

— Technischer Leiter: Willi Jordi, Minsingen

— Schéatzungskommission: Otto Stegmann
(Koordination ~ Landwirtschaft), Hans
Christ, Alfred Schiipbach

— Okologen: Dr. Andreas Bossert (Koordi-
nation Okologie), Christoph Diez (dipl.
Forst-Ing.)

Projektgruppe Ipsach-Port-Aegerten (IPA):

— Technischer Leiter: Peter Hutzli, Nidau

— Schéatzungskommission: Otto Stegmann
(Koordination Landwirtschaft), Hansueli
Aeschbacher, Markus Henauer

— Okologen: Dr. Andreas Bossert (Koordi-
nation Okologie), Thomas Imhof

Experten:

— Bodenverbesserungsverein:
Ernst Schwab

— Naturschutz-Inspektorat:
Christoph Rifenacht

— Amt fir Gemeinden und Raumordnung:
Willy Hafner

— Koordinationsstelle flr Umweltschutz:
Flavio Turolla

— Vermessungsamt: Ueli Maag

— die landwirtschaftlichen und natur- — ETH-Z: Martin Cal6rtscher
Bodenverbesserungsart und Héchstansatze
landwirtschaftliche Hochbauten Ausserhalb Berggebiet Berggebiet

normal erschwert
% % %

1. Glter- und Waldzusammenlegungen 35 40 40

2. Rebguterzusammenlegungen - 40 -

3. Weganlagen 25 35 40

4. Ent- und Bewasserungen 25 30 35

5. Wasserversorgungen - - 40

6. Elektrizitdtsversorgungen — = 25

7. Seilbahnen - 30 35

8. Urbarisierungen, Raumungen 20 20 25

9. Sicherung und Wiederherstellung von

Kulturland und kulturtechnischen Bauten 30 35 40
10. Sicherung landwirtschaftlicher Hoch-

bauten gegen Setzungsschaden 30 35 40
11. Ortsfeste Einfriedungen im Alp- und

Weidegebiet - = 25
12. Ortsfeste Anlagen fiir den Transport von

Milch und Milchprodukten - = 30
13. Umfassende Alpverbesserungen — = 40
14. Pachtlandarrondierungen 25 30 35
15. Siedlungen, Hofsanierungen,

Gebauderationalisierungen 30 35 40
16. Stallsanierungen, Feldscheunen 28 32 36
17. Alpgebaude — = 40
18. Dorfkasereien 25
19. Dungeranlagen 30 40 40
20. Umweltmeliorationen 40 40 40

Umweltmeliorationen: neue Méglichkeit im Kanton Bern.
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Umweltmeliorationen:
neue Mdglichkeit im Kanton Bern

(Auszug aus dem Dekret zum Gesetz Uber
Bodenverbesserungen und landwirtschaftli-
che Hochbauten des Kantons Bern; Meliora-
tionsdekret, Anderung vom 15. September
1993)

Siehe Tabelle Seite 141.

Massnahmen im Sinne von Art. 18 NHG
sowie ihre Durchsetzung und Sicherung
gegentiber Dritten

(Schriftenreihe Umwelt Nr. 223, BUWAL,
Bern 1994)

Wir leben nicht in einer Naturlandschaft, son-
dern in einer Kulturlandschaft, welche sich
ihrerseits verandert hat und weiter wandeln
wird. Die Reichhaltigkeit dieser Kulturland-
schaft ist zu erhalten und zu férdern. Ziel des
Natur- und Landschaftsschutzes muss es
deshalb sein, unsere Landschaft als usse-
re Lebensgrundlage langfristig nutzbar,
belebt und erlebbar zu erhalten.

Obwohl die dafiir zur Verfligung stehenden
Rechtsgrundlagen zunehmend verbessert
werden, ist es bisher kaum gelungen, die
Schere zwischen den rechtlich verankerten
Zielen und dem tatsachlichen Zustand von
Natur und Landschaft zu verringern. Wildle-
bende Tier- und Pflanzenarten nehmen —
meist infolge Zerstérung oder der Isolation
ihrer Lebensraume —weiterhin stark ab. Viel-
fach bleiben auch ganze Okosysteme
(Gewésser, Walder) starken Schadigungen
ausgesetzt, welche auch vor (bezeichneten)
Naturschutzobjekten nicht immer Halt
machen.

Vor diesem Hintergrund bildete sich im
Verlaufe des Jahres 1992 — unter der Feder-
fihrung der Koordinationsstelle fir Umwelt-
schutz des Kantons Bern — eine aus Natur-
wissenschaftern und Juristen zusammenge-
setzte Arbeitsgruppe. Diese bemiihte sich,
die nach Massgabe von Art. 18 NHG zur Ver-
figung stehenden (Ersatz)massnahmen zu
gliedern und zu umschreiben. Zudem ver-
suchte sie, die in den einzelnen Anwen-
dungsbereichen auch gegeniiber Dritten zur
Verfligung stehenden rechtlichen Durchset-
zungs- und Sicherstellungsmdglichkeiten
aufzuzeigen.

Erste und wichtigste Beurteilungsgrundlage
fur die Festsetzung von (Ersatz)massnah-
men bilden genaue Kenntnisse des drohen-
den Verlustes. Zudem legt Art. 18 NHG —als
massgebende Grundnorm — die Rangfolge
der moglichen Vorkehren fest. Diese kénnen
durch begriffliche Umschreibung und mit
typischen Beispielen voneinander abge-
grenzt werden. Die tatsachlich gebotenen
Vorkehren sind aber — unter Berlcksichti-
gung des Grundsatzes der Verhéltnismas-
sigkeit — stets aufgrund der besonderen
Umstéande des Einzelfalles festzulegen. Eine
«kochbuchartige» Normierung der jeweils
gebotenen (Ersatzymassnahmen ware kaum
zu erarbeiten und erwiese sich nicht als sach-
gerecht.

Nach geltendem Recht bestehen betrachtli-
che Méglichkeiten, um Massnahmen nach
Art. 18 NHG zwangsweise auch gegeniiber
Dritten durchzusetzen. Es ist davon auszu-
gehen, dass Art. 18 ¢ Abs. 4 NHG und mdg-

142

licherweise auch Art. 58 Abs. 1 USG eine
generell anwendbare, ausreichende gesetz-
liche Grundlage bieten, um die fir Mass-
nahmen nach Art. 18 NHG beanspruchten
Rechte Dritter notigenfalls zu enteignen.
Demgegenuber bieten die im Einzelfall fiir die
Bewilligung eines technischen Eingriffs
massgebende Spezialgesetzgebungen nur
selten ausreichende Grundlagen, um Ent-
eignungen fur Massnahmen nach Art. 18
NHG zusétzlich darauf abzustlitzen. Anders
verhélt es sich insofern bei Verfahren, bei
denen das Projekt zun&chst in einem als Ent-
eignungstitel dienenden Plan festzulegen ist
(Nationalstrassen, Eisenbahnen etc.) und
der Landerwerb vorab in einem Landumle-
gungsverfahren zu erfolgen hat. Soweit die
nach Massgabe von Art. 18 NHG zu treffen-
den Vorkehren — aufgrund des Ergebnisses
der Umweltvertraglichkeitsprifung — in den
als Projektgrundlage dienenden Plan aufge-
nommen werden, kdnnen auch die daflir
bendtigten Rechte Dritter regelméassig im
Landumlegungsverfahren erworben werden.
Voraussetzung fiir einen Landerwerb zu
Lasten Dritter bleibt immer, dass ein &ffentli-
ches Interesse an der Verwirklichung des
eingriffsverursachenden Projektes besteht.

Fir Vorhaben, die nicht im &ffentlichen Inter-
esse liegen, sondern ausschliesslich priva-
ten Interessen dienen, bestehen kaum Még-
lichkeiten, um Massnahmen nach Art. 18
NHG zwangsweise gegeniiber Dritten durch-
zusetzen.

Die Massnahmen nach Art. 18 NHG sind als
Auflage in die jeweilige Bewilligung aufzu-
nehmen. Soweit dabei fiir ihre Durchsetzung
Rechte Dritter beansprucht werden, sind mit
der Bewilligungserteilung auch die Voraus-
setzungen zu schaffen, damit die Massnah-
me tatséchlich verwirklicht werden kann.

Es bestehen in der Regel ausreichende Mog-
lichkeiten, um die in Anwendung von Art. 18
NHG angeordneten Massnahmen langerfri-
stig zu sichern. Entscheidend ist, dass Uber-
haupt an die Sicherung gedacht und die fur
die Sicherstellung erforderlichen Vorkehren
gleichzeitig mit der Bewilligung des die Mass-
nahmen nach Art. 18 NHG auslésenden
technischen Eingriffs getroffen werden.
Gegenuber dem Bewilligungsnehmer sind
die Anordnungen in die den technischen Ein-
griff zulassende Verfligung aufzunehmen.
Soweit die Massnahmen Dritte belasten, ist
daflr zu sorgen, dass die Sicherstellung vor
der Bewilligungserteilung durch die Errich-
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tung von Dienstbarkeiten, vertraglich oder
auf andere Weise gewahrleistet werden
kann.

Optimierung des

Verfahrensablaufes

Das Vorgehen des Kantons Graubiinden
(vgl. Schema) wurde wiederholt als vorbild-
lich und modellhaft bezeichnet. Dazu mach-
te der Schweizerische Bund fir Naturschutz
insbesondere folgende Bemerkungen:

1. Grundsétzlich ist es &usserst gefahrlich,
ein generelles Projekt ohne oder mit
beschrénktem Vorprojekt zu erstellen. Oft
fehlen wichtige Grundlagen (Landschaft,
Natur, Vegetation, Gewasser).

2. Der Einbezug der Fachstellen und Orga-
nisationen (Natur- und Landschafts-
schutz, Heimatschutz) muss durch den
Trager schon wéhrend der Projektvorbe-

reitungsphase erfolgen, d.h. vor der
Abfassung des Berichts zum generellen
Projekt.

3. Die Erstellung eines Landschaftsplans
(Aufnahme des Istzustandes) mit aus-
zuscheidenden Tabugebieten ist in die
Projektvorbereitungsphase einzubauen.
Dazu benétigt der Trager die unter Ziff. 2
genannten Amtsstellen und Organisatio-
nen. In diesem Sinn befriedigt die Weglei-
tung Natur- und Heimatschutz bei Melio-
rationen von 1983 weit besser.

4. Die Abklarung der UVP-Pflicht ist in der
UVP-Verordnung vorgegeben. Der Trager
muss grundsatzlich die gleichen Unterla-
gen bereitstellen.

5. Generelles Projekt und UV-Bericht mis-
sen gleichzeitig entstehen. Sonst besteht
die Gefahr einer Alibi-UVP-Ubung.

6. Zum generellen Projekt sollten die Schutz-
organisationen so friih wie irgend méglich

Stellung nehmen kdénnen. Damit kénnen
Konflikte frihzeitig erkannt und besser
bewaltigt werden. (Im Schema: Vernehm-
lassung Schutzorganisationen gleichzei-
tig wie verwaltungsinterne Vernehmlas-
sung.)

. «Gewinn und Verlust» fir die Schutzor-

ganisationen hangen von der Einstellung
des Tragers, des planenden Ingenieur-
biros, des EMA und des kantonalen
Meliorationsamtes ab.

. Es macht keinen Sinn, alle Fachkompe-

tenz iber Natur- und Landschaftnach aus-
sen zu delegieren. Die Projekte missen
von Anfang an mit der nétigen Fachkom-
petenz ausgearbeitet werden. In die
Meliorationsamtsstuben gehéren dem-
nach auch Biologen, Naturwissenschafter
etc. (siehe BRD).

Le «pommier» des améliora-
tions foncieres a Curtilles

(VD)

Lors de la journée de présentation de la nou-
velle conception des améliorations foncieres
tenue a Bienne le 13 janvier 1994, les auteurs
du rapport ont remis aux représentants de la
SSMAF unjeune pommier de I'espére «Rubi-
nette», en provenance d’une pépiniére thur-
govienne.

Ce pommier a été livré le 7 décembre 1994
aux autorités du village de Curtilles (VD),
dans la vallée de la Broye. A I'occasion de la
fin des travaux du syndicat d’améliorations
foncieres, laCommune a décidé d’'aménager
un petit espace public comprenant en parti-
culier une table ornée d’une plaque-souvenir
des travaux d’améliorations foncieres.

Le pommier sera planté a proximité immé-
diate de la table sur laquelle il portera une
ombre bienvenue au retour de la belle sai-
son. Les géometres de toute la Suisse ne
mangqueront pas d’en faire un lieu de péleri-
nage et d'y partager le verre de I'amitié avec
les habitants du village.

L’entrée du village de Curtilles, marquée de la silhouette typi-
que de son église romane.

Vermessung, Photogrammetrie, Kulturtechnik 3/95

M. Jean-Francgois Jaton, chef du service cantonal vaudois des améliorations foncié-
res, M. Gilbert Cordey, conseiller municipal chargé des travaux, et M. René Aguet, pré-
sident du syndicat d’améliorations fonciéres, cherchent le meilleur emplacement pour

le pommier.

Vue du chantier d’aménagement de la place publique prés de la

poste (a gauche) et du collége (au fond).

143



Rubriques

Das nationale
Bodenbeobachtungsnetz
(NABO)

Die Bedeutung des Bodens als Lebens-
grundlage und die Gefahr seiner nachhalti-
gen Schadigung haben den Bundesrat
bewogen, Uberwachungsmassnahmen an-
zuordnen. In der «Verordnung Uber Schad-
stoffe im Boden» (VSBo) vom 9. Juni 1986
hat er die Eidgendssische Forschungsanstalt
fur Agrikulturchemie und Umwelthygiene
(FAC) in Liebefeld beauftragt, ein gesamt-
schweizerisches Messnetz zur Beobachtung
der Belastung des Bodens mit Schadstoffen
— das NABO — zu betreiben. Die FAC wird
dabei vom BUWAL unterstitzt.

Das NABO hat grundsatzlich zwei Aufgaben
zu erfullen:

— Die landesweite Erfassung und Beurtei-
lung der «normalen» Schadstoffbelastung
der Bdden. (Die Untersuchung von spezi-
ell belasteten Standorten — z.B. von Indu-
striestandorten — ist die Aufgabe der Kan-
tone).

— Das Verfolgen der zeitlichen Entwicklung
bzw. die Friherkennung und Prognose
moéglicher  Bodenbelastungen  durch
Schadstoffe.

Mit dem Aufbau des NABO wurde bereits
1984 begonnen. Die 1993 verdffentlichten
Ergebnisse des NABO enthalten erstmalig
Resultate zeitlicher Veranderungen von
Dauerbeobachtungsflachen.  Mittlerweilen
sind auch Ergebnisse von Bodenmessnet-
zen einiger Kantone und einzelner Bundes-
lander Deutschlands und Osterreichs ver-
fugbar.

Die ersten Ergebnisse der Messperiode von
1985 bis 1991 zeigen, dass

—es auchin sehr abgelegenen Gebieten kei-
ne absolut unbelasteten Béden mehr gibt;

—von den neun untersuchten Schadstoffen
die vom Menschen verursachte Bodenbe-
lastung bei Blei, Kupfer und Cadmium am
grossten ist;

—die natlrlichen Schadstoffgehalte sehr
unterschiedlich sind, je nach Ausgangsge-
stein von dem die Béden stammen;

—die Schadstoffeintrage Uber die Luft und
durch die landwirtschaftliche Bewirtschaf-
tung je nach Standortverhaltnissen von Ort
zu Ort sehr verschieden sind;

— sich bereits im Beobachtungszeitraum von
funf Jahren teilweise deutliche Zunahmen,
aber auch Abnahmen von Schadstoffge-
halten im Oberboden messen lassen.

Diese Schlussfolgerungen geben Hinweise
fur die sinnvolle Weiterentwicklung des
NABO:

— Das Messprogramm des NABO muss aus-
gebaut werden. Besonders wichtig ist der
Einbezug der organischen Schadstoffe
(z.B. PCB), da diese heute vermehrt in die
Umwelt gelangen. Im weiteren sind aussa-
gekraftige Bioindikatoren, wie etwa Regen-
wirmer, aufzunehmen, weil sie das
Zusammenwirken mehrerer Schadstoffe
auf Lebewesen aufzeigen.

— Die Anzahl der NABO-Standorte ist gezielt
zu erganzen und muss durch flachenbe-
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zogene Untersuchungen unterstitzt wer-
den.

— Das Beobachtungsintervall von fiinf Jahren
hat sich als sinnvoll erwiesen und soll wei-
tergefuhrt werden.

— Anausgewahlten NABO-Standorten sollen
die vielfaltigen Griinde fir die Veranderung
von Schadstoffgehalten im Boden detail-
liert untersucht werden, um die zeitliche
Entwicklung besser abschétzen zu kén-
nen.

— Schliesslich ist das NABO als Bodenmess-
netz noch besser mit anderen Messnetzen
(z.B. fur Luft und Wasser) im Sinne einer
integrierten Umweltbeobachtung zu koor-
dinieren, damit die Schadstoffkreislaufe
vollstédndig verfolgt und ihre Gefahren fir
uns und die Umwelt rechtzeitig erkannt
werden kdnnen.

«Das Nationale Bodenbeobach-
tungsnetz — ein Instrument des
Bodenschutzes» lautet der vollstan-
dige Titel der NABO-Broschire, die
in leicht verstandlicher Art und locke-
rer Aufmachung einen mdglichst
breiten Leserkreis Uber die Situation
der Bodenverschmutzung in der
Schweiz informieren will. Die Bro-
schire ist eine bearbeitete Kurzfas-
sung und auch in franzdsischer und
italienischer Sprache erhéltlich.
Bezug: Eidg. Forschungsanstalt fir
Agrikulturchemie und Umwelthygie-
ne, Schwarzenburgstrasse 155, CH-
3097 Liebefeld.

Der ausfihrliche «NABO-Bericht»
wurde vom Bundesamt flir Umwelt,
Wald und Landschaft (BUWAL) in
der Schriftenreine Umwelt Nr. 200
herausgegeben (in deutscher und
franzdsischer  Sprache) (Bezug:
Dokumentationsdienst des BUWAL,
CH-3003 Bern, Fr. 20.-).

Unvertraglichkeit kann
der Erstreckung
landwirtschaftlicher Pacht
im Wege stehen

Ein Pachter landwirtschaftlicher Grund-
stiicke, dem gekiindigt worden war, klagte
auf Pachterstreckung. Im Berufungsverfah-
ren machte er vor Bundesgericht vergeblich
geltend, die in Artikel 27 Absatz 2 Buchsta-
ben a-e des Bundesgesetzes liber die Land-
wirtschaftliche Pacht (LPG) aufgezéahlten
Grinde fur ein Verweigern der Pachter-
streckung seien abschliessend. Er meinte
deshalb falschlich, die persénliche Unver-
traglichkeit zwischen dem Verpachter und
ihm stelle keinen Grund dar, um eine Er-
streckung der Pachtdauer unzumutbar zu
erkléaren.

Seine Auffassung ging deshalb fehl, weil —
wie die . Zivilabteilung des Bundesgerichtes
befand — die Griinde, um eine Pachter-
streckung zu verweigern, in der genannten
Bestimmung nicht abschliessend aufgezahlt
sind. Das ergibt sich nicht nur aus der Rechts-
literatur, sondern schon aus dem Wortlaut
des Gesetzes. Dieser leitet ndmlich die Liste
der ausdriicklich genannten Unzumutbar-
keitsgriinde mit dem Wort «insbesondere»
ein.
Zudem wird gemass Art. 27 Abs. 2 LPG die
Pachterstreckung verweigert, wenn der Ver-
pachter nachweist, dass die Fortsetzung der
Pacht fur ihn unzumutbar oder «aus andern
Grinden» nicht gerechtfertigt ist. Es bleibt
dem Richter somit vorbehalten, weitere, im
Gesetz nicht genannte Grinde, welche die
Fortsetzung der Pacht unzumutbar oder
ungerechtfertigt erscheinen lassen, zu
berlicksichtigen. Ein solcher Grund ist die
personliche Unvertraglichkeit. Sie wird als im
Gesetz nicht genannter Unzumutbarkeits-
grund im Sinne von Art. 27 Abs. 2 LPG in der
Literatur ausdriicklich genannt. (In der amtli-
chen Entscheidsammlung nicht veréffent-
lichtes Urteil 4C.463/1993 vom 13. Septem-
ber 1994.)

R. Bernhard

P. Mérki, U. Bernegger:

Liberalisierung der
Agrarmarkte — Gewinner und
Verlierer

Diskussionspapier Nr. 13 des NFP 28, Fr.
8.—

Von der Liberalisierung der Agrarmérkte pro-
fitiert natdirlich die gesamte Wirtschaft. Aller-
dings gehoren die einen Marktteilnehmer zu
den Gewinnern, andere zu den Verlierern.
Eine Studie von Peter Mérki und Urs Ber-
negger im Rahmen des Nationalen For-
schungsprogrammes 28 (NFP 28) zeigt nun
auf, wer wieviel verliert oder gewinnt. Das
Ergebnis wurde an einem Seminar in Bern
der Offentlichkeit vorgestellt. Zur Eréffnung
des Anlasses betonte Bundesrat Jean Pas-
cal Delamuraz die Wichtigkeit der neuen
GATT-Beschlisse fiir die Wirtschaft und
somit auch flr die Landwirtschaft. Allerdings
16st das GATT nicht alle Probleme. Das The-
ma Liberalisierung der Agrarmarkte bleibt auf
dem Tisch. Hans Ulrich Pfister skizzierte eine
Strategie fur den Milchmarkt, die vom ab-
schliessenden Podium vertieft wurde. Anihm
nahmen unter der Leitung von Klaus Korner
(NFP 28), Marcel Sandoz (Bauernverband),
Peter Agerter (Toni Lait), Michel Bonjour
(Nestlé Suisse), Walter Biel (Migros), Moni-
ka Kriger (Konsumentinnenforum) und Prof.
Oliver Landmann (NFP 28) teil.

(Bezug: NFP 28, Birkenweg 7, CH-8840 Ein-
siedeln.)
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