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Fachteil

Die Flurbereinigung auf

dem Weg zur Landentwicklung
in Deutschland und die
Auswirkungen auf die
universitare Lehre und
Forschung

G. Oberholzer

In der Flurbereinigung in Deutschland (alte Bundeslander) sind in den letzten drei
Jahrzehnten gewisse Schwerpunktverlagerungen in der Zielsetzung zu beob-
achten. Im Kern jedoch ist sie eine agrarische Massnahme geblieben mit dem
Hauptziel der Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der
Landwirtschaft, obwohl eine immer stidrkere Betonung der 6kologischen Kom-
ponente uniibersehbar ist, je nach Bundesland mehr oder weniger ausgepréagt.

On peut observer qu‘'au cours de ces trois derniéres décennies, en Allemagne
(dans les anciens Ldnder de la RFA), certaines priorités concernant les objectifs
des remaniements parcellaires ont changé de nature. En fait, I'opération elle-
méme est restée une mesure agraire dont le but principal demeure une amélio-
ration des conditions de production et de travail dans I'agriculture, quand bien
méme un renforcement des composants écologiques, variables suivant les Lan-

der, est clairement perceptible.

Der starke Riickgang der landwirtschaftli-
chen Betriebe und die Veranderungen in
der Landbewirtschaftung lasst in der
o6ffentlichen Diskussion immer wieder die
Frage aufkommen: Brauchen wir (ber-
haupt noch eine Flurbereinigung? Dabei
meint man eine Flurbereinigung alten Stils
mit stark 6konomischer Ausrichtung. Dort
jedoch, wo die Flurbereinigungséamter es
verstanden haben, auf die neuen Erfor-
dernisse einer starkeren Okologischen
Ausrichtung einzugehen, wird immer mehr
auch von Aussenstehenden erkannt, dass
dieses Handlungsinstrument auch fir die
Renaturierung der Landschaft das geeig-
netste Mittel ist, ja dass es geradezu
unverzichtbar ist.

Neben diesen inneren Aufgabenverschie-
bungen wird jedoch mehr und mehr
erkannt, dass die Neuordnungsmassnah-
men heute in einen viel breiteren Rahmen
gestellt werden muissen als bisher. Die
Zukunft der Landwirtschaft ist in vielen
Gebieten unsicher geworden, und damit
stellt sich dort die grundsétzliche Frage:
Wie geht es Uberhaupt mit der Landwirt-
schaft weiter? Und dann stellt sich sofort

Ausziige aus dem Vortrag am kulturtechnischen
Kolloquium vom 19. Januar 1994 an der ETH
Zdrich.
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die nachste Frage: Was wird aus unserer
Kulturlandschaft, ja aus unserem landli-
chen Raum insgesamt?

Landentwicklung:
zwei Beispiele

Diese notwendig werdende Ausweitung
des planerischen Denkens im l&andlichen
Raum soll an zwei Beispielen verdeutlicht
werden:

Mittelgebirgsregion

(stdlicher Schwarzwald)

Ausgangslage (Abb. 1):

— grosse naturrdumliche Nachteile flr die
Landbewirtschaftung, fast nur Grin-
landwirtschaft, grosser Anteil bauerli-
cher Waldwirtschaft

— Realteilungsgebiet mit starker Besitz-
zersplitterung in Feld und Wald

— zumeist Nebenerwerbsbetriebe mit
schlechter Einkommenssituation

— Hofnachfolge bei Uber der Halfte der
Betriebe unsicher, das Auslaufen vieler
Betriebe ist abzusehen

— die Folge davon: allm&hliches Brachfal-
len vieler Flachen mit zunehmender
Verbuschung bzw. Aufforstungen und
damit starker Riickgang der offenen
Feldlage; das wiederum bedeutet
Gefahrdung des Tourismus.

Abb. 1: Mittelgebirgslandschaft (stidli-
cher Schwarzwald).

Planerische Problemstellungen:
Notwendig ist

die Erhaltung der Landwirtschaft durch
Verbesserung ihrer Einkommenslage
Uber folgende Méglichkeiten:

— betriebliche Umstellung von der arbeits-
aufwendigen Milchproduktion auf die
gunstigere Fleischproduktion (Mutter-
kuhhaltung auf Extensiv-Weiden)

— Zusammenschluss zu Gemeinschafts-
weiden, die eventuell eine Bodenord-
nung Uberflissig machen

— Erschliessung neuer Einkommensquel-
len wie Direktvermarktung, die eigenes
Schlachthaus und Vermarktungsorga-
nisation benétigt, Ausbau der Ferien-
wohnungen fiir den Tourismus

— Bodenordnung zur Schaffung rationell
zu bewirtschaftender Grundstiicke;

Erhaltung der Landschaft durch
— ein Landnutzungskonzept

— Feld-Wald-Abgrenzung,
gung einer Mindestflur

— ein Biotopvernetzungs- und pflegekon-
zept, in das die Landwirtschaft einge-
bundenistin Form bezahlter éffentlicher
Dienstleistung;

Verbesserung der béuerlichen Forstwirt-
schaft: hierbei stellt sich die Frage: Forst-
betriebsgemeinschaft oder/und Waldflur-
bereinigung?

Dorfentwicklung zur Verbesserung der
Lebensverhaltnisse im Dorf, vor allem der
alten Gebaudesubstanz und der Infra-
struktur, eventuell Gewerbeansiedlung
zur Schaffung neuer Arbeitsplétze.

Dies alles erfordert eine ganzheitliche Lan-
dentwicklung, d.h. die Férderung aller fir
die Gesellschaft wichtigen Funktionen des
landlichen Raumes in der Handlungs-
ebene, sowohl die Planung wie auch deren
Vollzug umfassend.

d.h. Festle-
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Partiirédactionnelle

Abb. 2: Intensivagrarlandschaft.

Intensivagrarlandschaft
Ausgangslage (Abb. 2):
— gute Bdden, mildes Klima

— zum Teil auch schon rationell zu bewirt-
schaftende Grundstlcke bzw. Schlage,
hervorgegangen aus friheren Flurbe-
reinigungen bzw. aus umfangreichen
Verpachtungen; teilweise schon wieder
zu klein

— beste Wegeerschliessung

— intensive Ackerbewirtschaftung, zum
Teil Gefahrdung des Oberflachen- und
Grundwassers durch Schadstoffeintrag

— kaum noch naturnahe Landschaftsele-
mente, d.h. eine einseitig ausgerichtete
Produktionslandschaft

— Landwirtschaft zum grossen Teil im
Haupterwerb, die Flachenausstattung
jedoch meist zu klein, Einkommenslage
unbefriedigend, deshalb auch hier
Ruckgang der Betriebe.

Planerische Problemstellungen (Abb. 3):
Notwendig ist

die Renaturierung der Landschaft (oft von
den Gemeinden angeregt) durch

— Schaffung von grésseren Biotopflachen
(Schutzgebiete)

— Biotopvernetzung

— naturnahe Aufforstungen (Laubmisch-
wald)

— Extensivierung der Ackerbewirtschaf-
tung bzw. Flachenstillegung, in Abstim-
mung mit dem Biotopverbund, Grin-
land anstelle von Ackerland in Wasser-
schutzgebieten;

die Férderung der Landwirtschaft durch

— teilweise Umstellung auf altenativen
Landbau (6kologische Milch- und
Fleischproduktion, ~ Zichtung einer
geeigneten Rinderrasse)

— spezielle Verarbeitung und Vermark-
tung (Sonderbehandlung von Milch und
Fleisch in Molkerei und Schlachthaus),
intensive Produktwerbung
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Abb. 3: Renaturierte Intensivagrarland-
schaft.

— Einbindung in die o6ffentlichen Dienst-
leistungen der Landschaftspflege und
anderer gemeindlicher Arbeiten

— eventuell weitere Verbesserung der
Grundstucksstruktur durch Zweitberei-
nigungen.

Auch bei diesem Beispiel muss durch

einen ganzheitlichen Planungsansatz vor

der Flurbereinigung deutlich herausgear-
beitet werden, welche Massnahmen mit
oder welche ohne Bodenordnung durch-
gefuhrt werden kénnen. Die Flurbereini-
gung in der jetzigen Form kann nur einen

Teil der Landentwicklungsaufgaben Uber-

nehmen. Deshalb stellt sich heute auch die

Frage: Soll das Flurbereinigungsgesetz so

weiterentwickelt werden, damit es ein

Landentwicklungsgesetz wird oder kann

esinderbisherigen Form beibehalten wer-

den als eine der bewahrten Méglichkeiten
in Verbindung mit anderen?

Der Generalist in der
Landentwicklung

Die beiden Beispiele mdgen zeigen, dass
wir heute nicht umhin kommen, den Wan-
del des landlichen Raumes als Ganzes zu
erfassen: Der landliche Raum muss heu-
te als ein System behandelt werden, und
zwar als ein dynamisches System. Und
das erfordert erstens ganzheitliches und
zweitens langfristiges Planen! Diese Be-
handlung des landlichen Raumes als kom-
plexes dynamisches System flhrt unmit-
telbar zur Systemforschung, insbesonde-
re zur analytischen Systemforschung.
(Né&heres siehe Zeitschrift fur Vermes-
sungswesen 6/93.) Der Systemstand-
punktverlangt Simultanplanung, inderalle
Entscheidungsspielrdume gleichzeitig als
variabel angesehen werden, im Gegen-
satz zur Sukzessivplanung, bei der Frei-
heitsgrade flr eine optimale Gestaltung
durch Vorwegdispositionen verlorenge-
hen. Das ist ein hoch gestecktes Ziel! Bei
dem angestrebten méglichst hohen Erfll-

lungsgrad flr viele Zielkriterien jedoch
nicht als mathematisch exakte Modell-
rechnung zu erreichen, obwohl dies immer
das Ziel bleiben wird!

Jedes Stick Erde hat seinen naturrdum-
lich individuellen Charakter, jedes Stlick
Kulturlandschaft ist von Menschen beein-
flusst, die wiederum Individuen sind; jede
Neugestaltungsplanung erfordert deshalb
stdndig Gewichtsdifferenzierungen bei
den Zielkriterien; das sind wertende Ent-
scheidungen, die nur von einem getroffen
werden kénnen, der das System als
Ganzes durchschaut, d.h. vom Generali-
sten.

Der Generalist organisiert das interdiszi-
plindre Vorgehen, er vertritt den Ganz-
heitsgedanken in der Runde der Speziali-
sten, und er muss bei Zielkonflikten Ent-
scheidungen treffen. Er muss dabei
gleichzeitig alle Zielkriterien und ihre Ver-
netzungen im Auge haben, alle Massnah-
men kennen, die zu ihrer Erflllung beitra-
gen, und alle Rahmenbedingungen set-
zen, welche die Handlungsfreiheit be-
grenzen. Er braucht dazu die Durchsicht
zu den entscheidenden Problemstellun-
gen der Spezialistenbereiche, damit er mit
allen Spezialisten diskutieren kann. Und
diese missen sich in der interdsiziplinaren
Arbeit zur Offenheit bereitfinden und dur-
fen sich nicht hinter der Schutzmauer allei-
niger Kompetenz verschanzen. Ge-
braucht wird Transparenz der Argumenta-
tion und der Entscheidungsfindung.

Die Landentwicklung, die landliche Réau-
me als Systeme zu behandeln und zu steu-
ern versucht, bendtigt das Wissen vieler
Einzeldisziplinen, also das Spezialisten-
wissen, und das Wissen Uber das Funk-
tionieren dieser Systeme, also das Gene-
ralistenwissen. Damit wird Landentwick-
lung zu einer Interdisziplin.

Abbildung 4 versinnbildlicht die Stellung
der Einzeldisziplinen bzw. -ressorts als
Trager des sekoriellen Wissens und die
zusammenfassende Klammer der Inter-
disziplin «Landentwicklung». Gleichzeitig
verdeutlicht sie die Problem- und Kennt-
nisbereiche der Spezialisten und des
Generalisten.

Die Systemforschung hat bisher die mei-
ste Anwendung in der Betriebswirtschaft
und im militdrischen Bereich gefunden.
Auch dort wird der Fihrungsvorgang als
Steuerung eines komplexen Systems ver-
standen, mit einer klaren Arbeitsteilung
zwischen Generalisten und Spezialisten.
Die Steuerung eines Systems besteht aus
der Planung (1. Hélfte) und deren Ver-
wirklichung (2. Halfte). Das gilt auch fur die
Landentwicklung, bei der die Umsetzung
der Planung vor allem auch wieder eine
Aufgabe der Spezialisten wird, jedoch
durch ein generalistisch gesteuertes Pro-
jektmanagement koordiniert und kontrol-
liert.

Die  ganzheitliche  Landentwicklung
braucht eine eigenstandige Methodik auf
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Fachteil

Landlicher Raum

Die Sektoren der Einzeldisziplinen

Hauptprobleme

¥

Detailprobleme

[Problembereiche]

[Einzeldisziplinenj ( Auswahl )

1. Geologie

2. Bodenkunde

3. Botanik

4. Toologie

5. landwirtschaft

8. Forstwirtschaft

7. Naturschutz

8. Wasserbau

9. Verkehrswegebau

10. Liegenschaftswesen [T
{einschl. Bodenordnung)

1. Veitere Einzeldisziplinen

Landentwicklng ——

Sperdit  Cenerlst

|[Kenntnisbereiche|

Abb. 4: Die Einzeldisziplinen im System «Léndlicher Raum» und die Stellung der

Interdisziplin «Landentwicklung».

der Grundlage der Systemforschung. Sie
als analytische und synthetische System-
forschung fur das hochkomplexe dynami-
sche System «L&ndlicher Raum» zu ent-
wickeln, ist eine der grossen Herausfor-
derungen fiir die Hochschulen.

Der Vermessungsingenieur in der Flurbe-

reinigungsverwaltung hat es bisher wie
kein anderer Berufszweig, der im landli-
chen Raum tétig ist, verstanden, moderne
Technik effizient einzusetzen. Das wird all-
gemein anerkannt. Systemanalyse und
-steuerung brauchen umfassende Infor-
mationsgewinnung unter Einbeziehung

aller raumbezogenen Informationssyste-
me und eine noch speziell zu entwickeln-
de Informationsverarbeitung, auch in
Form von Expertensystemen — das ist
ohne konzentrierten Einsatz der Daten-
verarbeitung nicht zu bewaéltigen. Ein
Generalist braucht einen Stab, den er
jedoch des Aufwands wegen nur be-
schrankt haben kann; deshalb benétigt er
umso mehr einen schnellen EDV-Zugriff
zum aktuellen Wissen. Auch hierzu ist
noch viel Entwicklungsarbeit zu leisten.
Die universitare Lehre wird die bisher prak-
tizierte Ausbildung fir die Spezialisten-
tatigkeit weiterhin beibehalten, jedoch
noch mehr als bisher die geistige Vorbe-
reitung auf die Generalistenarbeit pflegen
mussen. Der Methodik des Zusammen-
fihrens der Einzel-Disziplinen zu einem
grosseren Ganzen muss noch mehr Auf-
merksamkeit, vor allem in der Schluss-
phase des Studiums, geschenkt werden.
Dazu sollte Systemforschung, die Metho-
dik des Problemldsens und des interdiszi-
plindren Arbeitens gelehrt werden. Ein
Generalist ist grundsétzlich ein stets Ler-
nender, deshalb kann die Hochschule nur
das geistige Fundament legen flr sein
spateres Wirken; in der anschliessenden
Referendarzeit und in der Zeit der spate-
ren Berufsausiibung wird eine standige
Weiterbildung unumgénglich sein.

Dabei wird sich auch zeigen, ob ein Absol-
vent unserer Hochschulen als Generalist
geeignet ist oder ob er mehr als Spezialist
eingesetzt werden sollte. Wir missen klar
sehen, dass auch andere Berufe Genera-
listentatigkeit im landlichen Raum anstre-
ben. Deshalb missen wir den zuklnftigen
Landentwicklungsingenieur so vorberei-
ten, dass er sich in dieser Konkurrenz pro-
filieren kann. Wir missen ihn férdern auch
im Sinne einer ganzheitlichen Persénlich-
keitsentwicklung. Wir brauchen fur die
Landentwicklung Fuhrungspersénlichkei-
ten, die stets das Ganze im Auge haben,
aber auch das Verstandnis fur das Detail
nicht aus den Augen verlieren!

Adresse des Verfassers:

Prof. Dr.-Ing. Gustav Oberholzer
Univ. Professor fur Landentwicklung
Universitat der Bundeswehr Miinchen
Werner-Heisenberg-Weg 39
D-85577 Neubiberg
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