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Partie rédactionnelle

Infrastrukturmassnahmen
als Elemente nachhaltiger
Entwicklung von Lebens-
raumen

P. Peter

Trinkwasser fiir die landliche und stadtische Bevélkerung, die Verbreitung
ressourcen- und umweltschonender Anlagen fiir die Entsorgung von Abwéssern,
Fékalien und festen Abfallstoffen in urbanen und peri-urbanen Siedlungen, sowie
die Erh6hung der Mobilitédt im landlichen Raum sind Schwerpunkte der schwei-
zerischen Unterstiitzung der Entwicklungslander im Kampf gegen die Armut.
Nachhaltige Verbesserungen verlangen vernetztes Denken und partnerschaftli-
ches, interdisziplinéres Arbeiten. Anhand der Strategie der «ausgewogenen Ent-
wicklung» fiir den Bereich «Wasserversorgung und Siedlungshygiene» einer-
seits und der prekédren Transportsituation in landlichen Gebieten andererseits,
werden neue Herausforderungen und Lésungsansitze zur nachhaltigen Entwick-
lung von Lebensrdumen aufgezeigt.

L’eau potable pour la population des campagnes et des villes, la multiplication
d’installations respectueuses des ressources et de I'environnement, destinées a
I’évacuation des matiéres fécales et des déchets solides des sites habités urbains
et péri-urbains, ainsi que 'augmentation de la mobilité dans les espaces ruraux,
tels sont quelques uns des points forts de I'action de I’Aide Suisse aux pays en
voie de développement dans leur lutte contre la pauvreté. Des améliorations cons-
tantes exigent une pensée systémique et un travail interdisciplinaire de partena-
riat. En appliquant la stratégie du développement équilibré dans les domaines de
I'alimentation en eau et de I’hygiéne des zones d’habitation d’une part, et d’autre
part en tenant compte de la précarité en matiére de transports dans les régions ru-
rales, on peut proposer de nouvelles exigences et de nouvelles solutions pour un
développement continu des espaces vitaux.

Das Umfeld der inter-
nationalen Entwicklungs-
zusammenarbeit

Auf der Grundlage des Bundesgesetzes

im Verantwortungsbereich der DEH lie-
gen) ausser Betracht.

Das langfristige Ziel der Entwicklungszu-
sammenarbeit gemdss Bundesgesetz

Uber Entwicklungszusammenarbeit und
humanitare Hilfe vom 19. Marz 1976 sind
die Direktion fur Entwicklungszusammen-
arbeit und humanitare Hilfe (DEH) und das
Bundesamt fiir Aussenwirtschaft (BAWI)
fur die Umsetzung der Entwicklungspolitik
der Schweiz verantwortlich. Die Kompe-
tenzen sind in der Verordnung vom 12.
Dezember 1977 geregelt. Daraus geht
hervor, dass die DEH fur die Gesamtkon-
zeption der schweizerischen Entwick-
lungszusammenarbeit (EZA) und der
humanitaren Zusammenarbeit (HZA) und
fur die in Gesetz und Verordnung um-
schriebene EZA im engeren Sinne zustan-
dig ist.

Mit der stark zunehmenden Vernetzung
aller Aktivitaten im Verhaltnis der Schweiz
zum Sitden wurden in den letzten Jahren
eine gréssere Zahl von Departementen
und Bundesadmtern in diese Aufgabe ein-
bezogen. Der Artikel beschrénkt sich in
seinen Aussagen auf die Erfahrungen in
den Entwicklungsléandern und lasst die
Lander Mittel- und Osteuropas (die nicht
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(«besser ausgewogene Verhéltnisse in
der Vélkergemeinschaft») erscheint nach
dem Ende des Kalten Krieges in neuem
Licht. Neue Chancen, aber auch neue
Risiken tauchen auf. Die Konfrontation
zwischen den Blocken ist auch im Stden
abgebaut. Dies schafft Platz und Energie,
um die realen gesellschaftspolitischen
Probleme der Armut, der Bevolkerungs-
politik, der gesellschaftlichen Organisation
anzupacken. Neue Konfliktfelder tauchen
auf: Kampf um Ressourcen (O, Wasser),
Okologische Katastrophen (Versteppung,
Okokollaps in den Grossstadten), Vélker-
wanderungen, ethnisch religidse Konflikte
(Indien, Burundi), Aufristung oder Entmi-
litarisierung mit den entsprechenden so-
zialen Kosten (Pakistan, Mosambik).

Es ist selbstverstandlich, dass sich die
internationale EZA vor einem derartigen
Panorama immer wieder der Grundsatz-
kritik stellen muss: «Ja, hat denn die
Zusammenarbeit iberhaupt eine Chance,
eine Wirkung?» Es gibt dazu keine klare
Antwort. Die Erkenntnisse der Konferenz

Steckbrief: DEH
Name:

Direktion fur Entwicklungszusam-
menarbeit und humanitare Hilfe
(DEH) im Eidgenéssischen Depar-
tement fur auswartige Angelegen-
heiten.

Funktion:

Konzeption, Planung, Durchfiihrung
und Evaluation der Entwicklungszu-
sammenarbeit und der humanitaren
Hilfe des Bundes.

Ausgaben 1992:

1070 Mio. Fr., davon 825 Mio. Fr. fur
Entwicklungszusammenarbeit
(EZA) und 245 Mio. Fr. fur die huma-
nitdre Zusammenarbeit, inklusive
der Katastrophenhilfe. Auf Infra-
strukturmassnahmen der EZA ent-
fallen rund 95 Mio. Fr. Die gesamte
offentliche Entwicklungshilfe des
Bundes, der Kantone und Gemein-
den betrug 1385 Mio. Fr. oder 0.39%
des Bruttosozialproduktes.

Schwerpunktidnder:

In Afrika: Benin, Burkina Faso, Kap-
verden, Madagaskar, Mali, Mosam-

bik, Niger, Ruanda, Tansania,
Tschad und der Sahel. In Asien:
Bangladesh, Indien, Indonesien,

Nepal, Pakistan und die Mekongre-
gion. In Lateinamerika: Bolivien,
Honduras, Nicaragua und Peru.
Insgesamt finanziert die DEH bilate-
rale Projekte in Uber 50 Landern.

Leitung:
Botschafter Walter Fust (seit Sep-
tember 1993).

Mitarbeiter:

Zentrale rund 220; die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter haben in der
Regel langjahrige Projekterfahrung
in der Dritten Welt. Im Feld mit
abnehmender Tendenz etwa 220
direkt verpflichtete Fachleute sowie
rund 480 indirekt finanzierte von pri-
vaten Hilfswerken, internationalen
Organisationen. Einsatz von zahl-
reichen Konsulentinnen und Konsu-
lenten.

Auskiinfte:

DEH-Informationsdienst,
Telefon 031/322 34 48.

von Rio Uber Umwelt und Entwicklung zei-
gen jedoch, dass nachhaltige Entwicklung
bei uns nur méglich ist, wenn die Ent-
wicklung im Stiden miteinbezogen wird.
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Auf diesem Hintergrund ist ein weltoffenes
Engagement der Schweiz erforderlich,
nicht nur, weil es unserer geschichtlichen
Tradition entspricht, sondern weil unsere
eigenen Entwicklungsperspektiven davon
abhangen.

Die Prioritédten der
schweizerischen
Entwicklungszusammen-
arbeit der 90er Jahre

Ausgehend von den globalen Anforderun-
gen und unter Abwégung der zur Verfu-
gung stehenden finanziellen und perso-
nellen Mittel hat die DEH die Prioritaten der
EZA fiir die 90er Jahre in ihrem Leitbild von
1991 (DEH 1991) folgendermassen defi-
niert:

— Férderung wirtschaftlicher und staatli-

cher Eigenstandigkeit

— Unterstitzung der Armen

— Unterstitzung bei der Bewaltigung von
Umweltproblemen

— Verbesserung der Produktionsbedin-
gungen
— Gesundheit und Bildung.

Die entsprechenden Entwicklungsvorha-
ben kénnen nicht ohne den Einbezug der
Frauen realisiert werden. Sie sind aktive
und fur die Lebensgestaltung selbst ver-
antwortliche Partnerinnen an der Seite der
Ménner. Die Beteiligung der Frauen ist
politischer Wille der DEH und findet Aus-
druck in der Auffassung einer gleichbe-
rechtigten Entwicklung fir Mann und Frau.

Infrastrukturmassnahmen
als strukturelle Voraus-
setzung im Kampf der Armut

Infrastrukturmassnahmen wie Wasserver-
sorgung, Entsorgung fester und flissiger
Abfélle, Anlagen zur Verbesserung der
Hygiene, Strassen und Briicken sind
Schwerpunkte der schweizerischen EZA.
Es gibt keine Standardldsungen. Gemein-
sam ist nur, dass nachhaltige Verbesse-
rungen der sozialen und wirtschaftlichen
Lebenssituation in strukturschwachen
landlichen und stadtischen Raumen ange-
strebt werden. Im nachfolgenden sollen
die Anforderungen ausgeleuchtet werden,
die sich der DEH stellen, damit ihre Part-
ner Ldsungen eigenstandig realisieren
und betreiben kdnnen. Zuerst wird die
neue Sektorpolitik «Wasserversorgung
und Siedlungshygiene» und anschlies-
send neue Tendenzen der Zusammenar-
beit im Strassensektor vorgestellt. Der
Artikel behandelt den kulturtechnischen
Wasserbau (Be- und Entwasserung) nur
summarisch, weil die nicht fachspezifi-
schen Aspekte viele Analogien zum
bereits Gesagten aufweisen und techni-
sche Anforderungen von anderen Autoren
in diesem Heft behandelt werden.

Vermessung, Photogrammetrie, Kulturtechnik 1/94

Fachteil

Abb. 1: Kenia, «<Minor Roads Programme»; die Erschliessung strukturschwacher

landlicher Gebiete als Voraussetzung der Nutzung des landwirtschaftlichen
Potentials. Seit 1975 wurden liber 12000 km Strassen mit arbeitsintensiven Metho-
den gebaut. Die Schweiz unterstiitzt das gesamte Ausbildungsprogramm. (Foto:

K. Schiafli, DEH.)

Wasserversorgung und
Siedlungshygiene sind
Grundbediirfnisse der
Menschen

Die DEH arbeitet fur alle Schwerpunkt-
sektoren Sektorpolitiken aus. Sie sind kei-
ne Rezeptblicher fir die Durchflihrung von
Projekten und Programmen, sondern defi-
nieren die Rahmenbedingungen. Sie
bauen auf den Erfahrungen der Zusam-
menarbeit der DEH mit ihren Partnern auf
(Pozzi und Wolf 1989). Die Sektorpolitik
«Wasserversorgung und Siedlungshygie-
ne» (W+S) ist seit Mai 1993 in Kraft und
behandelt die Verwendung des Wassers
flr die Deckung der direkten menschlichen
Bediirfnisse, die Entsorgung von Abwés-
sern, Fékalien und festen Abfallstoffen
sowie die Hygieneerziehung (DEH 1993).

Die Herausforderungen der 90er Jahre

Trinkwasser in ausreichender Menge und
Qualitat ist eines der grundlegendsten
Bedirfnisse des Menschen. Die «Interna-
tional Drinking Water Supply and Sanita-
tion Decade» (1981-1990) gab sich die
Versorgung aller Menschen mit Trinkwas-
ser guter Qualitat und Latrinen zum Ziel.
Fir hunderte Millionen Menschen konnten
die notwendigen Infrastrukturen erstellt
werden. Die eindrlicklichen Leistungen
der Dekade reichten aber dennoch nicht
aus, mit dem Bevolkerungswachstum
Schritt zu halten und den Versorgungs-
gradin den unterentwickelten Regionen zu
steigern. Das rasante Wachstum der Stad-
te undihrer Vororte und die mit Betrieb und
Unterhalt der getatigten Investitionen
Uberforderten, meist staatlichen Institutio-

nen sind Faktoren fur die unbefriedigende
Bilanz.

Zu Beginn der 90er Jahre haben Uber eine
Milliarde Menschen keinen gesicherten

- Zugang zu Trinkwasser und 1.7 Milliarden

leben ohne Anlagen zur Siedlungshy-
giene. Jahrlich sterben in den Entwick-
lungslédndern 15 Millionen Kleinkinder an
den Folgen von verschmutztem Trinkwas-
ser, mangelnder Hygiene und Unterer-
nahrung. Die WHO schétzt, dass ca. 80%
aller Krankheitsfélle in direktem Zu-
sammenhang mit ungenliigender Wasser-
versorgung und Siedlungshygiene stehen.
Fur die 90er Jahre werden die Erwartun-
gen mit der Forderung: «Mehr fur Alle und
nicht Alles fur einige Wenige» realistischer
formuliert. Das Schwergewicht wird auf die
dauernde Verfligbarkeit von ausrei-
chenden Mengen sauberen Trinkwassers
fur alle Menschen gelegt. Massnahmen
der Siedlungshygiene miissen auf eine
grosstmogliche raumliche Ausdehnung
angelegt werden. Als Grundsatz mit weit-
reichenden Konsequenzen wird formu-
liert, dass Wasser nicht mehr frei verflig-
bar und demnach als oekonomisches Gut
behandelt werden soll.

Aktionslinien der DEH

Die DEH hat sich als Beitrag an die Ver-

besserung der Lebensbedingungen der

landlichen und stédtischen Bevélkerung

fir die kommenden Jahre die folgende Zie-

le gesetzt:

— den Zugang zu qualitativ und quantita-
tiv genigendem Trinkwasser fir alle
aktiv zu férdern und zu sichern,

— kostenglinstige, umweltvertrégliche
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Partie rédactionnelle

Fakalien- bzw. Abwasserentsorgungs-
anlagen zu verbreiten,

— ressourcen- und umweltschonende
Einrichtungen der Siedlungsabfallent-
sorgung bzw.-bewirtschaftung zu ent-
wickeln und zu realisieren,

— verbessertes Hygieneverhalten der
betroffenen Bevolkerung zu férdern,

— Ausbildung und Nachbetreuung im
Rahmen von W+S-Programmen zu
sichern.

Damit werden Aktionslinien vorgegeben,
in welchen die DEH und ihre Partner
langjéhrige positive Erfahrungen haben.
Trotzdem, auch von der DEH unterstutzte
Projekte durchleben Krisen: Pumpen wer-
den nicht gewartet, die Benutzung von
Latrinen entspricht nicht den Erwartungen
und Abfall wird nicht eingesammelt. Sie
sind, wie man im «Fachjargon» sagt, nicht
«nachhaltig». Das bedeutet, dass die
Benutzerinnen und Benltzer nicht in der
Lage sind, die Anlagen langfristig ohne
dauernde externe Unterstutzung selbst zu
betreiben. Aufbauend auf diesen Erfah-
rungen hat die DEH ihre Strategie zur
Erreichung der erwéahnten Ziele neu for-
muliert.

Die Strategie der «ausgewogenen
Entwicklung»

Trinkwassernutzung, die Entsorgung flus-
siger und fester Abfallstoffe, das Hygiene-
verhalten der Bevélkerung sind Teil des
sozio-kulturellen und natirlichen Umfel-
.des. Die Strategie des «Balanced De-
'velopment» berticksichtigt diese wichtigen
Rahmenbedingungen. Sie zeigt entspre-
chende Lésungswege auf, um ausgewo-

Abb. 2: Lesotho, «Village Water Sup-
ply»; Eigenleistungen beim Bau sind
entscheidend fiir die Akzeptanz von
Infrastrukturen. Das Programm wird
durch die Helvetas in Regie durchge-
fiihrt. (Foto: G. Roth, Bern.)
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gene und nachhaltige W+S-Systeme zu
entwickeln, zu realisieren und zu be-
treiben. Sie fuhrt weg von linearen
Lésungswegen zur Realisierung tech-
nisch einwandfreier Anlagen. Die Strate-
gie der ausgewogenen Entwicklung
verbindet die sozialen, institutionellen,
wirtschaftlichen Bereiche, den Technolo-
giebereich sowie den Bereich Wissen und
Normen miteinander, die synergetisch in
der Nachhaltigkeit von W+S-Systemen
zusammenwirken.

Vernetztes Denken und partnerschaftli-
ches, interdisziplindres Arbeiten sind
gefragt. Mit diesem Vorgehen werden die
Zeithorizonte flr die Partnerschaft durch-
aus vergleichbar mit Meliorations-
projekten in der Schweiz: Von der Planung
bis zur Ausfuhrung und Vollendung verge-
hen oft zehn bis zwanzig Jahre. Die Pla-
nungsziele sind langfristig zu definieren.
Die Realisierung istin Phasen zu gliedern,
die auf die jeweiligen vorhandenen loka-
len Kapazitaten Ricksicht nehmen. Diese
Ausrichtung wirft Bewéhrtes nicht Uber
Bord. Jedoch werden Uberlegungen mit-
einbezogen, die man aus zeitlichen und fi-
nanziellen Grinden oft hintanstellte. Im
Gbrigen zeigen die langjéhrigen erfolgrei-
chen Zusammenarbeitsprojekte der DEH,
wie beispielsweise in Nicaragua, Hondu-
ras, Mali, Niger, Mosambik, Lesotho,
Bangladesh, Indonesien oder Nepal den
Nutzen phasenweisen Vorgehens ein-
drucklich.

a) Motivation und Partizipation aller
Beteiligten sind entscheidend (sozialer
Bereich):

Den traditionellen wasserrechtlichen Re-
gelungen muss die notwendige Aufmerk-
samkeit geschenkt werden. Insbesondere
tragen die Frauen im Bereich der Trink-
wasserbeschaffung und der Hygiene eine
bedeutende Verantwortung. Werden sie
jedoch nicht gleichzeitig in den Entschei-
dungen adéquat beigezogen, erfolgen
Fehleinschatzungen ihrer Mdglichkeiten
und Bedirfnisse, was in der Regel zu Fehl-
planungen fiihrt. Beispielsweise ist vor der
Realisierung eines Projektes mit den
Betroffenen abzuklaren, ob notwendige
und vielfach einschneidende Auflagen
akzeptiert werden und auf Dauer bestehen
kénnen. Dazu gehéren: die Bildung spe-
zieller Komitees, Veranderung der Ver-
héltnisse zwischen den sozialen Kréaften
(wie Aufgabenteilung zwischen Mann und
Frau, traditionellen und modernen Autori-
taten, Nomadisierenden und Sesshaften),
Aufwendungen zur Beteiligung an
Ausbildungsmassnahmen, Eigenleistung
bei Bau- und Unterhalt und Verhaltens-
anderungen in der 6ffentlichen und priva-
ten Hygiene. So entstehen Systeme, die
von der Gemeinde verwaltet werden kon-
nen und auf dem Prinzip der gleichbe-
rechtigten Entwicklung zwischen Mann
und Frau beruhen.

b) Leistungsféhigkeit und Transparenz
zwischen allen Partnern (institutioneller
Bereich):

Nachhaltige Entwicklung beruht auf einer
optimalen Aufgabenteilung zwischen der
offentlichen  Administration und indi-
viduellen oder gemeinschaftlichen Initia-
tiven. Besondere Aufmerksamkeit ist in
diesem Zusammenhang der Zusammen-
arbeit zwischen denjenigen Institutionen
zu widmen, welche an unterschiedlichen
Stellen des Wasserkreislaufes eingreifen.
Eine Offnung der staatlichen Verwaltung
gegenlber nichtstaatlichen Kérperschaf-
ten und dem Privatsektor bewirkt Synergi-
en und beidseitige Effizienzsteigerungen.
Nicht-Regierungsorganisationen sind
wirksame Mittler zwischen der Bevdlke-
rung und staatlichen Institutionen. Sie
haben Mechanismen zur Realisierung von
Projekten entwickelt, welche den Fahig-
keiten der Betroffenen entsprechen und zu
nachhaltigen Entwicklungserfolgen fiih-
ren.

Auch eine Verbesserung im Zusammen-
spiel von Staat und Privatwirtschaft tragt
zur Steigerung der Leistungsféhigkeit bei.

c) Ersichtliche Vorteile fiir die
Nutzniesserinnen und Nutzniesser
(wirtschaftlicher Bereich):

Wie andere Geber unterstitzt die DEH
grosstenteils Bevélkerungsgruppen mit
geringer Wirtschaftskraft und hat dement-
sprechend ausser den Investitionskosten
h&ufig auch den Betrieb und Unterhalt in
den ersten Jahren teilweise mitgetragen.
Diese, auf den ersten Blick einleuchtende
Politik, hat dazu gefuhrt, dass man die
Wirtschaftlichkeit der Projekte zu wenig
aus der langfristigen Finanzperspektive
des Benutzerkreises betrachtet hat.
W+S-Anlagen kénnen sich nur dann lang-
fristig durchsetzen, wenn sie den Bendit-
zern 6konomische und dkologische Vor-
teile bieten und Erleichterungen bringen,
die von ihnen als solche anerkannt wer-
den. Dieser Prozess der aktiven Mei-
nungsbildung, sowie die Partizipation der
Projektpartner brauchen Zeit.

Eine SchlUsselfunktion bezlglich Nach-
haltigkeit entfallt auf die Finanzierung der
Neuinvestitionen, der Wiederinstandstel-
lung bereits bestehender Anlagen sowie
von Betrieb und Unterhalt der Installatio-
nen. Mittelfristig sind eine maximale
Eigenfinanzierung und der kostendecken-
de Betrieb notwendig. Neben externen
Krediten oder nicht riickzahlbaren Bei-
tragen missen von den Partnern vermehrt
lokale Ressourcen mobilisiert und die ver-
fugbaren Mittel effizienter eingesetzt wer-
den.

d) angepasste Technologien und
lokale Herstellung
(Bereich Technologietransfer):

Diese Strategie geniesst aus der Sicht der
Ingenieure und Techniker seit langem die
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Abb. 3: Bangladesh/Indien, Schnitt
durch den Pumpenkopf der TARA-
Handpumpe; Die Entwicklung ange-
passter Technologien stellt hohe
Anforderungen, damit sie lokal herge-
stellt und auf Dorfebene gewartet wer-
den kénnen. (Foto: E. Baumann, SKAT,
St. Gallen.)

notwendige Beachtung. Es besteht jedoch
die Gefahr der Betriebsblindheit und feh-
lender Vernetzung mit nichttechnischen
Aspekten. Eine verbesserte W+S-Versor-
gung kann danach wohl zunéchst 6kolo-
gische und gesundheitliche Risiken ver-
mindern, dafir aber neue wirtschaftliche
(Unterhaltskosten), politische (Abhéngig-
keiten) und soziale (Schwéchung be-
stehender Nutzungssysteme, ihrer Nor-
men und Kenntnisse) Risiken einfiihren,
die mittelfristig die urspriingliche Versor-
gungssicherheit an W+S verschlechtern.
Einrichtungen auf der Ebene der Familien
und Gemeinschaften haben glnstigere
Aussicht, nachhaltig genutzt zu werden,
wenn sie so weit wie mdglich mit lokalen
Materialien und Know-how gebaut und
unterhalten werden, die sich die Beniitzer
leisten kénnen und die sie kennen. Die
Verbesserung von Betrieb und Unterhalt
bestehender Systeme oder die Wiederin-
standstellung von nicht mehr funktionie-
renden Anlagen sind oft sinnvoller als ein
Neubau. Die DEH unterstiitzt diese Uber-
legungen ausdriicklich, und férdert vor
allem die lokale Herstellung von Anlagen
oder von einzelnen Komponenten, wie
Handpumpen.

Ein betréchtliches Mass an innovativem
Vorgehen ist fir die Entsorgung von stad-
tischen Armengebieten, fir die Wieder-
verwertung von Abfallstoffen und fir die
umweltschonende Abfalldeponierung not-
wendig. Bei deren Auslegung ist das

Vermessung, Photogrammetrie, Kulturtechnik 1/94
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Potential des informellen Sektors zu
bertcksichtigen. Bereits vorhandene kapi-
talintensive Einrichtungen und Gerate
(Einsammlungs- und Transportfahrzeuge)
sind im Hinblick auf eine Kostensenkung
effizienter zu nutzen und zu warten.

e) Fahigkeit, (neue) Probleme zu I6sen
und bestehende Kenntnisse durch neue
Kompetenzen zu stérken (Bereich von
Wissen und Normen):

Soziokulturelle Nachhaltigkeit hat sehr viel
mit Uberlieferung zu tun. Zeit und Energie
werden darauf verwendet, Kultur an die
nachste Generation weiterzugeben. In
den meisten Projektkontexten existiert
eine eingespielte Arbeitsteilung: zwischen
den Geschlechtern, den Berufsgruppen,
der Familie und der Gemeinde. Jedes
Segment verflgt Uber eigenes Wissen
(Erfahrungen) und tiber Normen (befindet
Uber Rechte und Pflichten). Es ist von
grosster Bedeutung, Kenntnisse und
Einflussmoglichkeiten der verschiedenen
Gruppierungen in einer lokalen Gemein-
schaft zu erkennen und ihr Potential syn-
ergetisch in die Nutzung einer verbes-
serten W+S-Anlage einzubeziehen.

Bei der Planung, Durchflihrung und Nach-
betreuung von W+S-Programmen tragen
eingebaute Ausbildungskomponten zur
Starkung der Problemldsungsféhigkeit der
Nutzniessergemeinschaft bei. Ihr Wissen
im sozialen Bereich (Rechte und Pflichten)
und im technischen Bereich (Betrieb und
Unterhalt) sind Grundsteine einer nach-
haltigen W+S-Anlage. Verbesserungen
der W+S erfordern zudem meist, dass
neue, komplexe Zusammenhénge den
Nutzniessern bewusst werden, so die Ein-
sicht, dass Wasser nur in beschrankter
Menge vorhanden ist und daher, erganzt
durch Hygiene- und Umweltmassnahmen,
wirksam zu nutzen ist. Eine besondere
Bedeutung kommt hierbei der Hygieneer-
ziehung zu.

Die in den letzten Jahren erreichten
Erkenntnisse und der Austausch von Infor-
mationen zwischen den Entwicklungslan-
dern, also der Siid-Siid-Kontakt, sind ver-
mehrt zu férdern. In diesem Sinne sind die
internationalen Netzwerke weiter auszu-
bauen. Besondere Forschungsanstren-
gungen sind nétig im Bereich der Abfall-
wirtschaft und zur optimaleren Nutzung
knapper Wasserressourcen.

Transportinfrastrukturen

als Riickgrat der wirtschaft-
lichen und sozialen
Entwicklung

Im folgenden wird kurz auf die Verkehrs-
erschliessung landlicher Gebiete, einem
weiteren Baustein zur Schaffung einer
lebenswerten Welt, eingegangen. Viele
der soeben ausgefihrten Uberlegungen

Abb. 4: Bangladesh,
and Market Development»; Das Land
besitzt praktisch keine Gesteinsvor-
kommen. Durch ausreichende Verdich-
tung des siltig-sandigen Strassenkor-
pers und die Verwendung von gebro-
chenen Tonziegeln als Schotterersatz
werden die Baumethoden entschei-
dend verbessert. (Foto: P. Peter, DEH.)

«Feeder Roads

zu den Strategien von «Wasserprojekten»
sind ebenfalls giltig. Ein markanter Unter-
schied besteht in der Tatsache, dass
Strassen als offentliches Gut bis anhin
praktisch ausschliesslich vom Staat
betrieben werden.

Das Schwergewicht der EZA der Schweiz
hat sich in den letzten Jahren auf den
Strassenunterhalt und, falls vorgangig not-
wendig, auf die Rehabilitation bestehen-
der Verkehrstrager verlegt. Von der DEH
unterstltzte Projekte sind Bestandteil von
nationalen Programmen, welche von bila-
teralen Gebern oder Finanzinstitutionen
wie der Weltbank ebenfalls unterstitzt und
entsprechend koordiniert werden. Die
Zusammenarbeit konzentriert sich auf die
Léander Tansania, Madagaskar, Kenia,
Ruanda, Bangladesh, Indonesien und
Nepal.

Strassenunterhalt als neue Prioritét
der internationalen Zusammenarbeit

Angesichts der Tatsache, dass beispiels-
weise in Afrika stdlich der Sahara allein
etwa zwei Milliarden Franken pro Jahr not-
wendig waren, um den Zerfall der Stras-
sen aufzuhalten, wurden in den letzten
Jahren erfolgreich grosse Anstrengungen
unternommen, dem Unterhaltsgedanken
die notwendige Prioritdt einzurdumen.
Das Schwergewicht der Reformen liegt bei
der Schaffung der institutionellen und ope-
rationellen Rahmenbedingungen fir effizi-
ente Unterhaltsorganisationen, der An-
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wendung angepasster Technologien unter
Beizug lokaler Konsulenten und Unter-
nehmer, der Erarbeitung von Manage-
mentsystemen und der Ausbildung.

Verbesserung der Mobilitat der
landlichen Bevélkerung

Nebst der Erhaltung der Strassenverbin-
dungen zwischen den Stadten und Regio-
nen eines Landes, kommt der Entwicklung
von realistischen Strategien zur Verbes-
serung der Mobilitat der landlichen Bevol-
kerung eine immer gréssere Rolle zu. Die
Effizienz der Transportkette ist eine
Rahmenbedingung fir den langfristigen
Erfolg von Strukturanpassungen zur
Gesundung der Volkswirtschaft. Ohne
kostengunstigen Zugang zu den landwirt-
schaftlichen Produktionsgebieten und den
Mérkten, ist eine nachhaltige Steigerung
der landwirtschaftlichen Produktion nicht
erreichbar. Die Erreichbarkeit staatlicher
oder privater Dienstleistungen ist eben-
falls auf zuverlassige Verbindungen ange-
wiesen.

Trotz grossen Investitionen in Zufahrts-
strassen, die im Umfeld von landwirt-
schaftlichen  Entwicklungsprogrammen
getéatigt wurden, sind die wirtschaftlichen
Erfolge ausgeblieben. Ausser den oben
aufgeflhrten institutionellen und operatio-
nellen Schwachstellen sind planerische
Méngel daflr verantwortlich zu machen.
Die meist auslandischen Planungsexper-
ten haben zu wenig berlcksichtigt, dass
Strassen allein nicht ausreichen, den
erwarteten wirtschaftlichen Wachstums-
schub auszulésen. Ein Grossteil der wirt-
schaftlichen Aktivititen im landlichen

Abb. 5: Madagaskar, «Réhabilitation de la Route National 2»; Bau von Durchlas-

Raum (Landwirtschaft, Kleingewerbe etc.)
findet namlich abseits der Strassen statt.
In Afrika finden Uber 80% der Transport-
aktivitaten innerhalb des Dorfes statt. Im
Durchschnitt werden in Afrika daflr pro
Haushalt jahrlich Gber 2000 Stunden auf-
gewendet. Den grossten Anteil (>50%) hat
dabei die Beschaffung von Trinkwasser
und Holz. Der tagliche Energieaufwand
entspricht in etwa dem Transport von 20
kg uber eine Distanz von 3.5 km. Frauen
und Kinder tragen die Hauptlast (>70%),
und dies noch zumeist auf dem Kopf. Das
Potential fir alternative Transportméglich-
keiten (Fahrrader, Lastesel, Handwagen
etc.) und fur die Verbesserung von «Weg
und Steg» ist wenig bekannt und genutzt.

Einsatz lokaler Ressourcen als
Grundvoraussetzung nachhaltiger
Erschliessungen

Trotz der Einflihrung von eigenen Stras-
senbudgets, die aus Treibstoffabgaben
finanziet werden, missen diese
beschrénkten finanziellen Mittel fast aus-
schliesslich fur den Unterhalt des Haupt-
strassennetzes eingesetzt werden. Die
Verbesserung der landlichen Mobilitat
wird weitgehend der Eigeninitiative der
Bevédlkerung Uberlassen sein. Meliora-
tionsverfahren mit den entsprechenden
hohen staatlichen Subventionen, wie bei
uns, sind unbekannt. Da externe Unter-
stltzungsmassnahmen den spéteren wirt-
schaftlichen und technischen Kapazitaten
der Bevdlkerung entsprechen mussen,
sind solche Projekte technisch auf den
ersten Blick nicht spektakuldr. Das

Schwergewicht liegt bei der Entwicklung

sen durch lokale Kleinunternehmer, die gleichzeitig ausgebildet werden. Die prak-
tische Ausbildung umfasst nebst bautechnischen vor allem auch administrative
Abldufe wie Offerterstellung und Bauabrechnung. Regie Konsortium FRISA/

Schmalz AG. (Foto: P. Peter, DEH.)
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von angepassten Losungsvorschlagen,
die mit lokalen Ressourcen von der Bevol-
kerung selbst realisiert werden kénnen.
Die DEH darf sich rihmen, diesbeziglich
Pionierleistungen zu unterstitzen. In
Nepal flihrt die Helvetas als Regisseur seit
Jahren ein  Hé&ngebrickenprogramm
durch, welches heute praktisch aus-
schliesslich durch lokale Institutionen rea-
lisiert wird. In Westtansania hat die «Inter-
nationale Arbeitsorganisation» (ILO) im
Auftrag der DEH ein Transportkonzept auf
Distriktebene entwickelt. Es basiert auf
einem Planungsprozess, der die Mitspra-
che der Betroffenen einbezieht. Die In-
standstellung von Zufahrtswegen zu Dor-
fern und der Bau von Pfaden und Stegen
in der hiigeligen Landschaft wird durch die
Bevdlkerung, teilweise ohne Bezahlung,
aber mit fachtechnischer Unterstitzung,
selbst realisiert. Es ist offensichtlich, dass
auch in diesem Umfeld die oben darge-
legten strategischen Uberlegungen zur
ausgewogenen Entwicklung Anwendung
finden missen, damit die mit viel
Enthusiasmus erreichten Verbesserun-
gen ihre Wirkung tber Jahre halten.

Bewasserungslandwirtschaft
im Programm der DEH

Im Rahmen der landwirtschaftlichen Pro-
jekte und Programme, welche die DEH
unterstitzt, nimmt die Bewé&sserungs-
landwirtschaft einen kleinen, aber wichti-
gen Raum ein. Es gibt eine Reihe von Bau-
erngruppierungen in Lateinamerika, die
von lokalen Nichtregierungsorganisatio-
nen beraten werden. In Westafrika werden
Verbesserungen des Bodenwasserhaus-
haltes in sogenannten Mikrorealisie-
rungen auf Dorf- und Haushaltsebene
unterstltzt. In Pakistan, Nepal und Sri
Lanka ist die DEH Partner in Bewésse-
rungsprogrammen, welche gemeinsam
durch mehrere Geber mitfinanziert wer-
den. Die DEH legt das Schwergewicht
inrer Zusammenarbeit auf die Verbesse-
rung der Wassernutzung durch die Bau-
ern. Neben den technischen Aspekten von
Betrieb und Unterhalt des Kanalnetzes in
der Bewasserungslandwirtschaft, treten
Fragen der Organisation von Wassernut-
zungsgruppen, der Trégerférderung und
der Ausbildung in den Vordergrund.

Zukunft der Infrastruktur-
massnahmen in der Entwick-
lungszusammenarbeit

Es ist offensichtlich, dass es fir die
Frauen der Dritten Welt erstrebenswerter
ist, das Wasser oder Brennholz nahe beim
Haus zu holen, als zuerst Fusswege zu
weit entfernten Anlagen zu benutzen,
wobei der soziale Aspekt des gemeinsa-
men Weges zum Brunnen nicht zu ver-
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gessen ist! Gefragt sind Infrastrukturen,
welche den wirtschaftlichen, technischen
und institutionellen Mdglichkeiten der
landlichen (und der stédtischen) Bevolke-
rung entsprechen und von dieser akzep-
tiert werden.

Infrastrukturmassnahmen werden heute
noch oft sektorbezogen geplant und reali-
siert, ohne gegenseitige Abhangigkeiten
zu bericksichtigen und Synergien zu nut-
zen.

Heute ist es an den Regierungen, glinsti-
ge Rahmenbedingungen zu definieren,
welche einerseits die koordinierte Planung
und Realisierung einzelner Vorhaben
erlauben und andererseits den gezielten
Einsatz der beschrénkten finanziellen
staatlichen Mittel regeln. Kompetenz und
Verantwortung sollen aber klar delegiert
werden. Die Verbesserung des Zugangs
zu qualitativ und quantitativ geniigendem
Trinkwasser, der Bau von zweckmassigen
Latrinen, der Ausbau und Unterhalt zuver-
lassiger Transportwege und der Einsatz
angepasster Transportmittel muss mog-
lichst dezentral durchgefiihrt werden. Nur
sowerden Massnahmen realisiert, welche
den realen Bedirfnissen der Bevélkerung
entsprechen. Diese wird soin die Lage ver-
setzt, frih bei der Planung mitzubestim-
men, aktiv an der Realisierung mitzuwir-
ken und schliesslich zum Eigentiimer oder
bewussten Bendtzer einer mitzufinanzie-
renden Dienstleistung zu werden. Verfah-
ren, &hnlich dem Meliorationswesen in der
Schweiz, kénnen und dirfen dabei sicher
nicht kopiert werden, mégen aber Anstds-
se zum Vorgehen geben. Erfahrungen und
Ideen interessieren den Autor und die
DEH.

Die Partner in der Schweiz

Das Anforderungsprofil des von der DEH
eingesetzten Personals hat sich gewan-
delt. Gefragt sind nicht mehr nur Fachwis-
sen und Tropentauglichkeit, sondern
Fachleute, welche komplexe, interdiszi-

‘Fachteil

plindre und interkulturelle Zusammenhan-
ge in die Zusammenarbeit einbringen. Die
DEH setzt zudem héaufig lokale Fachkréaf-
te ein. Das Schwergewicht der externen
Unterstlitzung liegt beim Transfer von
Know-how. Die operationelle Verantwor-
tung wird so bald als méglich an die Part-
ner delegiert.

Zur Starkung der Kompetenz unserer Part-
ner werden — wo angebracht — die in der
Schweiz bestehenden fachlichen, perso-
nellen und administrativ-operationellen
Ressourcen beigezogen. Kompetente Mit-
arbeiter und Mitarbeiterinnen von spezia-
lisierten Regisseuren und Hilfswerken,
aus der Privatwirtschaft und Hochschulen
sowie der DEH und auch internationaler
Organisationen etc. wirken bei der Umset-
zung der Mittel der 6ffentlichen Entwick-
lungszusammenarbeit zugunsten der ort-
lichen staatlichen und nichtstaatlichen
Institutionen mit. Die DEH pflegt und koor-
diniert zudem einen Dialog mit anderen
Bundesstellen, Nichtregierungsorganisa-
tion, Hochschulen, der Privatwirtschaft
und weiteren interessierten Partnern zur
Verstarkung der DEH-eigenen Fachkom-
petenz. Im Rahmen der Ausbildung far
Kulturingenieure wirken Mitarbeiter der
DEH aktiv im Vertiefungsblock Boden-
schutz/Kulturtechnischer Wasserbau mit.
Eine beschrénkte Anzahl von Studieren-
den hat zudem die Mdglichkeit, wahrend
zwei Monaten ein Praktikum in Entwick-
lungsprojekten zu absolvieren.
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Zusammenarbeit mit
Ingenieuren

Die DEH nitzt das Know-how der
Schweizer Ingenieure ausgiebig.
Grosse und Art der vergebenen Auf-
trage sind unterschiedlich. Die
Spannweite reicht vom Mandat fur
Tage oder Wochen, beispielsweise
zur Beurteilung von Dokumenten,
Uber die laufende Betreuung eines
Entwicklungsprojektes  bis  zur
Durchflihrung von Programmen als
Regisseur. Letztere Auftragsform
umfasst auch die Verantwortung fur
den Einsatz der finanziellen Projekt-
mittel.

Die Beziehung zwischen Ingenieu-
ren und der DEH ist teilweise insti-
tutionalisiert: Die Kontaktgruppe
«Beratende Ingenieure und Archi-
tekten - Verwaltung» trifft sich zwei-
mal jahrlich. Vertreten sind die Fach-
gruppe flr Arbeiten im Ausland des
SIA, die USSI, der STV und die ASIC
auf Seiten der Privatwirtschaft. Von
der Verwaltung nimmt das Bundes-
amt fir Aussenwirtschaft, das Biiro
fur die Zusammenarbeit mit dem
Osten und die DEH teil.

Auskilinfte: DEH-Dienst fur die
Beziehungen mit den Konsulenten,
Telefon 031/ 322 34 17.

Adresse des Verfassers:

Paul Peter

dipl. Kultur-Ing. ETH

Direktion fur Entwicklungszusammen-
arbeit und humanitéare Hilfe (DEH)
Fachdienst Wasser und

Infrastruktur

CH-3003 Bern
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