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Fachteil

Optimierung der
Zusammenarbeit zwischen
Fotogrammetern und
Bodengeometern

U. Maag

Leider muss immer wieder festgestellt werden, dass die Zusammenarbeit zwi-
schen Fotogrammetern und Bodengeometern nicht optimal funktioniert. Organi-
satorische Schwierigkeiten wirken sich komplizierend (verteuernd) auf den
Arbeitsablauf aus und tragen oft zu unnétiger Verschlechterung der Resultate bei.
Im ersten Teil meiner Ausfilihrungen spreche ich einige in meiner Aufsichtstatig-
keit Gber die amtliche Vermessung im Kanton Bern haufig beobachtete Schwie-
rigkeiten an. Im zweiten Teil prasentiere ich Verbesserungsvorschlage, wie sie im
Kanton Bern zusammen mit unseren Unternehmern erarbeitet wurden. Speziel-
les Gewicht werde ich auf die Rolle des dritten Partners in der Abwicklung von
fotogrammetrischen Arbeiten in der amtlichen Vermessung — auf die Rolle der
Vermessungsaufsicht — legen. Zum Abschluss méchte ich noch auf einige Ent-
wicklungen hinweisen, welche sich dank neuer Technik und dank neuen Vor-
schriften in der amtlichen Vermessung abzeichnen und welche — so hoffe ich —
die Zusammenarbeit zwischen den Fotogrammetriepartnern positiv beeinflussen
werden.

L’on doit malheureusement toujours constater a nouveau que la collaboration
entre photogrammeétres et géomeétres ne fonctionne pas de fagon optimale. Les
difficultés dans I'organisation compliquent et renchérissent le déroulement des
travaux et contribuent souvent a une détérioration inutile des résultats. Dans la
premiére partie de mon exposé j'’évoquerai quelques difficultés que j'ai obser-
vées fréquemment dans mon activité de haute surveillance de la mensuration offi-
cielle dans le canton de Berne. Dans la deuxiéme partie je proposerai des amélio-
rations telles qu’elles ont été élaborées dans le canton de Berne avec nos bureaux
privés. Je mettrai I'accent tout particuliérement sur le réle du troisieme partenai-
re dans le déroulement de travaux photogrammeétriques dans le cadre de la men-
suration officielle soit celui de la haute surveillance. Enfin j’évoquerai encore quel-
ques évolutions qui se dessinent grace aux nouvelles techniques et aux nouvel-
les prescriptions concernant la mensuration officielle dont j'espére qu’elles
influenceront de maniére positive la collaboration entre les différents partenaires
d’une ceuvre photogrammeétrique.

1. Haufig auftretende
Probleme

Den meisten auftretenden Problemen ist
gemeinsam, dass sie nicht hochwissen-
schaftlicher Natur sind. Sehr oft handelt es
sich um Missverstéandnisse zwischen den
Partnern, welche durch rechtzeitiges
Erkennen und Besprechen ohne grossen
Aufwand beseitigt werden kénnten. Kom-
plexe technische Fragen treten im prakti-
schen Alltag selten auf und werden dann
in aller Regel geldst.

Mangelhafte Absprachen

Die weitaus meisten Schwierigkeiten zwi-
schen Fotogrammetern und Geometern
treten auf, wenn Arbeitsschritte verschie-
dener Zustandigkeiten ineinander ver-
zahnt sind, Absprachen zwischen den
Partnern nétig werden. Unklare Verant-
wortlichkeiten in der Auftragsabwicklung
und mangelhafte Absprachen betreffend
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Signalisierung, Identifikation und Auswer-
tung fuhren zu Misstrauen und zu unbe-
friedigenden Resultaten:

— Wie schon vor Jahrzehnten, gilt auch
heute noch, dass eine ungenaue,
unvollstdndige oder unzweckmassige
Signalisierung die ganze Arbeit in Fra-
ge stellen kann. Auch modernste, tech-
nische Errungenschaften, z. B. kinema-
tische GPS-Messung an Bord des
Aufnahmeflugzeuges, koénnen nicht
verhindern, dass ungeniigend signali-
sierte Passpunkte das Ergebnis der
Fotogrammetrie verschlechtern oder
gar in Frage stellen.

— Mit der Identifikation redigiert der Geo-
meter den Auswerteinhalt der Luftbil-
der. Leider ist sich der Geometer der
Bedeutung der Identifikation sehr oft
nicht bewusst und erachtet sie als Gber-
flissig. Selbstverstandlich kann es in
gewissen Fallen sinnvoll sein, auf eine
aufwendige Voridentifikation zu ver-

zichten. Ein Verzichten bedingt aber
weitergehende Absprachen betreffend
Planinhalt, Detaillierung, Darstellung
und — in der numerischen Fotogram-
metrie — Attributierung.

— Auswertungen, welche nicht den Vor-
stellungen des Geometers entsprechen
—z.B. zu detailliert sind, falsch interpre-
tiert sind oder zu grosse Unsicherheiten
offen lassen, nicht richtig attributiert
oder in zu enger Punktfolge registriert
sind — fiihren zu Verunsichungen und
vergréssern den Bereinigungsaufwand
des Geometers bei der Uebernahme
der Daten unnétigerweise.

Psychologische Barrieren

Konkurrenz, Futterneid, Existenzangste
und Berlihrungsangste fiihren oftmals zu
einem derart verkrampften Verhaltnis zwi-
schen Geometer und Fototgrammeter,
dass zum Vornherein ein Gelingen der
Zusammenarbeit in Frage steht. Abgren-
zungsfragen in der Entschadigung der
Partner aufgrund von tarifierten Einheits-
preisen enden oftmals in kleinlichen Dis-
kussionen und flihren nicht selten zu tech-
nisch nicht optimalen Arbeitsablaufen.

Technische Schwierigkeiten

Die gute Absolutgenauigkeit und die rela-
tiv schlechte Nachbargenauigkeit der
Fotogrammetrie sind methodenabhangig,
bereiten dem mit herkémmlichen, terre-
strischen Messmethoden arbeitenden
Geometer aber gewisse Schwierigkeiten.
Beispielsweise werden in aerotriangulier-
ten Verdichtungsnetzen (LFP 3), welche
die Genauigkeitsanforderungen der AV 93
vollumfanglich erfillen, fir den mit tachy-
metrischen Geraten Arbeitenden «uner-
wartet» grosse Widerspriche auftreten.
Ohne Kenntnisse uber die Mdglichkeiten
(und Grenzen) der Fotogrammetrie, wer-
den auch diese Tatsachen zu Verunsi-
cherung und zu Verurteilung der Methode
«Fotogrammerie» fluhren. In der digitalen
Datenverarbeitung immer wieder auftre-
tende technische Schwierigkeiten beim
Austauschen von Daten belasten die
Zusammenarbeit der Fotogrammetrie-
partner mit neuen Problemen, welche im
Zeitalter der grafischen Auswertungen
noch unbekannt waren.

2. Verbesserungsvorschlage

Im Hinblick auf die Bedeutung der kombi-
nierten Datenerfassung in allernéchster
Zukunft muss einer optimalen Zusam-
menarbeit zwischen den Fotogrammetrie-
partnern grosses Gewicht beigemessen
werden. Grossprojekte, wie zum Beispiel:
— die amtliche Vermessung 1993 (AV 93)
mit den Informationsebenen «Boden-
bedeckung», «Einzelobjekte/Linienele-
mente», «digitales  Terrainmodell
(DTM)» und mit der periodischen Nach-
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fihrung aller nicht bewilligungspflichti-
gen Veranderungen im Datenbestand
dieser Ebenen;

— die Bahnprojekte (Bahn 2000 und Alp-
Transit) und

— GIS-Anwendungen aller Art

kénnen meines Erachtens nur unter Ein-
satz der modernen Fotogrammetrie erfolg-
reich angegangen werden.

Folgende Forderungen sollen der Opti-
mierung dieser Zusammenarbeit dienen:

Beratung durch die Vermessungs-
aufsicht

In der Operatsvorbereitung werden in der
Regel erste technische Vorentscheide
geféllt. Durch kompetente Beratung des
Geometers seitens der Vermessungsauf-
sicht kdnnen erste Kontakte mit Speziali-
sten, so auch mit Fotogrammetriespezia-
listen, geknlpft werden.

In dieser Phase muss unbedingt auch die
Frage geklart werden, inwieweit, die
bevorstehenden Arbeiten kombiniert und
Synergien genutzt werden kénnen. Zum
Beispiel muss geklart werden, ob die
Lagefixpunkte (LFP 1 und 2) mit Aerotri-
angulation zu tberprifen, allenfalls zu ver-
dichten, sind, ob die Gemeinde Bedarf
nach Luftbildern hat, ob zur Erledigung von
Planungsaufgaben Orthofotos dienlich
sind.

Festlegung klarer Verantwortlichkeiten

Nur eine klare Zuweisung der Gesamtver-
antwortung an einen Partner—in der Regel
an den Geometer — stellt einen geordne-
ten Arbeitsablauf sicher. Der Fotogram-
meter tragt die fachtechnische Verantwor-
tung fur sein Wirken. Die Vermessungs-
aufsicht zeichnet fur die stichprobenweise
Kontrolle der Ergebnisse verantwortlich.

Intensivierung der Absprachen

Wohl wichtigste Massnahme fur die Ver-
besserung der Zusammenarbeit ist die
Intensivierung der Absprachen zwischen
den Fotogrammetriepartnern. An diesen
Absprachen muss sich meines Erachtens
in der Regel die Vermessungsaufsicht im
Rahmen der Operatsbegleitung beteili-
gen. Gegenstand dieser Absprachen
mussen folgende Punkte sein:

— Abgrenzung der Zusammenarbeit (wer
macht was?)

— Technisches Vorgehen und Termine

— Auswertegegenstdnde und Detaillie-
rung

— Darstellungsfragen

— Attributierungen der Auswertedaten.

Von eminenter Bedeutung scheint mir die

Teilnahme ausgewahlter Sachbearbeiter

an diesen Absprachen. Zum Beispiel

erweist sich in aller Regel eine Instruktion

der Vermessungsgehilfen durch den Foto-
grammetrieoperateur betreffend die Sig-
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nalisierung als zweckmassig; in Fragen
der Detaillierung kann eine Aussprache
des Fotogrammetrieoperateuren mit dem
fur die terrestrischen Aufnahmen zustan-
digen Sachbearbeiter — méglichst vor dem
Auswertegerat und unter Beizug des Veri-
fikators — entscheidend effizienter sein als
eine Diskussion unter Chefs.

Begleitende Verifikation

Die Begleitung der Fotogrammetriearbei-
teninderamtlichen Vermessung durch die
Vermessungsaufsicht scheint mir von
allem Anbeginn an ausserordentlich wich-
tig zu sein. Dabei darf sich die Begleitung
nicht auf Kontrollen beschranken. Minde-
stes so wichtig ist die Beratung der Part-
ner bei Verfahrensentscheiden und die
Koordination der Fotogrammetrie mit wei-
teren Anwendungen.

Was sich ganz klar nicht bewahrt hat, ist
der Einsatz der Fotogrammetrie gegen
den Willen des Geometers. Fotogramme-
trieeinsatz unter Zwang seitens der Ver-
messungsaufsicht ist zum Scheitern ver-
urteilt.

Ausbildung

Der Ausbildung aller Beteiligten in Grund-
lagewissen, der Auseinandersetzung mit
den Méglichkeiten und den Grenzen der
modernen Fotogrammetrie, kommt gross-
te Bedeutung zu. Einen guten Einblick in
die Vermessungsmethode «Fotogramme-
trie» auch flr den Bodengeometer ist mei-
nes Erachtens Voraussetzung fur eine
erfolgreiche Zusammenarbeit. Insbeson-
dere ist zu betonen, dass ich es als aus-
serordentlich wichtig erachte, dass auch
Vertreter der Aufsichtsbehdrden sich mit
der «Fotogrammetrie» auseinanderset-
zen.

Arbeitsablaufe optimieren und den
Verfahren anpassen

Wesentliche Arbeitserleichterungen sind
durch angepasste Arbeitsablaufe méglich.
Es lohnt sich, in der Planungsphase den
Arbeitsablauf individuell zu Uberdenken
und ihn den Winschen und den techni-
schen Maoglichkeiten der Partner anzu-
passen.

In der Regel haben wir uns im Kanton Bern
fur Arbeiten in der amtlichen Vermessung
auf das folgende Vorgehen festgelegt:

— Fotoflug méglichst zu Beginn der Ver-
messungsarbeiten.

— Bildkontrolle und Beurteilung der Aus-
wertemdglichkeiten, Berechnung des
Bildverbandes, Aerotriangulation,sofort
nach Erhalt der nétigen Unterlagen.

— Auswertung der naturlichen Eigen-
tumsgrenzen (ev. unkontrolliert), sobald
die Aerotriangulation kontrolliert und
genehmigt ist.

— Auswertung der Kulturgrenzen und
eventuell Kontrollauswertung der natir-

lichen Eigentumsgrenzen, nach Be-
rechnung der terrestrisch vermessenen
Elemente. Bewahrt hat sich die Aus-
wertung vor dem Hintergrund der
bereits aufgearbeiteten Parzellarver-
messung. Die spate Auswertung der
fotogrammetrischen Elemente ermog-
licht, dass der Fotogrammeter seine
Auswertungen zumindest in Ansatzen
topologisch korrekt in die Vermessung
einfugt.

— Bereinigungs- und Ergédnzungsarbeiten
des Geometers, um die Vermessung
abgabebereit zu machen.

3. Neuerungen in Technik
und Vorschriften

Digitale Bearbeitung der
Fotogrammetrie

Die moderne Fotogrammetrie bietet tech-
nische Méglichkeiten, welche sehr flexible
Arbeitsabgrenzungen erlauben und damit
einer Optimierung der Zusammenarbeit
entgegenkommen.

Analytische Plotter:

Die Praxis hangt der technische Entwick-
lung von Industrie und Hochschulen hin-
tennach. Analytische Plotter wurden in der
Praxis erst vor wenigen Jahren eingefuhrt.
Deshalb erlaube ich mir, deren Einfihrung
noch als technische Neuerung zu bezeich-
nen. Mit Einfihrung der analytischen Plot-
ter anderte sich die Zusammenarbeit zwi-
schen den Fotogrammetern und den Geo-
metern grundlegend: Anstelle grafischer
Produkte werden heute in der Regel digi-
tale Daten ausgetauscht; zeitlich gestufte
Auswertungen, welche Zweiteinpassun-
gen bedingen, sind kostenmassig zu ver-
antworten; die Rucktransformation der
Landeskoordinaten in die Bildkoordinaten
lassen Interpretationskontrollen zu, wel-
che auch flr Laien beurteilbar sind; mar-
kante Steigerung der Effizienz usw. trotz
zusatzlichen (lastigen) Schnittstellepro-
blemen bei der Dateniibergabe wirken
sich speziell die Mdglichkeiten der sehr
viel flexibleren Gestaltung des Arbeitsab-
laufes positiv auf die Zusammenarbeit zwi-
schen den Partnern aus.

Digitale Fotogrammetrie:

Von der Einfihrung der digitalen Foto-
grammetrie in der Praxis verspreche ich
mir nochmals eine markante Steigerung
der Auswerteleistungen. Kostenglinstige
und im Rahmen der AV 93 subventionier-
te Hohenauswertungen (Bestandteil des
Grunddatensatzes; ev. als DHM 25 beim
Bundesamt fur Landestopographie einge-
kauft) und digitalisierte Luftbilder erlauben
die Erstellung von digital bearbeiteten
Orthofotos zu erschwinglichen Preisen.
Fur die Zukunft sehe ich eine weitere Ver-
lagerung von Arbeitsschritten vom Foto-
grammeter weg zum Geometer hin, indem
ich Uberzeugt bin, dass kunftig eine Bild-
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Fachteil

schirmdigitalisierung ab einer Softkopie
der Orthofoto durch den Sachbearbeiter
beim Geometer eine gute Variante dar-
stellt. Als sinnvoll erachte ich dieses Vor-
gehen aus drei Grinden:

— kleinerer Koordinationsaufwand Foto-
grammeter-Geometer durch geringere
Verzahnung der Arbeitsschritte

— «Auswertung», Interpretation und Ge-
neralisierung durch den Sachbearbeiter
mit Ortskenntnissen

— Orthofotos als eigenstandiges «Neben-
produkt» der Vermessungsarbeiten.

Als weitere technische Entwicklung erwar-
te ich, dass in absehbarer Zeit Auswerte-
gerate auf den Markt kommen werden, die
es sogar fotogrammetrischen «Laien»
erlauben am Bildschirm in stereoskopi-
schen Modellen Auswertungen vorzuneh-
men.

Submission in der amtlichen
Vermessung

Die bundesrétliche Verordnung uber die
amtliche Vermessung (VAV) verlangt in
Artikel 45 «Arbeitsvergabe», dass Arbei-
ten der amtlichen Vermessung in der
Regel auf dem Submissionsweg vergeben
werden muissen. Im Kanton Bern schrei-
ben wir seit zirka 1 Jahr samtliche Arbei-
ten, welche einen geschétzten Arbeitswert
von Fr. 200000.— Giberschreiten, 6ffentlich
aus. Mit dem raschen Umsetzen der Bun-

blembeladen, dass sich ein Versuch zur
Zusammenarbeit gar nicht lohne und zwin-
gend in einem Fiasko enden misse. Im
Gegenteil: Ich moéchte mit meinem Beitrag
zeigen, dass die Probleme sehr oft in
Details, und oft in absolut unwissen-
schaftlichen Details, stecken, welche
weder methodenbedingt noch Gott-
gewollt sind. Dass vielmehr durch verant-
wortungsvolle Zusammenarbeit — Zusam-
menarbeit, die diese Bezeichnung ver-
dient — hervorragende Ergebnisse erzielt
werden kénnen.

Diese Zusammenarbeit erfordert aber ein
Mindestmass an Kenntnis der Methode
«Fotogrammetrie» seitens des Geome-
ters und eine Bereitschaft zu kompetenter
Beratung seines Vertragspartners seitens
des Fotogrammeters. Aber auch die Ver-
messungsaufsicht muss sich ihrer Verant-
wortung als Koordinationsstelle bewusst
sein und die ihr zufallenden Aufgaben
wahrnehmen. Ein Beschrankung der Auf-
sichtsbehérde auf Kontrollen nach getaner
Arbeit muss meines Erachtens unbedingt
der Vergangenheit angehdren. Vielmehr
erachte ich es als wichtige und vornehme
Aufgabe derAufsichtsbehdrde im Rahmen
der Arbeitsplanung den Vertragspartnern
animierend und beratend zur Seite zu ste-
henundim Rahmen der begleitenden Veri-
fikation sicherzustellen, dass die foto-
grammetrisch akquirierten Daten die

geforderten Qualitatsmerkmale erfillen
kénnen.

Auch méchte ich dem moglicherweise ent-
standenen Eindruck, im Kanton Bern gehe
in der Fotogrammetrie alles harzig und
schlussendlich doch noch krumm, ent-
schieden entgegentreten. Wir setzen die
Fotogrammetrie in grossem Stil fur Fix-
punktiberprifungen und -verdichtungen
ein (Aerotriangulation), fir die Auswertung
von natlrlichen Eigentums- und Kultur-
grenzen, fur Héhenauswertungen (DTM)
und neuerdings auch fur die Erarbeitung
von digitalen Orthofotos (Nachfiihrung der
Ubersichtsplane, der Bodenbedeckung,
Verkauf als eigenstandiges Produkt usw.).
Ich bin Uberzeugt, dass die Herausforde-
rung der AV 93 und der riesige Erwar-
tungsdruck unserer Benutzer nur durch
Einsatz der modernen Fotogrammetrie
einigermassen erflllt werden kénnen.

In diesem Sinne méchte ich zur Zusam-
menarbeit zwischen Fotogrammetern und
Geometern aufrufen und hoffe, einen Bei-
trag zum Abbau von Berlihrungsangsten
geleistet zu haben.

Adresse des Verfassers:

U. Maag

Kantonales Vermessungsamt
Reiterstrasse 11

CH-3011 Bern

desvorschrift in diesem Punkt haben wir uns nicht nur Lob ein-
gehandelt. Doch was hat die Submission mit der Frage der
Zusammenarbeit zwischen den Fotogrammetriepartnern zu
tun? Unsere bisher noch beschrankte Erfahrung - im Kanton
Bern wurden bisher 30 Operate nach Offerten vergeben — zei-
gendoch sehr deutlich, dass sich unter dem Eindruck der Kon-
kurrenz in vermehrtem Mass die Blroinhaber wieder um tech-
nische Belange kimmern und innerhalb der Methodenfreiheit
nach kostenglinstigen Bearbeitungsmethoden suchen. Per-
sonlich bin ich Uberzeugt, dass die Konkurrenz und der
dadurch erzeugte Kostendruck effizienten Arbeitsmethoden,
so auch der modernen Fotogrammetrie, zum Durchbruch ver-
helfen wird.

Der durch den Wettbewerb verursachte Kostendruck fiihrt
aber auch zu klarer Unterscheidung der Verantwortlichkeiten
von Auftraggebern und Auftragnehmern. Die Vermessungs-
aufsicht verliert ihre heute nichtimmer ganz einfache Stellung
des Koordinators und Vermittlers zwischen den zwei Unter-
nehmern.

Periodische Nachfiihrung

Fur die in Artikel 24 VAV verlangte, grossflachig zu konzipie-
rende periodische Nachflihrung von Daten, welche nicht der
laufenden Nachfiihrung unterliegen, kommt nach heutigem
Erkenntnisstand nur die Fotogrammetrie in Frage. Der gefor-
derte Nachflhrungszyklus von zehn Jahren stellt eine echte
Herausforderung fir alle Beteiligten dar. Nur eingespielte und
erprobte Zusammenarbeit zwischen Fotogrammetern, Geo-
metern und Aufsichtsbehérden kénnen die gesteckten Ziele
betreffend Zeit, Qualitat und Kosten erflllen.

4. Schlussbemerkungen

Ich méchte nicht den Eindruck hinterlassen, die Zusammen-
arbeit zwischen den Fotogrammetriepartnern sei derart pro-
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