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Kantonale Geografische Informationssysteme:

BEGIS: Bernisches
geografisches Informations-

system

B. Jost, F. Muchenberger

Mit dem Grundlagenprojekt BEGIS (Bernisches geografisches Informationssy-
stem) sollen die Voraussetzungen fiir einen koordinierten Aufbau geografischer
Informationssysteme innerhalb der bernischen Staatsverwaltung geschaffen wer-
den. BEGIS stelit den Aufbauprojekten, wie z. B. WAWIDA (Wasserwirtschaftliche
Datenbank) allgemein benétigte geografische und thematische Grundlagen zur

Verfligung.

Le projet de base BEGIS (Systéme bernois d’information géographique) doit créer
les conditions nécessaires a une structure coordonnée des systémes d’informa-
tion géographique au sein de I'administration cantonale bernoise. BEGIS met les
bases géographiques et thématiques générales a la disposition des projets qui,
al'instar de WAWIDA (Banque de données sur la gestion des ressources en eau),

viennent se greffer sur lui.

Einleitung

Seit jeher beeinflussen die Menschen
ihren Lebensraum. Wahrend in friiheren
Zeiten der Raum als unbegrenzt und die
natirlichen Ressourcen als unerschopf-
lich betrachtet worden sind, ist heute die
Forderung nach haushalterischem Um-
gang mit dem Boden, der Luft und dem
Wasser unbestritten. Dabei mlssen die
verschiedenen Bedurfnisse der Nutzung
und Bewirtschaftung sowie des Schutzes
und der Sicherung des Lebensraumes in
Einklang gebracht werden.

Dem Staat und der Wirtschaft sind in die-
sem Zusammenhang in den letzten zwan-
zig Jahren zahlreiche neue Aufgaben im
Bereich von Planung, Koordination, Voll-
zug und Kontrolle Ubertragen worden. Die-
se Entwicklung widerspiegelt sich in den
neueren Gesetzgebungen des Bundes
und der Kantone in den Bereichen

— Nutzung und Bewirtschaftung (z.B.
Abfall-, Energie, Forst-, Land-, Volks-
und Wasserwirtschaft)

— Schutz (z.B. Gewasser-, Kulturgiter-,

Landschafts-, Natur- und Umwelt-
schutz)
— Sicherheit (z.B. Landesverteidigung

und Polizeiwesen)
— Raumplanung.

Zur Lésung all dieser Aufgaben sind syste-
matisch erhobene, nachgefiihrte, verlass-
liche und flachendeckende Informationen
Uber den Raum notwendig. Wahrend in
anderen Bereichen seit |angerer Zeit Infor-
matik-Hilfsmittel eingesetzt werden, feh-
len adaquate Werkzeuge fir die Verarbei-
tung raumbezogener Informationen inner-
halb der bernischen Staatsverwaltung
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noch weitgehend. In Kenntnis dieser
Sachlage erteilte der Grosse Rat des Kan-
tons Bern am 22. August 1991 die Projek-
tierungsbewilligungen fir das Grundla-
genprojekt BEGIS sowie fir das Aufbau-
projekt WAWIDA. Ziel der Projektierung
war es

— mit Pilot-Teilprojekten die Machbarkeit
der beiden Vorhaben zu untersuchen

— eine GIS-Software zu evaluieren, mit
der sdmtliche GIS-Anwendungen ent-
wickelt werden kdnnen

— die Realisierung von BEGIS und
WAWIDA zu planen.

Nachdem die Projektierungsarbeiten im
Frihjahr 1994 abgeschlossen werden
konnten, liegt nun der Realisierungsent-
scheid in der Kompetenz des Grossen
Rates des Kantons Bern.

Koordinationsstelle
«Geografische Daten»
(GEODAT)

Um die organisatorischen Probleme im
Umgang mit geografischen Daten zu mei-
stern, hat der Regierungsrat bereits am 25.
November 1992 Grundsatze zur Beschaf-
fung von geografischen Informationen
erlassen und die Koordinationsstelle
«Geografische Daten» (GEODAT) einge-
setzt, welche sich aus der Kommission
und der Fachstelle zusammensetzt.

Der Kommission GEODAT fallen folgende
Aufgaben zu:

— Siekoordiniert die raumbezogenen Pro-
jekte der gesamten Staatsverwaltung.
— Sie genehmigt den Geoinformations-

plan mit der Prioritatsliste zu Handen
der Finanzdirektion.

In den meisten Kantonen werden
zurzeit geografische Informations-
systeme aufgebaut. Mit dem vor-
liegenden Artikel Uber das BEGIS
startet die VPK eine Artikelreihe, in
der Beispiele kantonaler geografi-
scher Informationssysteme vorge-
stellt werden.

Dans la plupart des cantons I'on
est actuellement occupé a établir
des systemes d’information géo-
graphique. Avec le présent article
sur BEGIS, MPG commence une
série d’articles traitant d’exemples
de systemes cantonaux d’informa-
tion géographique.

— Sie beurteilt die Informatikprojekte mit
geografischen Informationen im Rah-
men der Informatikplanung.

— Sie sorgt flr die Einhaltung der GEO-
DAT-Grundséatze.

Die Fachstelle GEODAT hat unter ande-
rem folgende Aufgaben:

— Sie bereitet die Entscheidungsgrundla-
gen zu Handen der Kommission GEO-
DAT vor und fuhrt deren Sekretariat.

— Sie nimmt zu den raumbezogenen Pro-
jektenim Rahmen des ordentlichen Ver-
fahrens Stellung und bericksichtigt
dabei insbesondere den Aspekt der
Qualitatssicherung.

— Sie flhrt einen Katalog der vorhande-
nen geografischen Informationen und
der Projekte, bei denen geografische
Grundlagen bendtigt werden und erteilt
Auskunfte.

— Sie berat die Amtsstellen Uber Verflg-
barkeit und Einsatzmdéglichkeiten von
geografischen Daten.

Was umfasst BEGIS?

BEGIS umfasst — symbolisch als Gebau-
de dargestellt — folgende Elemente (vgl.
Abb.1):

— Diedigital gespeicherten geografischen
und thematischen Grundlagen bilden
das Fundament des Gebaudes. Diese
Informationen werden dank BEGIS
allen Dienststellen zur Verfligung ste-
hen, welche mit raumbezogenen Infor-
mationen arbeiten.

— Darauf bauen die zustandigen Dienst-
stellen ihre fachspezifischen Informa-
tionen auf. Diese Arbeiten sind mit
eigenstandigen Aufbauprojekten zu
realisieren.

— Mit BEGIS wird zudem die Infrastruktur
(Hardware, Software, Netzwerk) bereit-
gestellt, mit der die Informationen Gber-
nommen, dargestellt, nachgefuhrt und
ausgetauscht werden kénnen.
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Projektziele BEGIS:

— Beseitigung von Doppelspurig-
keiten bei der Erhebung, Erfas-
sung und Nachfihrung von
raumbezogenen Daten (Kosten-
senkung bei der Datenbewirt-
schaftung).

— Bessere Nutzung vorhandener
geografischer  Informationen
und Informatik-Hilfsmittel (Inve-
stitionsschutz).

— Sicherstellung des Informa-
tionsaustausches innerhalb der
Staatsverwaltung und  mit
offentlichen und privaten Institu-
tionen (Bundesstellen, Gemein-
den, Ingenieur-und Fachburos).

— Verbesserung der Aktualitatund
Qualitdt wichtiger Entschei-
dungsgrundlagen  (Erhéhung
der Rechtssicherheit).

— Erbringen von besseren Dienst-
leistungen durch rasche und
kompetente Auskunftserteilung
und Vereinfachung der Arbeits-
ablaufe.

— Rationalisierung der Arbeiten
mit raumbezogenen Informatio-
nen, insbesondere fir deren
Nachfihrung, Auswertung und
Darstellung.

— Mit der Koordinationsstelle GEODAT
werden unter anderem allgemein
bendtigte BEGIS-Dienstleistungen
sichergestellt. Diese umfassen den
Unterhalt der Datenbanken mit den
Grund- und wichtigsten Fachdaten
sowie die Bereitstellung der GIS-
Anwendungen und der wichtigsten Kar-
tenwerke und Plane.

— Mitder strategischen Informatikplanung
wird die Ubergreifende  Struktur
geschaffen, mit der die geografischen
und thematischen Informationen még-
lichst kostengunstig bewirtschaftet und
genutzt werden kénnen.

BEGIS-Ebenen

In BEGIS werden samtliche Objekte the-
matisch mit dem Ebenenkonzept geglie-
dert. Jede Ebene enthalt eine klar
umschriebene Menge Objektklassen, z.B.
die Grundstiicke und Gebaude. Das Abla-
geprinzip entspricht einer thematisch
gegliederten Sammlung unterschiedlicher
Kartenwerke in einem Schubladenstock.
Zu BEGIS gehdren

— Hintergrund-Ebenen wie der digitale
Ubersichtsplan 1:10 000 und die Lan-
deskarten.

— Grunddaten wie die Daten der amtli-
chen Vermessung, insbesondere der
Grundstiicke oder Gebaude mit Bezug
zur Grundstick-Datenbank des Kan-
tons (GRUDA).

— Wichtige Fachdaten, z.B. das Gewas-
ser- und Strassennetz.

— Wichtige thematische Karten, z.B. die
Zonenplane, die Gewasserschutz- und
Waldkarten sowie die Inventarflachen
Naturschutz.

Digitaler Ubersichtsplan

Das Vermessungsamt des Kantons Bern
betreut unter anderem zwei grafische
Planwerke von zentraler Bedeutung:

— den Ubersichtsplan 1:10 000

— sowie den darauf aufbauenden Parzel-
lenplan 1:5000.
Beide Planwerke liegen Uber das gesam-

te Kantonsgebiet vor. In BEGIS stellt
namentlich der digitale Ubersichtsplan

weitere

Walder

Strassen

Ubersichtsplan

Abb. 1: Wichtigste Elemente des Projektes BEGIS.

496

Abb. 2: BEGIS-Ebenen.

den geografischen Bezug (Hintergrund-
Ebene) dar. Bereits heute kann der Uber-
sichtsplan vom Vermessungsamt im
Rasterformat mit einer Auflésung von 500
dpi (dots per inch) bezogen werden.

Im weiteren ist vorgesehen, die in den Par-
zellenplanen enthaltene Darstellung des
Grundeigentums als Ubergangslésung in
jenen Gebieten zu Ubernehmen, wo die
Daten der amtlichen Vermessung noch
fehlen.

Ubernahme der Daten der
amtlichen Vermessung in
BEGIS

Die Daten der amtlichen Vermessung wer-
den im Kanton von Uber dreissig Geome-
terbiiros sowie von zwei stadtischen Ver-
messungsamtern erhoben und verwaltet.
Mit BEGIS sollen die Daten ibernommen
und den Benutzern in einer fur den ganzen
Kanton einheitlichen Form zur Verfagung
gestellt werden. Ferner werden die Grafik-
daten mit den Sachdaten der Grundsttick-
datenbank des Kantons Bern (GRUDA)
verknipft. Damit steht in naher Zukunft
ein umfassendes Parzelleninformations-
system zur Verfligung, welches sodann
allen Aufbauprojekten mit geforderter Par-
zellenscharfe zur Verfligung steht.

In BEGIS werden nur bereits vorhandene
Daten (bernommen. Die aufwendige
Datenerhebung erfolgt unabhangig davon
mit der amtlichen Vermessung.
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Hard- und Software
Datenmengen

Beim Arbeiten mit Geoinformationen fal-
len grosse Datenmengen an. Am meisten
Speicherplatz werden bei gescannten
Karten und Planen mit hoher Auflésung
benétigt. Der gesamte Originaldatenbe-
stand von BEGIS wird auf ungeféhr 150
GByte geschétzt. Rund die Halfte davon
wird im Laufe der Zeit bei den Grunddaten
anfallen, insbesondere bei den Daten der
amtlichen Vermessung. Die andere Halfte
besteht aus Altdaten (ca. 10 %), externen
Daten (ca. 20 %) und wichtigen Fachda-
ten (20 %). Mit BEGIS kann erreicht wer-
den, dass die bereits vorhandenen Spei-
cherressourcen innerhalb der Verwaltung
optimal ausgenutzt werden. Unnétige
Mehrfachspeicherungen  kénnen  mit
BEGIS vermieden werden.

Hardware

Beim Hardware-Einsatz werden die nach-
stehenden Strategien und Grundsétze
verfolgt:

— Einbezug der bestehenden EDV-Infra-
struktur (PC, Netzwerke)

— Einsatz von Workstations fiir Spezial-
Arbeitsplatze

— Bevorzugung von Produkten mit offe-
nen Standards

— Client/Server-Architektur.

Client/Server-Architektur bedeutet eine
Aufteilung der Applikation (Softwarean-
wendung) auf den Server (z.B. Daten-
bank) und die Clients (in der Regel PCs).
Dadurch werden die lokalen Ressourcen
der Clients besser ausgenutzt und der Ser-
ver wird entlastet, sodass sich eine allge-
meine Leistungssteigerung der Systeme
ergibt.

Kommunikationsnetz

Fur den Ausbau des zukinftigen BEGIS-
Kommunikationsnetzes wird von folgen-
den Rahmenbedingungen ausgegangen:

— Einhaltung der Rahmenbedingungen
geméss Informatikstrategie des Kan-
tons und der Direktionen

— Einsatz von geeigneten Datentragern
mit den wichtigsten Grundlageninfor-
mationen bis zur Realisierung eines
Kommunikationsnetzes auf kantonaler
Basis

— Einbindung der vorhandenen lokalen
Netzwerke bei den beteiligten Dienst-
stellen

— Einbezug eines zentral gelegenen Ser-
vers

— Online-Verbindung zur GRUDA-Daten-
bank.

Software
Benutzeranforderungen:

Der Benutzerkreis stellt an BEGIS folgen-
de Anforderungen:
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— bedienungsfreundliche Handhabung

— benutzerorientierte  Gestaltung der
Benutzeroberflache (thematisch, lo-
gisch)

— rasche Antwortzeiten

— kleiner Ausbildungsaufwand

— gute Abfragemdglichkeiten am Bild-
schirm

— klare Orientierung auf Kartenhinter-
grund (Ubersichtsplan, Landeskarten)

— einfache Planherstellung

— gute Zoomfunktionalitdten nach Ort
oder Objekten

— verstandliche Maskengestaltung fir die
Abfrage und Nachfiihrung von Daten

— sichere Datenhaltung (kein Datenver-
lust)

— problemlose Datentbernahme von,
bzw. Datenlibergabe zu Standard-Soft-
ware-Paketen

— Schnittstellen zu lokalen Datenbanken

— gute Schulungsmdglichkeiten

— aktive Unterstltzung

— Dokumentation und on-line Help.

Mit der umfangreichen Evaluation konnte
gezeigt werden, dass die Benutzeranfor-
derungen mit ARC/INFO unter Verwen-
dung von gangigen Datenbanken
(ORACLE, DB2, INFORMIX, SYBASE)
weitgehend erflllt werden kénnen. Dies
bedingt jedoch, dass die Entwicklungen
der Anwendungen nach einheitlichen
Richtlinien durchgefiihrt werden.

BEGIS-Grundsétze fir die Anwendungs-
Entwicklung:

Die BEGIS-Anwendungen sind aufgrund
folgender Rahmenbedingungen zu ent-
wickeln:

— modularer Aufbau nach den BEGIS-
Entwicklungsrichtlinien

— Einsatz einer GIS-Software fir alle
Anwendungen (ARC/INFO von ESRI)

— Einsatzvon géngigen relationalen Stan-
dard-Datenbanken

— Client/Server-Architektur.

Die BEGIS-Entwicklungsrichtlinien wer-
den unter anderem zu folgenden Themen
Vorgaben enthalten:

— Belegung der Funktionstasten

— Dateneingabe

— Nachfiihrung der Daten

— Datenbeschreibung

— Datenkonsistenzpriifungen

— Datenqualitat

— Datensicherheit/Datenschutz

— Datengeschichte

— Digitalisierung

— Ebenendarstellung

— Gestaltung des Bildschirmaufbaus
— Massstébe

— Qualitatssicherung

— Scannen

— Schnittstellen zu PC-Datenbanken
— Zoom-Funktionen.

BEGIS-Grundmodule:

BEGIS enthalt eine Anzahl Grundmodule,
mit denen die BEGIS-Infrastruktur unter-
halten werden kann und auf denen die
BEGIS-Anwendungen aufgebaut werden
konnen. In der Startphase mussen fol-
gende Aufgabenstellungen softwaremés-
sig gelost werden:

— Betrieb und Unterhalt des gesamten
Systems (Server, Kommunikations-
netz, Peripheriegeréte)

— Aufbau und die Nachfuhrung der Meta-
datenbank und Geodokumentation

— Bereitstellung der Grundlagen-Ebenen

— Austausch von Daten (Schnittstellen)

— Gestaltung der Benutzeroberflache

— Durchfilhrung von Ublichen GIS-An-
wendungen, wie Digitalisieren, Archi-
vieren, Plan- und Kartenherstellung.

BEGIS-Aufbauprojekte

Unter einem BEGIS-Aufbauprojekt wird
ein Vorhaben mit raumbezogenenen Infor-
mationen verstanden, welches auf den
geografischen und thematischen Grund-
lagen und der Infrastruktur von BEGIS auf-
baut. Gut strukturierte Informationen kén-
nen einfach und kostengunstig ins BEGIS
Ubernommen werden. Bereits bei der Pla-

Angemeldete BEGIS-Aufbau-

projekte (alphabetisch geordnet)

— Archéaologisches Hinweisinven-
tar

— Bodeninformationssystem

— Energieleitungen

— Fischaufstiegshindernisse an
bernischen Fliessgewéassern

— Gewasserinformationssystem

— Inventar erhaltenswerter und
schitzenswerter Bauten

— Inventar naturschitzerisch
wichtiger Lebensraume

— Lawinenkataster

— Plane und Karten Forstdienst

— Regionen-Informationssystem

— Strassen-Datenbank

— Tankkataster und -kontrolle

— Trockenstandorte und Feucht-
gebiete

— Umweltschutz-Informationssy-
stem

— Unfalldatenbank

— Vegetationskartierung Natur-
schutzgebiete

— Waldstandortkartierung

— Wasserwirtschaftliche Daten-
bank

— Wildtiervorkommen

— Zonenplan-Raumplanung
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nung von raumbezogenen Vorhaben
muss darauf geachtet werden. Der Daten-
katalog ist klar zu definieren, bevor kost-
spielige Datenerhebungen gemacht wer-
den.

Die BEGIS-Aufbauprojekte mussen fol-
gende Kriterien erfillen:

— Klare Zielsetzung.
— Selbstandige Projektorganisation.

— Nachweis, dass die zu erfassenden
Informationen notwendig sind.

— Konzeptbericht mit Angaben zur Daten-
erfassung und -bewirtschaftung sowie
zum Datenkatalog und -modell. Die
Datennachfuhrung muss geregelt sein.

— Bereitstellung der finanziellen und per-
sonellen Mittel zur Erfassung der Infor-
mationen.

— Die Vorhaben missen geméss den
Grundsétzen uber die Informatikpla-
nung und Projektabwicklung realisiert
werden.

— Koordination mit BEGIS.

Wie entsteht BEGIS?

Unter Vorbehalt der Zustimmung des
Grossen Rates sollen die notwendigen
geografischen und thematischen Daten in
den nachsten finf Jahren zur Verfligung
gestellt werden. Der Realisierungsablauf
von BEGIS wird in einzelne Schritte auf-
geteilt. Im Vordergrund steht ein rascher
Aufbau der BEGIS-Infrastruktur und der
Hintergrund-Ebenen, damit

— den datenverantwortlichen Dienststel-
len erprobte Basis-Anwendungen mit
einem einheitlichen Raumbezug zur
Verfugung gestellt werden kénnen

— bei der Datenlbernahme ein einge-
spielter Betrieb vorhanden ist

— sich das Personal mit den neuen Werk-
zeugen frihzeitig vertraut machen
kann.

Grund- und wichtige Fachdaten

Von BEGIS werden ausschliesslich
bereits erfasste Informationen tGbernom-
men. Vordringliche Aufgabe ist die Nutz-
barmachung der Daten der amtlichen Ver-
messung, insbesondere der Grundstticke.
Diese Informationen sollen in Zukunft die
Grundlage fur samtliche Geoinformatio-
nen bilden. Um die dringendsten Bed(irf-
nisse abzudecken, wurden als Sofort-
massnahme die Ubersichtspléane ge-
scannt. Die Plane sind auf das
Landeskoordinatennetz bezogen. Als Hin-
tergrund-Ebene kann damit ein einheitli-
cher Raumbezug mit einer Genauigkeit
von ca. +10 m hergestellt werden.

Wichtige thematische Karten

Bei der Gewasserschutzkarte und der
Inventarkarte Naturschutz sind bereits
digitale Datenbestéande vorhanden, wel-
che direkt ab Datentrager ins BEGIS Uber-
nommen werden kénnen. Von den Wald-
karten und Zonenplanen liegen gute Plan-
grundlagen vor, die sukzessive ins BEGIS
Ubertragen werden.

Was kostet BEGIS?

Das im Kanton Bern vorhandene «Daten-
kapital Geoinformationen» betragt — vor-
sichtig geschéatzt — rund 400 Millionen-
Franken. Ein grosser Anteil dieser Infor-
mationen ist bereits heute zumindest bei
einer Dienststelle oder bei Dritten in digi-
taler Form oder als Kartenwerk vorhan-
den, kann aber wegen fehlender Daten-
und Kommunikations-Infrastruktur nur zu
einem geringen Teil genutzt werden.

Mit dem Grundlagenprojekt BEGIS und
den Aufbauprojekten sollen diese wertvol-
len Informationen einem breiteren Benut-
zerkreis zugénglich gemacht werden.
Zudem soll sichergestellt werden, dass
dieser Wert durch eine fachgerechte

Tétigkeiten

BEGIS-Infrastruktur

Beschaffung Hard- und Software,
Plotmdglichkeiten, Basis-Anwendungen,
Datenbank

Hintergrund-Ebenen
Ubersichtsplan (UP) 1:10000, up
Kartenwerke der Landestopografie

Grunddaten, wichtige Fachdaten
Grundstlicke, Gebaude, Gewasser-
und Strassennetz

Wichtige thematische Karten
Gewasserschutz-, Naturschutz-,
Waldkarten und Zonenplane

1994

gescannter

vorhanden

1995 1996 1997 1998 1999

Abb. 3: Realisierung von BEGIS.
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Nachfuhrung und Datenverwaltung in
Zukunft erhalten werden kann.

Dazu sollen fir die Realisierung des
Grundlagenprojektes 6,3 Millionen Fran-
ken aufgewendet werden, wovon

— 63 % fur die Bereitstellung der gemein-
samen Datengrundlage

— 37 % fur den Aufbau der BEGIS-Infra-
struktur.

Die Investition in das Grundlagenprojekt
BEGIS entspricht somit rund zwei Prozent
der in den letzten Jahrzehnten getéatigten
Investitionen zur Erfassung von raumbe-
zogenen Informationen. Mit BEGIS sollen
diese Investitionen geschutzt werden.

Wem nitzt BEGIS?

BEGIS kann Uberall dort nutzbringend ein-
gesetzt werden, wo raumbezogene Infor-
mationen bendtigt werden. BEGIS wird
aus folgenden Grinden generell zu bes-
seren Dienstleistungen fuihren.

Weitblick:

Mit der gemeinsamen Datengrundlage
kénnen bei vielen Bewirtschaftungs-, Nut-
zungs- und Sicherheitsfragen gunstigere
Lésungen gefunden werden.

Ubersicht:

Dank breiter Verfugbarkeit und raschem
Zugriff auf die Daten kdnnen die raumbe-
zogenen Aufgaben vermehrt aus einer
Gesamtsicht angegangen werden.

Klarheit:

In vielen raumbezogenen Fachbereichen
wird die Rechtssicherheit mit dem Zugriff
auf die Datenbestédnde der «amtlichen
Vermessung» bedeutend gesteigert.

Querbeziige:

Mit der Vernetzung der Informationen in
Kombination mit den neuen Analyseme-
thoden werden die Wechselbeziehungen
zwischen menschlichem Handeln und der
Umwelt besser erkannt.

Wirtschaftlichkeit:

Durch die mit BEGIS geleisteten Arbeiten
wird aus den raumbezogenen Informa-
tikvorhaben innert einiger Jahre ein posi-
tiver Nutzensaldo hervorgehen.

Das Aufbauprojekt WAWIDA:
Wasserwirtschaftliche
Datenbank

Fur die Losung der wasserwirtschaftlichen
und der gewasserschutztechnischen Pro-
bleme wird es zunehmend wichtiger, dass
sowohl den Anliegen der Nutzung wie
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auch jenen des Schutzes des Wassers
Rechnung getragen wird. Damit die
Gewasser

— sowohl als Lebensgrundlage von Men-
schen, Tieren und Pflanzen erhalten
bleiben

— wie auch flr die verschiedenen Bewirt-
schaftungsinteressen, insbesondere
flr die Sicherstellung der Trink- und
Brauchwasserversorgung, genutzt wer-
den kénnen,

sind die gestellten Aufgaben vermehrt aus
einer gesamtheitlichen Sicht zu I6sen.
Dazu sind die vorhandenen Grundlagen
miteinander zu verknipfen. Bei diesen
Tatigkeiten sind in der Regel mehrere
Fachstellen betroffen und es gilt, ver-
schiedene Datengrundlagen zu berick-
sichtigen.

Ohne gemeinsame Datenbank kann der
Informationsaustausch kaum sicherge-
stellt werden. Probleme treten insbeson-
dere bei der Beschaffung von fachlber-
greifenden Informationen und der Aktuali-
sierung der raumbezogenen Daten auf.
Um diese Schwierigkeit zu Uberwinden,
sollen die wichtigsten Informationen aus
den Bereichen Wasserwirtschaft/Gewas-
serschutz mitder «Wasserwirtschaftlichen
Datenbank»  (WAWIDA)  koordiniert
bewirtschaftet werden. Die Projektie-
rungsarbeiten zeigen, dass dieses Ziel auf
der Grundlage des «Bernischen Geogra-
fischen Informationssystems» (BEGIS)
erreicht werden kann.

Fur die Bearbeitung der einzelnen Aufga-
benbereiche soll kiinftig eine gemeinsame
Datenbank zur Verfligung stehen. Die Vor-
aussetzungen dafir schaffen die WAWI-
DA-Teilprojekte, welche nach einheitli-
chen Kriterien um den Kern des Projektes,
die wasserwirtschaftliche Datenbank, auf-
gebaut sind.

Projektziel WAWIDA

Mit dem Vorhaben soll im Bereich «Was-
ser/Gewasser» eine bessere, wirksamere
und schnellere Zusammenarbeit der ver-
schiedenen Dienststellen ermdglicht wer-
den, die wasserwirtschaftliche, gewas-
serschutztechnische und wasserbauliche
Fragen zu prifen haben. Ziel ist es, den
taglich mit solchen Aufgaben beschaftig-
ten Personen einheitliche Grundlagen in
aktueller und Ubersichtlicher Form zur Ver-
figung zu stellen. Zu diesem Zweck sol-
len die umfangreichen Datenbanken und
Kartenwerke, die heute bei den einzelnen
Dienststellen verteilt vorliegen, mit Hilfe
von BEGIS in einem einheitlichen «For-
mat» dargestellt werden.

Der kantonale Ubersichtsplan und das
Gewassernetz sind die Grundlagen von
WAWIDA. Aufbauend auf dem Ebenen-
prinzip liegen darlber unterschiedliche
thematische Karten, z.B. der Altlastkata-
ster, die Gewasserschutzkarte und der
Wasserversorgungsatlas. Dank dem ein-
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heitlichen Raumbezug koénnen diese
Grundlagen in einem frei wahlbaren Mass-
stab Ubereinandergelegt werden und je
nach Aufgabenstellung am Bildschirm zu-
oder weggeschaltet werden. Auf diese Art
kénnen alle Personen, die wasserwirt-
schaftliche Informationen brauchen, die
entsprechenden raumbezogenen Daten
Uber WAWIDA und das bestehende Kom-
munikationsnetz benutzen.

Wie ist WAWIDA mit BEGIS verknlipft?

BEGIS ist das Grundlagenprojekt fir alle
geografischen Informatikanwendungen.
Es stellt den Aufbauprojekten wie z.B. der
wasserwirtschaftlichen Datenbank WA-
WIDA allgemein benétigte geografische
und thematische Grundlagen zur Verfl-
gung. In der Projektierungsphase wurde
sichergestellt, dass WAWIDA auf der glei-
chentechnischen Infrastruktur aufbaut wie
BEGIS und die Grundlagendaten (Uber-
sichtsplan, Grundstlicke, Gewassernetz)
direkt ibernommen werden kénnen. Auch
bei den kiinftigen Schritten wird WAWIDA
auf das Grundlagenprojekt abgestimmt,
z.B. bei der Beschaffung der Hardware,

Fachteil

der Basis-Software und der Ubernahme
der Grundlageninformationen.

Welche konkreten Vorteile bringt
WAWIDA?

Verbesserung der Qualitdt und Aktualitét

der Informationen durch

— Bezeichnung von Zustandigkeiten (Teil-
projekte) fur die Datennachfuhrung

— Verknupfung von WAWIDA mit beste-
henden Datenbanken

— Erweiterung von Informationen mit
Qualitatsmerkmalen (Nachfihrungsda-
tum, Sachbearbeiter[-in], Genauigkeit).

Vermeidung von Suchvorgéngen durch

— direkten raumlichen Zugriff auf die
bendtigten Informationen in einem Pro-
jektgebiet mit einer «elekironischen
Karte»

— problemorientierte und gezielte Abfra-
gen Uber den gesamten Datenbestand.

Vermeidung von Datenverlusten durch
— Zentrale Sicherung der Datenbesténde.

WAWIDA-Teilprojekt

Aufgabenbereich, bestehende Plan-
und Kartenwerke

Gebrauchswassernutzung

Geologische Grundlagen

Gewasserschutzkarte

Grundwasservorkommen

Hydrometrie

Wasserversorgungsatlas

Wasserkraftrechte
Altlasten
Deponien

Materialentnahmen

Dilingestrategie

Gewasserglte

Industrie-
und Gewerbestandorte

ne | Siedlungsentwasserung

Konzessionen fiir Gebrauchswasserentnahmen aus offentlichen
Gewassern
Konzessionskataster (Trink- und Brauchwasser, Warmenutzung)

Geologische Dokumentation
Grundlagenkarten (Wasserbezugsorte, geologische Aufschlisse)

Gewasserschutzbereiche, Grundwasserschutzzonen und -areale
Gewasserschutzkarten (Wasserbezugsorte, Schutzzonen)

Schutz und Bewirtschaftung der Grundwasservorkommen
Grundwasserkarten (Strdmungsverhaltnisse, Grundwasserglte)

Hydrographische Grunddaten, hydrographisches Jahrbuch
Ubersichtskarte hydrometrischer Stationen (Grundwasser,
Abfluss)

Wasserversorgungsplanung, Massnahmen bei Katastrophen und
Storfallen
Wasserversorgungsatlas (Versorgungsnetz, Fassungsstellen)

Konzessionen fur Wasserkraftnutzungen
Ubersichtskarte (Dotierwassermengen, Restwasserstrecken)

Alte Standorte mit wassergefahrdenden Stoffen und Flissigkeiten
Altlastkataster (ehemalige Deponien und Lagerplatze,
Unfallstandorte)

Abbau-, Erweiterungs- und Betriebsbewilligungen
Ubersichtskarte (Materialentnahme- und Deponiestandorte)

Koordination Diingebewirtschaftung
Ubersichtskarte (Diingeberatungskreis, Landwirtschaftsbetriebe)

Gesamtheitliche Beurteilung des Gewasserschutzzustandes
Ubersichtskarte der Wasserqualitat bernischer Oberflachenge-
wasser

Gewasserschutzbewilligungen, Stérfallverordnung
Industrie- und Gewerbekataster (Betriebe, Stoffinventar)

Koordination siedlungswasserwirtschaftlicher Massnahmen
Genereller Siedlungsentwésserungsplan
(Klaranlagen, Einleitstellen)

Abb. 4: WAWIDA: Wasserwirtschaftliche Datenbank.
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Partie rédagtionnelle

Verkiirzung der Bearbeitung von Gesu-
chen, Bewilligungen und Anfragen durch

— Erleichterung des Zugangs zu raumli-
chen Informationen durch Unterhalt
einer gemeinsamen Datengrundlage
und Ubertragung mit Netzwerk

— Rasche Eingrenzung der Problemstel-
lung bei komplexen Fragestellungen

— Abgabe von digitalen Informationen an
kantonsexterne Stellen wie Bund,
Gemeinden, Ingenieurbiros und ande-
re Kantone

— Rasche Aufarbeitung von Planen und
Tabellen

— Einheitliche und jederzeit rasch verflig-
bare, umfassende Beurteilungsgrund-
lagen.

Wann ist WAWIDA einsatzbereit?
WAWIDA ist in zwei Etappen unterteilt:

Etappe 1

umfasst zehn Teilprojekte fur dreissig
Arbeitsplatze. Unter Vorbehalt der Zustim-
mung des Grossen Rates dauert die Rea-
lisierung voraussichtlich bis Mitte 1997. Ab
diesem Zeitpunkt kann der planmassige
Betrieb von WAWIDA aufgenommen wer-
den.

Etappe 2

enthalt vier Teilprojekte fur ungefahr dreis-
sig weitere Arbeitsplatze. Sie wird voraus-
sichtlich Ende 1998 abgeschlossen.

Investitionen
Etappe 1
Die Realisierungskosten betragen 2,1 Mil-

lionen Franken. Die Investitionen teilen
sich wie folgt auf:

Anwendungen:

Aufbau der softwaremassigen Infrastruk-
tur und der fachspezifischen Anwendun-
gen.

Gerite:

Ausbau der bestehenden EDV-Infrastruk-
tur.

WAWIDA-Daten:

Ubernahme und Bereitstellung der was-
serwirtschaftlichen und gewéasserschutz-
technischen Daten in digitaler Form. Das
Datenkapital, welches damit besser nutz-
bar gemacht werden kann, liegt bei rund
funfzig Millionen Franken.
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Abb. 5: Beispiel Gewasserschutz.
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Der Kartenausschnitt aus der Gewas-
serschutzkarte des Kantons Bern
(Blatt Lyss) veranschaulicht, wie
WAWIDA und BEGIS zusammen-
spielen. Als Grundlage werden von
BEGIS der topografische Hinter-
grund, die Gemeindegrenzen und das
Gewassernetz geliefert.

Von WAWIDA stammen die Informa-
tionen zu den Gewasserschutzberei-
chen und den Grundwasserschutzzo-
nen sowie zu den Wasserbezugsor-
ten.

Der Planinhalt ist mit einer Datenbank
gekoppelt. So kénnen die Informatio-
nen wie zum Beispiel

— administrative Daten (Eigentimer,
Konzessionsnummer)

— hydrometrische und -chemische
Daten (Wasserstand, Entnahme-
menge, Gewasserglte)

— hydrogeologische Daten (Durch-
lassigkeit, Machtigkeit des Grund-
wasserleiters, Flurabstand)

durch Antippen der Objekte direkt am

Bildschirm abgefragt werden.
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Auskiinfte

BEGIS / GEODAT
Vermessungsamt des Kantons
Bern

Koordinationsstelle GEODAT
Herr B. Jost

Reiterstrasse 11

CH-3011 Bern

Telefon 031 /633 33 19

Digitaler Ubersichtsplan
Vermessungsamt des Kantons
Bern

Ubersichtsplanstelle

Herr J. Gillmann

Reiterstrasse 11

CH-3011 Bern

Telefon 031 /633 33 22

WAWIDA

Wasser- und
Energiewirtschaftsamt (WEA)
Herr F. Muchenberger
Reiterstrasse 11

CH-3011 Bern

Telefon 031 / 633 38 68

Verschiedenes:

Ausbildung des Personals, Projektleitung,
Qualitatssicherung.

Etappe 2

Es wird aufgrund der dannzumaligen
Erfahrungen eine separate Kreditvorlage
ausgearbeitet. Die Kosten werden auf
ungefahr eine Million Franken geschétzt.
Der mit WAWIDA zu erbringende Nutzen
wird innerhalb der nachsten Jahre die
gesamten Projektkosten decken. Wirde
WAWIDA nicht realisiert, mussten geo-
grafische Einzelanwendungen in Angriff
genommen werden. Diese wirden zwar
die Aufgabenerflllung in Teilbereichen
erleichtern, béten aber nicht die Vorteile
einer Gesamtlésung mit gemeinsamer
Datenbank, geografischen Darstellungs-
moglichkeiten und aufgabenbezogener
Planherstellung. Das Bedurfnis flr einen
koordinierten, leicht verstandlichen Daten-
austausch bliebe nach wie vor unbefrie-
digt.

Adressen der Verfasser:

Bernhard Jost

Vermessungsamt des Kantons Bern
Reiterstrasse 11

CH-3011 Bern

Fritz Muchenberger

Wasser- und Energiewirtschaftsamt
Reiterstrasse 11

CH-3011 Bern
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