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montants vers les pdles, ses méridiens et
paralleles se croisant en angle droit, est tou-
jours connue comme la projection Mercator.
Elle permit aux marins de lire directement sur
la carte la ligne entre deux points.

Mercator travailla aussi a une Cosmogra-
phie, étude ambitieuse qui reléve de la phi-
losophie et de Ihistoire naturelle, en plu-
sieurs tomes. Le premier tome de la collec-
tion, la chronologie, parut en 1569. En 1589,
une série de 74 cartes d’Europe com-
mentées étaient déja réalisées. A son déces
le 2 décembre 1594, toutes les cartes n’étai-
ent pas achevées. Rumoldus, fils de Merca-
tor, poursuivit 'ceuvre de son pere, et édita
un an plus tard les 105 cartes sous le nom
de: Atlas (sive cosmographicae meditationes
de fabrica mundi et fabricati figura).

Flisse im Herzen Europas:
Rhein, Elbe, Donau

Ausstellung der Kartenabteilung der
Staatsbibliothek zu Berlin Preussischer
Kulturbesitz

Die Ausstellung basiertin erster Linie aufkar-
tographischen Darstellungsmitteln, von der
handgezeichneten alten Karte und Unikaten,
Uber die malerischen Panoramen des 19.
Jahrhunderts bis zum Satellitenbild unserer
Tage. Karten sind ein Spiegelbild der histo-
rischen Ereignisse und Dokumente der Kul-
turlandschaftsentwicklung. Auf allen Karten,
ganz besonders den &lteren, tritt das Fluss-
netz als ein ausgepragtes, landschaftsstruk-
turierendes Element hervor. Besonders die
alteren Kartographen des 16. Jahrhunderts
pflegten die Flisse viel zu tberdimensioniert
darzustellen. Flisse bedeuteten Orientie-
rungslinien und waren Hauptverkehrsadern.
Flisse als ein wesentliches Element der Kul-
turlandschaft haben besonders zur Karten-
herstellung im Lauf der Jahrhunderte beige-
tragen. Durch ihre Grenzfunktion sind Flis-
se stets auch ein Schauplatz fur Kampfe
gewesen. Eine Fulle von Kartenmaterial ent-
stand im Zusammenhang mit kriegerischen
Ereignissen. Vor allem Donau und Rhein
waren im Laufe der Jahrhunderte Statte von
Auseinandersetzungen. Besonders im
Oberrheingebiet wurde der Begriff des
«Kriegstheaters»  fir ~ mittelmassstabige
Ubersichtskarten mit méglichen Hinweisen
auf kriegsbedingte topographische Elemen-
te entwickelt. Festungsgurtel pragten das
Bild von Rhein und Donau. Die Bedrohung
der am Ufer wohnenden Menschen durch
Uberschwemmungen, Stromregulierungen,
Wasserbaumassnahmen fur Schiffahrt und
fur die Kraftwerke und Staustufen unserer
Tage erforderten kartographische Aufnah-
men der Stromgebiete, kartographische
Erfassung der Nivellementmessungen.
Besonders gefordert waren Karten und kar-
tographische Arbeiten im Gebiet der grossen
Flussdeltas mit ihren steten Veranderungen.
Hier zeigt sich auch besonders deutlich der
praktische Wert einer vergleichenden Kar-
tenauswertung. Flisse als Leitlinien des Ver-
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kehrs wurden Uber die Jahrhunderte zu
einem unverzichtbaren Bestandteil des Ver-
kehrswesens. Die reizvollen Uferlandschaf-
ten waren schliesslich ein wichtiger Antrieb
fur die Entwicklung des Tourismus im 19.
Jahrhundert.

Die ausgestellten Karten dokumentieren
hauptsachlich die Zeit bis 1900. Nur an eini-
gen Punkten werden aktuelle Themen auf-
gegriffen und damit die Verbindung zur
Gegenwart hergestellt. Gezeigt werden
besondere Drucke und zahlreiche alte Hand-
zeichnungen, die zum ersten Mal zu sehen
sind. Hierzu gehoren die Kartierungen fran-
zosischer Militarkartographen und verschie-
dene Festungsplane aus dem Werk des
Johann Georg Furstenhoff. Hinzu kommen
Blatter aus den frihen Landesaufnahmen
der deutschen Lander, die zu ihrer Entste-
hungszeit der strengen Geheimhaltung
unterlagen und niemals veréffentlicht wur-
den. Genannt seien die berihmten «S&chsi-
schen Meilenbléatter» und aus den Rheinlan-
den die franzdsisch-deutschen Aufnahmen
aus der Zeit um 1800 unter der Leitung der
Ingenieuroffiziere Tranchot und Muffling, die
weite Strecken des mittleren Rheintals er-
fasst haben.

Die Ausstellung wurde bereits in
Bonn, Berlin und Bremerhaven
gezeigt und ist vom 6. Oktober bis 4.
Dezember 1994 im Stédtischen
Museum Regensburg zu sehen.
Zur Ausstellung ist ein reich illu-
strierter 200seitiger Katalog erschie-
nen:

Staatsbibliothek zu Berlin Preussi-
scher Kulturbesitz (Hrsg.): Flisse im
Herzen Europas: Rhein, Elbe,
Donau — Kartographische Mosaik-
steine einer europaischen Fluss-
landschaft.

L. Zégner
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Koordination raumrelevanter
Rechtsanwendung nétig

Die koordinierte Anwendung sogenannter
raumrelevanter Vorschriften, welche das
Bundesgericht verlangt, bereitet den rechts-
anwendenden Behdrden immer noch Mihe.
Dies zeigte sich, als Gemeinden am Murten-
see ein Seeuferwegprojekt genehmigten,
das privates Grundeigentum durchquert und
daher auf Opposition von Grundeigentimern
stiess, welche die Sache mit Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde bis vors Bundesgericht
trugen. Nach Art. 34 Abs. 3 des Bundesge-
setzes Uber die Raumplanung steht zur
Anfechtung von Nutzungsplénen beim Bun-
desgericht zwar grundsatzlich nur die staats-
rechtliche Beschwerde zur Verfiigung. Kom-
men Nutzungsplane wegen ihrer das
nachfolgende Baubewilligungsverfahren
prajudizierenden Detailliertheit einer Verfi-
gung im Sinne von Art. 5 des Bundesgeset-
zes Uber das Verwaltungsverfahren gleich,
indem sie sich auf Bundesverwaltungsrecht
stlitzen oder héatten stiitzen sollen, so ist frei-
lich die Verwaltungsgerichtsbeschwerde
zulassig, wenn keiner der Ausschlussgriinde
fur eine solche vorliegt. Diesen Vorausset-
zungen genugte diese Uferwegplanung
(Bundesgerichtsentscheide BGE 119 1a 290,
Erwagung 3c; 118 Ib 70f., Erw. 1¢c; 118 Ib 14,
Erw. 2c). Im Blick auf die geplanten Eingrif-
fe in ihr Eigentum waren die Liegenschafts-
inhaber zur Verwaltungsgerichtsbeschwer-
de legitimiert. In Gutheissung ihrer
Beschwerde hob die I. Offentlichrechtliche
Abteilung des Bundesgerichtes den kanto-
nalen, plangenehmigenden Entscheid auf.

Uferschutzgesetzgebung

Nach Art. 21 Abs. 1 des Bundesgesetzes
Uber Natur- und Heimatschutz (NHG) darf die
Ufervegetation (Schilf- und Binsenbesténde,
Auenvegetation sowie andere natirliche
Pflanzengesellschaften im  Uferbereich)
weder gerodet noch auf andere Weise zum
Absterben gebracht werden. Die Kantone
haben geméass dem neuen Absatz 2 von Arti-
kel 21 NHG Uberdies daflr zu sorgen, dass
dort, wo die Ufervegetation fehlt, eine solche
angelegt wird oder zumindest die Voraus-
setzungen fiir deren Gedeihen geschaffen
werden, so weit dies die Verhéltnisse erlau-
ben. Eine Beseitigung der Ufervegetation
kommt nur in den durch die Wasserbaupoli-
zei- oder Gewasserschutzgesetzgebung
erlaubten Fallen fur standortgebundene Vor-
haben in Frage (Art. 22 Abs. 2 NHG). Die
angefUihrten Vorschriften stellen unmittelbar
anwendbares Bundesrecht dar (vgl. BGE
1151b 227, Erw. 5¢; 112 1b 432, Erw. 4d; 110
Ib 117 ff., Erw. 3a).

Das NHG zahlt — seit der Prazisierung von
Art. 21 Abs. 1 NHG im Zusammenhang mit
dem Erlass des Umweltschutzgesetzes —
ausdricklich Schilf- und Binsenbestande,
Auenvegetationen sowie andere natirliche
Pflanzengesellschaften im Uferbereich zur

Mensuration, Photogrammeétrie, Génie rural 10/94



Rubriques

Ufervegetation (vgl. auch BGE 115 Ib 228,
Erw. 5¢/ca). Gemass der bereits vorher ent-
wickelten, aber weiterhin glltigen Recht-
sprechung des Bundesgerichtes erstreckt
sich der Uferbereich neben dem eigentlichen
Ufer auch auf die Verlandungszone, soweit
sich diese im Schwankungsbereich des
Spiegels des fraglichen stehenden oder flies-
senden Gewassers befindet. Dabei dirfen
auch hohe Wasserstande berucksichtigt
werden, wie sie in gewissen Abstanden vor-
kommen. Hingegen sind aussergewodhnli-
che, nur ganz selten auftretende Hochwas-
serstande ausser acht zu lassen. Nicht zur
Ufervegetation zahlen ausserhalb des
umschriebenen Uferbereichs wachsende
Pflanzen, auch wenn sie fir Feuchtgebiete
typisch sind. Bei der Bestimmung der Ufer-
vegetation kann somit nicht allein auf die vor-
kommenden Pflanzenarten abgestellt wer-
den (BGE 110 1b 118 f., Erw. 32; 98 Ib 18 f.,
Erw. 6; 96 | 692 f., Erw. 2a; vgl. auch BGE
113 Ib 347, Erw. 4c).

Das Ufer des Murtensees ist im fraglichen
Gebiet von einem Schilfglrtel umsaumt, der
im kantonalen «Plan directeur» des Uferge-
biets eingezeichnet ist und eine unmittelbar
vom Bundesrecht geschltzte Ufervegetation
darstellt. Auch der soeben erwahnte Richt-
plan stellt sie unter Schutz.

Uferbereiche sind ferner gemass Art. 18 Abs.
1bis NHG auch als Lebensraume (Biotope)
vom Aussterben bedrohter einheimischer
Tier- und Pflanzenarten besonders zu schiit-
zen. Bund und Kantone haben diese Lebens-
raume besonders zu bezeichnen (BGE 118
Ib 488, Erw. 3a.; 116 Ib 209 ff, Erw. 5), wor-
auf die Kantone die fiir sie erforderlichen
Schutzmassnahmen anzuordnen haben
(Art. 18.a Abs. 2 und 3 sowie Art. 18b NHG).

Konkrete Folgerungen

Das kantonale Recht hat bisher das Murten-
seeufer hier nicht als solches schiitzenswer-
tes Biotop anerkannt. Bei der Linienflihrung
des vorgesehenen Weges nur 30 cm Uber
der mittleren Seewasserhohe erschienen
dem Bundesgericht jedoch Eingriffe in den
Schilfglrtel und Beeintrachtigungen des wei-
teren Uferbereichs unvermeidlich. Naheres
hatten die kantonalen Behérden nicht unter-
sucht. Sie hatten auf Gutachten der kanto-
nalen Kommission fir Natur- und Land-
schaftsschutz und des Amtes fiir Umwelt-
schutz sowie auf das Einverstandnis des
Freiburgischen Bundes flr Naturschutz hin-
gewiesen. Eine Prufung, ob Beseitigung der
Ufervegetation unter dem Gesichtspunkt von
Art. 22 Abs. 2 NHG zulassig sei, war
unterblieben. Auf den Einwand der
Beschwerdefiihrer, es liege ein schiitzens-
wertes Biotop im Sinne von Art. 18 Abs. 1bis
NHG vor, war das kantonale Verwaltungs-
gericht nicht néher eingegangen. Die Nicht-
klassierung als Biotop enthob nicht von der
Prifung, ob ein solcher Lebensraum vorlie-
ge, gegebenenfalls, ob Schutz- und Ersatz-
massnahmen am Platze seien.

Die neuere Rechtssprechung des Bundes-
gerichtes verlangt, dass raumrelevante Vor-
schriften, zwischen denen ein enger Sach-
zusammenhang besteht, koordiniert ange-
wendet werden (BGE 118 |b 398 f., Erw. 4a;
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118 1b 76, Erw. 2¢; 117 Ib 39 f., Erw. 3e). Da
die naturschutzrechtlichen Aspekte hier nicht
vollig untergeordnete Bedeutung hatten, hat-
ten sie bei der Festsetzung des Sondernut-
zungsplanes fur das Fuss- und Wanderweg-
projekt naher geprift werden mussen. Der
kantonale Entscheid hatte dies unterlassen
und damit sowohl die Koordinationspflicht als
auch das NHG verletzt. Auch eine Fische-
reirechtliche Bewilligung geméss Art. 8 des
Bundesgesetzes tber die Fischerei war nicht
eingeholt worden. NHG und Fischereirecht
werden zwar dem Weg kaum im Wege ste-
hen, wenn man so sagen kann, doch kann
die nun erforderlich werdende, erganzte
Neulberprifung — wie das Bundesgericht in
seinem nicht in die amtliche Entscheid-
sammlung gelangenden Urteil ausfuhrt —
maoglicherweise zu einer Anpassung des
Projekts sowie zu Schutz- und Ersatzmass-
nahmen fithren. (Urteil 1A. 150/1993 vom 30.
Mai 1994.)

R. Bernhard

Kein landwirtschaftlicher

Alterssitz fur Nichtlandwirt

Die bundesgerichtliche Rechtsprechung bil-
ligt der abtretenden, ein Leben lang in der
Landwirtschaft tatig gewesenen Generation
zu, dass Wohnraum fir sie ausserhalb der
Bauzone, in bauerlicher Umgebung, als
standortgebunden zu betrachten ist (Bun-
desgerichtsentscheid BGE 116 Ib 228231,
Erwagung 3a, mit Hinweisen). Auf Nicht-
landwirte findet diese Praxis keine Anwen-
dung. Dies wird durch einen —freilich nicht in
die amtliche Entscheidsammlung des Bun-
desgerichtes gelangenden — Entscheid sei-
ner |. Offentlichrechtlichen Abteilung be-
statigt.

Der Eigentimer einer etwa 0,7 ha umfas-
senden Parzelle, auf der ein ehemaliges
Kleinbauernhaus steht, das aus Wohn- und
Okonomieteil besteht, hatte dieses 1976
umgebaut. Bei diesem bewilligten Umbau
wurde die Wohnflache um etwa die Halfte
zulasten der Scheune vergréssert. Daraus
entstand eine Siebenzimmerwohnung von
204 m2, Das Grundsttick liegt ausserhalb der
Bauzone in der Landwirtschaftszone. 1992
beabsichtigte der Eigentumer, noch eine
Zweizimmerwohnung und eine Dachlukarne
einzubauen. Das zustandige luzernische
Raumplanungsamt verweigerte eine Aus-
nahmebewilligung im Sinne von Art. 24 des
Bundesgesetzes Uber die Raumplanung
(RPG). Der Regierungsrat des Kantons
Luzern erteilte jedoch in der Folge die Aus-
nahmebewilligung, damit der Eigentlimer
einer jungen Familie Platz machen und sich
unter dem eigenen Dach in eine Alterswoh-
nung zurlickziehen, daheimbleiben und von
seinen Nachkommen bei Bedarf betreut und
gepflegt werden kénne. Mit Verwaltungsge-
richtsbeschwerde  beim  Bundesgericht
erreichte indessen das Bundesamt fir
Raumplanung, dass dieser Regierungsrats-
entscheid aufgehoben und die Ausnahme-
bewilligung verweigert wurde.
Die Liegenschaft enthielt
Gebdude einen mit einigen

ausser dem
Baumen

bepflanzten Garten und von einem benach-
barten Bauern bewirtschaftetes Wiesland.
Der ausbauwillige Eigentimer Ubte den
Beruf eines Schlossers aus. Es war nicht
ersichtlich, inwiefern der von ihm angestreb-
te Wohnzweck mit einer landwirtschatftlichen
Nutzung in Verbindung gebracht werden
kénnte, um die Zonenkonformitat seines Vor-
habens in der Landwirtschaftszone bejahen
zu konnen. Angesichts der sehr kleinen
Flache bewirtschaftungsfahigen Landes
konnte er zu dessen Selbstbewirtschaftung
keinen Wohnraum ausserhalb der Bauzone
beanspruchen. Eine Baubewilligung im Sin-
ne von Art. 22 Abs. 2 Buchstabe a RPG fiel
deshalb ausser Betracht.
Es musste daher gepriift werden, ob das Pro-
jekt mittels einer Ausnahmebewilligung nach
Art. 24 ARPG realisierbar wére. Nach Art. 24
Abs. 2 RPG kann das kantonale Recht
gestatten, Bauten und Anlagen zu erneuern,
teilweise zu andern oder wieder aufzubauen,
wenn dies mit den Anliegen der Raumpla-
nung vereinbar ist. Was unter diesen bauli-
chen Vorkehren zu verstehen ist, bestimmt
sich aber nach Bundesrecht. Das kantonale
Recht kann den Rahmen daflr zwar enger,
doch nicht weiter fassen als das Bundes-
recht. Nach der Rechtsprechung darf die
Méglichkeit, zonenwidrige Bauten und Anla-
gen ausserhalb der Bauzonen in bescheide-
nem Umfang zu vergréssern, nur einmal
benltzt werden (BGE 113 Ib 224, Erw. 4d;
112 Ib 278 f., Erw. 5). Verschiedene, zeitlich
auseinanderliegende Umbauten sind zulas-
sig, jedoch sind Anderungen, die nach dem
Inkrafttreten des Eidg. Gewasserschutzge-
setzes (1. Juli 1972) vorgenommen worden
sind, als Einheit zu beurteilen und an das
anzurechnen, was im Lichte von Art. 24 Abs.
2 RPG fiir ein bestimmtes Objekt an Ande-
rungen héchstens zulassig ist. Fur Baupro-
jekte, die Uber den bundesrechtlich begrenz-
ten Rahmen hinausgehen, durfen Ausnah-
mebewilligungen nicht erteilt werden.
Nun hatte hier der Umbau von 1976 die
Wohnflache um ungefahr 50% in den Scheu-
nenteil erweitert und damit bereits das zulés-
sige Anderungsmass ausgeschopft. Schon
der Regierungsrat hatte deshalb zutreffen-
derweise eine Ausnahmebewilligung nach
Art. 24 Abs. 2 RPG verworfen. Nach Abs. 1
kénnen Ausnahmen indessen zugestanden
werden, wenn der Zweck einen Standort
ausserhalb der Bauzonen erfordert und dazu
auch keine Uberwiegenden Interessen ent-
gegenstehen. Die hier eingangs erwahnte
Standortgebundenheit des Wohnraums
unmittelbar in der Landwirtschaft tatiger oder
sich altershalber aus dieser zurtickziehender
Bevolkerung ausserhalb der Bauzonen
bestand fir den nicht unmittelbar in der Land-
wirtschaft tatigen oder tatig gewesenen
Eigentumer des in Frage stehenden Gebau-
des nicht (Urteil 1A.13/1994 vom 30. Mai
1994).

R. Bernhard
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