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Rubriques

Vorsicht mit Aufschiittungen

Das Bundesgericht hat sich durch ein Urteil
seiner |. Oeffentlichrechtlichen Abteilung zur
Bewilligungspflicht von Gelandeaufschttun-
gen ausserhalb einer Bauzone gedussert.

In Kissnacht am Rigi wurde ein ehemaliger
Stall als Magazin und Lager fir Isolier- und
Abdichtungsmaterialien vermietet. Dies be-
dingte Reinigungs- und Sanierungsarbeiten
am Gebé&ude, doch ohne Bauvolumenverén-
derung. Der Bezirksrat Kissnacht a.R. er-
teilte die Baubewilligung. Es lag auch eine
Bewilligung des Amtes fiir Raumplanung des
Kantons Schwyz vor, welche in Anwendung
von Art. 24 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber
die Raumplanung (RPG) das Vorhaben als
teilweise Anderung unter Auflagen billigte. In
der Folge schutteten die Mieter ohne Baube-
willigung entlang einer Stallfassade etwa 100
m? mit Bauschutt 40-50 cm hoch auf. Der Be-
zirksrat verlangte Wiederherstellung des ur-
springlichen Zustandes und Zufiihrung des
abzutragenden Materials zu einer bewilligten
Bauschuttdeponie. Im kantonalen Rekurs-
verfahren hielt der Regierungsrat des Kan-
tons Schwyz die Aufschittung durch die ur-
springliche Baubewilligung fur gedeckt. Er
erblickte in der Terrainverénderung keine be-
willigungspflichtige Anlage im Sinne von Art.
22 Abs. 1 RPG und des kantonalen Pla-
nungs- und Baugesetzes (PBG). Auf eine Be-
schwerde des Bezirksrats und des Eigentu-
mers trat das kantonale Verwaltungsgericht
nicht ein, da Art. 24 RPG zur Diskussion
stehe und somit gemass Art. 34 Abs. 1 RPG
die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das
Bundesgericht gegeben sei. Die Akten wur-
den deshalb an dieses Uberwiesen, das die
Eingabe als Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde entgegennahm und weitgehend
guthiess.

Das Bundesgericht erklarte, wenn allein die
Auslegung und Anwendung der vom Regie-
rungsrat angerufenen Art. 22 RPG und des
PBG zur Erérterung stiinde, so ware grund-
séatzlich die staatsrechtliche Beschwerde am
Platz (Art. 24 Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 3
RPG; Bundesgerichtsentscheid BGE 114 Ib
3481.). Doch liegt der ehemalige Stall nichtin
der Bauzone, und die Beschwerdefuhrer
machten geltend, die Bewilligungspflicht sei
unter dem Gesichtspunkt von Art. 24 RPG zu
prifen. Dieser Einwand ist mit der Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde vor das Bundes-
gericht zu bringen (Art. 34 Abs. 1 RPG; BGE
118 Ib 51, Erwagung 1a; 117 Ib 11, Erw. 2a mit
Hinweisen). Insoweit der Regierungsrat
auch erklart hatte, die Aufschittung ver-
stosse nicht gegen das Gewasserschutzge-
setz und dies von den Beschwerdefiihrern
unter Hinweis auf die eidg. Umweltschutzge-
setzgebung beanstandet wurde, kam dafur
ebenfalls die  Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde beim Bundesgericht in Frage (Art.
54 ff. des eidg. Umweltschutzgesetzes USG;
BGE 117 Ib 157 1., Erw. 1 aund 311 f., Erw. 1a;
115 Ib 30, Erw. 1). Zur FUhrung der Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde erwies sich so-
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wohl der Eigentimer wegen seiner nahen
Beziehung zur Streitsache als auch der Be-
zirk befugt, da er hier alle Funktionen einer
politischen Einheitsgemeinde erflillt und da-
mit die Verletzung seines Aufgabenbereichs
bzw. seiner schutzwlrdigen Interessen gel-
tend machen kann.

Terrainverédnderungen unter rechtlicher
Lupe

Die Mieter des Gebaudes machten vor Bun-
desgericht erfolglos geltend, der vom Be-
zirksrat mit der Wiederherstellungsverfu-
gung verhangte Baustopp sei nichtig. Wohl
ist fur die Bewilligung zonenwidriger Bauten
und Anlagen ausserhalb des Baugebietes
das kantonale Amt fir Raumplanung zustén-
dig. Das hindert jedoch die kommunale Bau-
polizeibehdrde nicht, mit einem Baustopp
einzuschreiten, wenn sie in der Erkenntnis
handelt, dass eine Bewilligung des kantona-
len Amtes flir Raumplanung, allenfalls auch
fur Umweltschutz, nétig sein kdnnte, aber
derzeit fehlt.

Bauten und Anlagen dlrfen nur mit behordli-
cher Bewilligung errichtet werden (Art. 22
Abs. 1 RPG). Terrainveranderungen &hnli-
cher Art hat das Bundesgericht bisher als
wichtig genug erachtet, um sie der Bewilli-
gungspflicht zu unterstellen. Im kantonalen
Verfahren waren Gber den Zweck der Terrain-
veranderung widerspruchliche Angaben ge-
macht. Ob sie als Parkplatz dient oder nicht,
so veranderte sie jedenfalls die Erschlies-
sungsverhaltnisse und war damit erheblich
genug, um sie der Bewilligungspflicht zu un-
terstellen, zumal das — wohl zu Unrecht be-
willigte — Lager ausserhalb der Bauzone liegt
und als solches zonenwidrig ist. Ausserdem
war die Aufschittung durch die bisherige
Baubewilligung nicht gedeckt, die nur von ei-
ner Planie und Aufflllung einer Jauchegrube
sprach, alle aus den Planunterlagen nicht er-
sichtlichen Terrainauffillungen wie diese
aber ausdrlcklich weiterer Bewilligungs-
pflicht unterwarf.

Damit aber obliegt es den kantonalen Behor-
den, den Sachverhalt ergdnzend abzuklaren
und neu zu beurteilen, ob flr die Aufschut-
tung eine Bewilligung nach Art 24 RPG erteilt
werden kann. In diese Prifung haben sie alle
fur die Beurteilung relevanten Fragen mitein-
zubeziehen, auch Aspekte des Umweltschut-
zes als wichtiges Anliegen der Raumplanung
(Art. 3 Abs. 4 Buchstabe ¢ RPG in Verbin-
dung mit Art. 24 Abs. 1 Buchstabe b und mit
Abs. 2; BGE 118 Ib 23, Erw. 3; 117 Ib 384 ff.,
Erw. 4). Dabei wird —was bisher ungentigend
erfolgt war — abzuklaren sein, ob es sich
beim aufgeschitteten Material, wie behaup-
tet, um Bauschutt (Stromkabel, Betonrdhren,
Backsteine usw.) handle. Sollte es sich tat-
séachlich um Bauschutt handeln, so ist dieser
gemass den Vorschriften des Bundes und
des Kantons zu verwerten, unschédlich zu
machen oder zu beseitigen (Art. 30 Abs. 1
USG). Eine Ablagerung von Bauschuit
kommt dabei nur auf einer bewilligten Depo-
nie, nicht aber zur Aufschittung von Terrain
in Frage (Art. 30 Abs. 3 USG; Art. 9 der Tech-
nischen Verordnung Uber Abfélle und An-
hang 1 zu derselben, Ziff. 12). Sollte es sich
nicht um Bauabfall im Sinne der eidg. Um-

weltschutzgesetzgebung handeln, werden
die kantonalen Behdrden im Falle der Verwei-
gerung einer Bewilligung nach Art. 24 RPG in
Beachtung des Verhaltnisméassigkeitsprin-
zips zu prifen haben, ob anzuordnen ist,
dass die Aufschittung beseitigt werden soll.
(Urteil 1A113/1992 vom 9. Februar 1993; er-
scheint nicht in der Amtl. Sammlung.)

R. Bernhard

Besitzstandgarantie fiir nicht
zonenkonformen Betrieb

Die Besitzstandsgarantie flr eine beste-
hende nicht zonenkonforme Liegenschaften-
nutzung, mit der eine beschrankte Garantie
baulicher Erweiterungsmadglichkeit verbun-
den ist, fallt mit der Betriebsverlegung nicht
dahin, sondern kann von einem neuen Ei-
gentimer im Rahmen der bisherigen Zweck-
bestimmung beansprucht werden. Bei der
Bewilligung einer hohen Parkplatzzahl spielt
eine Rolle, dass sie betriebsbedingt wenig
Fahrbewegungen verursacht.

Im Kanton Appenzell Ausserrhoden besteht
eine private Institution, welche Seminarien,
Tagungen und Kurse abhélt. Die Institution
befindet sich in einem Gebiet, das zur Ein-
und Zweifamilienhaus-Reservezone gehdrt.
Amtlicherseits wurde daselbst ein Quartier-
plan erlassen. Die darin enthaltenen Sonder-
bauvorschriften bestimmen unter anderem,
dass die fir die Institution erforderliche An-
zahl Autoabstellplatze im Baubewillingsver-
fahren festzulegen sei, wobei aber minde-
stens die Halfte der Platze unterirdisch zu er-
stellen sind. Als der Institution der Bau von
drei Doppeleinfamilienhdusern, der Neubau
einer Zufahrtsstrasse zur Ausbildungsstétte
und ein Uberdeckter, in den Hang hineinzu-
bauender Autounterstand fuir 36 bis 37 Wa-
gen bewilligt wurde, setzte sich ein Nachbar
auf dem Rechtswege zur Wehr, weil er zo-
nenwidrige Immissionen erwartete. Der Re-
gierungsrat wies ihn ab; ein Gleiches tat die I.
Oeffentlichrechtliche Abteilung des Bundes-
gerichtes im Ausmasse ihres Eintretens mit
einer Verwaltungsgerichts- und einer staats-
rechtlichen Beschwerde des Nachbarn.
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Neun der geplanten Parkpléatze waren fur die
projektierten drei Hauser erforderlich, wovon
sechs in den Unterstand zu liegen kamen.
Die Ubrigen 30 bis 31 Platze sollen dem
Schulungszentrum dienen. Dessen Betrieb
widerspricht offenkundig dem Zweck der Ein-
und Zweifamilienhauszone. Der Regierungs-
rat bezeichnete es als nur in einer Wohn- und
Gewerbezone zonenkonform. Doch sei der
Besitzstand auf Grund der Eigentumsgaran-
tie zu wahren. Demgemass liess die Gemein-
debauordnung den Weiterbestand der Insti-
tution und eine angemessene Erweiterung
zu. Der Regierungsrat schrieb indessen der
Gemeinde vor, die Sonderbauvorschriften so
zu andern, dass die bauliche Erweiterung
der bestehenden Institution nur im Rahmen
dieser Erweiterungsgarantie gewéhrleistet
sei.

Die Bestandesgarantie

Im bundesgerichtlichen Verfahren stellte sich
nun die interessante Frage, ob die Mdglich-
keit der Institution, sich auf die Bestandesga-
rantie zu stiitzen, damit entfalle, dass sie ihr
Schulungszentrum in einen anderen Kanton
verlege. Das Bundesgericht entschied nun,
die Nutzung der bestehenden Bauten kénnte
auch nach deren Verkauf im Rahmen der bis-
herigen Zweckbestimmung vom neuen Ei-
gentimer weitergefiihrt werden. Die Besitz-
standsgarantie kdnnte von der Institution le-
diglich am neuen Standort nicht mehr bean-
sprucht werden.

Da die Verlegung der Schulungsstétte keinen
Verzicht auf die Besitzstandsgarantie bewir-
ken wird, konnte der Parkplatz unter dem Ge-
sichtspunkt einer Fortsetzung der bisherigen
Zweckbestimmung der Liegenschaft gepriift
werden. Dabei zeigte sich, dass der Park-
raumbedarf ausgewiesen ist. Mit einer Ver-
ringerung der Parkplatzzahl kénnte die heu-
tige unbefriedigende Parkplatzsituation nicht
geldst und dadurch der Zweck des Quartier-
plans — u.a. die zweckmassige Quartier-
schliessung — nicht erfullt werden.

Parkplatzzahl und Fahrbewegungen

Mit Blick auf die Larm- und Luftverunreini-
gungsproblematik erschien dem Bundesge-
richt allerdings — isoliert betrachtet — die vor-
gesehene Parkplatzzahl als beachtlich. In-
dessen berlchsichtigte es, dass die firr das
Schulungzentrum vorgesehenen Parkplatze
nicht kurzfristig, also nicht mit entsprechend
haufigen Fahrzeugbewegungen, benutzt
werden. Der grésste Teil der Kursteilnehmer
wird in der Schulungsanlage selber unterge-
bracht. Dies hat zur Folge, dass die Park-
platze wahrend langerer Zeitabschnitte be-
legt bleiben, die Umweltbelastung mithin
klein bleibt. Erschliessungsstrasse und
Parkieranlage ergaben keine Anhaltspunkte
fur Grenzwertiiberschreitung.

Damit, dass der Regierungsrat mindestens
die Hélfte der Parkplatze unter den Boden
verwiesen hatte, war er ferner seiner Pflicht
zur Emissionsbegrenzung im Sinne von Arti-
kel 11 Absatz 2 des Bundesgesetzes Uber
den Umweltschutz nachgekommen.

R. Bernhard
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Hans Peter Kocher:

Landwirtschaft in der
Bauzone

Schulthess Polygraphischer Verlag, Zirich
1993, 198 Seiten, Fr. 45.—, ISBN 3 7255
3000 9.

Ein Bauerndorf ohne Bauern? Noch vor ei-
ner Generation war das ein durchaus realisti-
sches Szenarium. Damals war die Meinung
weit verbreitet, Landwirtschaft und Ubrige
Nutzungen seien vollstéandig zu entflechten,
die Bauernhéfe gehdrten auf die griine
Wiese. Entsprechend wurden auch die Nut-
zungszonen ausgestaltet. Fur die Landwirt-
schaft blieb innerhalb des Baugebietes kein
Platz.

Heute werden dagegen gewisse Nutzungs-
durchmischungen angestrebt.  Landwirt-
schaftliche Flachen und Gebaude, insbeson-
dere die Betriebszentren sollen an ihrem an-
gestammten Standort weiterexistieren kon-
nen. Aussiedlungen werden nur noch aus-
nahmsweise vorgenommen. Die gegenwaér-
tige raumplanerische Ordnung steht einer
solchen Durchmischung aber im Wege. Sie
geféhrdet landwirtschaftliche Flachen und
Gebéude in der Bauzone, owohl die Uberwie-
gende Zahl der Betriebszentren im Bauge-
biet liegt. Diese Betriebe kdmpfen zusatzlich
zu den bekannten Problemen der Landwirt-
schaft noch mit weiteren Schwierigkeiten.
Sie reichen vom bauerlichen Boden- und
Erbrecht Uber das Steuerrecht, das Baurecht
bis hin zum Umweltschutz- und Subventions-
recht und werden im einzelnen aufgezeigt.
Um diesen Betrieben eine Weiterexistenz am
angestammten Standort zu ermdglichen,
mussen den jeweiligen Verhéltnissen ange-
passte Lésungen gefunden werden. Die ver-
schiedenen, nicht nur raumplanerischen L&-
sungsmaglichkeiten werden detailliert unter-
sucht und beurteilt. In vielen Féllen erweist
sich die Schaffung von kleinrdumigen Land-
wirtschaftszonen als optimale Losung.

Urs Hess-Odoni:

Bauhaftpflicht

Baufachverlag, Dietikon 1994, 278 Seiten, Fr.
98.—, ISBN 3-85565-237-6.

Im Zusammenhang mit dem Bauen, mit Ge-
b&uden und mit dem Grundeigentum kénnen
viele und verschiedenartige Haftpflichtpro-
bleme auftreten. Es sei an die vertragliche
Haftpflicht der Ingenieure, Architekten, Unter-
nehmer und Lieferanten gegeniliber dem
Bauherrn erinnert. Daneben ist aber auch
der Bauherr der Grund- und Werkeigentu-
merhaftung ausgesetzt. Zu beachten sind
ferner neue Haftungsaspekte, die sich aus
der Umweltschutzgesetzgebung (z.B. Altla-
sten) ergeben. Generell ist — aufgrund der

Rubriken

gesellschaftlichen und politischen Entwick-
lung — eine spurbare Tendenz zur Haftungs-
verschéarfung vorhanden. Dieser Trend
kommt in der neuen Tragwerksnorm SIA 160
und in der Erhaltungsempfehlung SIA 169
zum Ausdruck, die in bezug auf das Bauhaft-
pflichtrecht véllig neue Aspekte erdffnen.
Das Buch «Bauhaftpflicht» fasst die in vielen
verschiedenen Gesetzen verstreuten und
sehr vielschichtigen Haftpflichtregelungen,
soweit sie Grund und Boden sowie das
Bauen und die Geb&ude betreffen, in ber-
sichtlicher, klar gegliederter Form zusam-
men. Neben den allgemeinen Grundlagen
des Haftpflichtrechts werden die Haftungs-
frage in der Bauphase und in der Nutzungs-
phase sowohl unter dem Aspekt des Ver-
tragsrechts wie auch des ausservertragli-
chen Haftpflichtrechts dargestellt.

Jérg Schneider:

Sicherheit und
Zuverlassigkeit im Bauwesen
Grundwissen fur Ingenieure

Verlag der Fachvereine, Zlrich 1994, 184
Seiten, Fr. 42.—, ISBN 3 7281 2037 5.

Sicherheit ist eines der wesentlichen Stich-
worte unserer Zeit, nicht zuletzt auch im Bau-
wesen. Das Buch durchleuchtet diesen
Aspekt in grosser thematischer Breite. Als
entscheidende Voraussetzung fur die Schaf-
fung von Sicherheit im Bauwesen werden im
ersten Teil Methoden der Gefahrdungsana-
lyse und Elemente der Massnahmenplanung
behandelt. Weiter findet sich eine Einflihrung
in das elementare Grundwissen der Statistik
und Wahrscheinlichkeitslehre sowie in die
Aufarbeitung von Daten in eine von Zuverlés-
sigkeitstheorie geforderten Form. Den zen-
tralen Teil des Buches bildet die Zuverlassig-
keitstheorie in der auf kleine Versagenswahr-
scheinlichkeiten ausgerichteten Form. Die
wichtigsten Rechenverfahren werden unter
weitgehendem Verzicht auf Herleitungen dar-
gestellt. Beispiele, meist aus dem statisch-
konstruktiven Bereich des Bauingenieurwe-
sens, machen das Erlauterte verstandlich —
auch flr einen mit der Thematik wenig ver-
trauten Leser. Die Gefahrdungsanalyse mit
logischen Baumen, d.h. mit Ereignis-, Fehler-
und Entscheidungsbaumen ist in den we-
sentlichen Ansétzen ebenfalls behandelt.
Am Schluss wird gezeigt, auf welche Krite-
rien sich der Entscheid stltzt, gewisse Risi-
ken im konkreten Fall zu akzeptieren, denn
ohne Risiko kann man bekanntlich nicht
bauen. Ein umfangreicher Anhang bietet
Hilfsmittel fur die praktische Arbeit sowie aus-
fuhrliche Begriffs- und Literaturverzeich-
nisse.

Die Sicherheit im Bauwesen wird entschei-
dend durch Fehlhandlungen der beteiligten
Menschen beeintréchtigt. Praxisnah und
konkret schildert der Autor, wie die im Bauwe-
sen tatigen Fachleute in den verschiedenen
Arbeitsphasen Fehler verhiten bzw. durch-
geschlipfte Fehler noch rechtzeitig entdek-
ken koénnen.
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