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Partie rédactionnelle

Brucken zwischen Raumdaten
und Planungsentscheiden

Ein Beispiel flir den Einsatz von Informationssystemen

in Planung und Kartographie

M. Gfeller, Ch. Brandenberger

Mit den beiden nachfolgenden Artikeln versuchen die Auto-
ren in verschiedener Hinsicht «Briicken zu schlagen». Wah-
rend sich der zweite Artikel mit der «Briicke» zwischen ei-
nem geographischen Informationssystem und der Karte als
Informationsmittel befasst, nimmt der erste bezug auf not-
wendige «Briicken» zwischen der Raumplanung einerseits
und der Agrar- und Naturschutzpolitik anderseits. Fir die
raumplanerische Koordination zwischen Agrar- und Natur-
schutzpolitik ist ein geographisches Informationssystem
(GIS) sowohl auf kantonaler als auch auf regionaler Ebene
niitzlich. Aus beiden Artikeln geht hervor, dass flir einen
«nahtlosen» Datentausch zwischen unterschiedlichen Ar-
beitsbereichen wie Planung und Kartographie noch viel Ar-
beit zu leisten bleibt. Es sind demnach «Briicken» notwen-
dig, nicht nur um die verschiedensten in der Raumplanung
verwendeten Daten rasch fiir die Entscheidungsgremien ver-
fligbar zu machen, sondern ebenso um graphisch gut gestal-
tete und in ihrer Aussagekraft liberzeugende Darstellungen
zu realisieren.

Dans les deux articles qui suivent, les auteurs s’efforcent de
«jeter des ponts» dans différents domaines. Si le deuxiéme
article traite du «pont» a jeter entre un systéme d’informa-
tion géographique et la carte en tant que moyen d’informa-
tion, le premier se référe aux «ponts» indispensables entre
I’'aménagement du territoire d’une part et la politique agri-
cole ainsi que celle de la protection de la nature d’autre part.
Pour la coordination, en matiére d’aménagement du terri-
toire, entre les politiques, agricole et de protection de la na-
ture, un systéme d’information géographique (SIG) est utile
aussi bien au niveau cantonal qu’au niveau régional. Il res-
sort de ces deux articles qu’un échange de données sans
faille, entre des domaines de travail aussi divers que la plani-
fication et la cartographie, nécessite encore beaucop de tra-
vail. Il est par conséquent nécessaire de «jeter des ponts»
non seulement pour que les données les plus diverses utili-
sées en aménagement du territoire soient rapidement dispo-
nibles pour les organes de décision mais aussi pour réaliser
des représentations convaincantes parce que graphique-

ment bien faites et expressives.

GIS-Einsatz fiir den Interessenausgleich zwischen

Landwirtschaft und Naturschutz
M. Gfeller

Ein Blick auf den Stand der Planungen in Kantonen und Regionen zeigt, dass die
Koordination von Agrar- und Naturschutzpolitik erst in jlingerer Zeit als raumrele-
vante Aufgabenstellung anerkannt wird. Eine Naturschutzpolitik, deren Ziel iiber
das Erhalten vereinzelter Biotope hinausgehen soll sowie eine Agrarpolitik, die
sich vermehrt an qualitativen Zielen orientiert, sind auf die Koordination durch die
Raumplanung angewiesen. Im Rahmen der Fallstudie «6kologische Planung im
Biindner Rheintal» des ORL-Institutes der ETH Ziirich wurden entsprechende An-
séatze fir die Stufe Richtplanung entwickelt. Dabei wurden auch die vielféltigen
Einsatzmdglichkeiten des Geographischen Informationssystemes «ARC/INFO»
ausgetestet [1]. Unter anderem wurde deutlich, dass Zeiteinsparungen beim GIS-
Einsatz erst dann moglich sind, wenn bereits auf aktuell nachgefiihrte, digitale
Raumdaten zuriickgegriffen werden kann.

Un coup d’eil sur I’état de la planification dans les cantons et les régions montre
que depuis tout recemment seulement la coordination entre les politiques agri-
cole et de la protection de la nature est reconnue comme une des taches relevant
de 'aménagement du territoire. Une politique de protection de la nature qui irait
au-dela de la protection de biotopes isolés, ainsi qu’une politique agricole, qui de
plus en plus s’oriente vers des buts qualitatifs, dépendent de la coordination dans
le cadre de 'aménagement du territoire. Dans le cadre de I'étude d’un cas typique,
celui de la «planification écologique du Rheintal grison>» faite par I’Institut ORL de
I’Ecole polytechnique fédérale de Zurich, des dispositions correspondantes ont
été développées pour la planification directrice. On a également testé a cette occa-
sion les divers mode d'’utilisation du systéme d’information géographique «ARC/
INFO». Il apparut clairement, en particulier que des économies de temps lors de
I'engagement du systéme d’information géographique ne sont possibles que si
I'on a accés a des données digitales récemment mises a jour.
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1. Problemstellung

Das Spannungsfeld zwischen Landwirt-
schaft und Naturschutz wird heute von
breiten Kreisen in einem anderen Lichte
betrachtet, als noch vor einigen Jahren.
Sich abzeichnende Veranderungen in den
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der
schweizerischen Landwirtschaft miissen
zu einer Neuorientierung fuhren. Quali-
tative Ziele, wie naturnahe Produktion und
Landschaftspflege sollen gegeniber fri-
heren, quantitativen Produktionszielen
mehr Gewicht erhalten. Dieser Wertewan-
del, wie ihn der Schweizerische Bundesrat
im siebten Landwirtschaftsbericht [2] auf-
zeigt, fuhrt auch zu neuen Aufgaben flr
die Raumplanung. Insbesondere hat die
Raumplanung eine Aufgabe in der Koordi-
nation zwischen den raumrelevanten Be-
reichen der Agrar- und der Naturschutzpo-
litik.

Fur viele Kulturlandschaften in der
Schweiz ist zu beflirchten, dass ohne len-
kende Eingriffe eine noch starkere Auspra-
gung von Extremsituationen stattfinden
wird. Die bisherige Agrarpolitik unter ver-
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stérktem internationalem Druck kénnte zu
einer weiteren Intensivierung in landwirt-
schaftlichen Gunstlagen und zu einer Ver-
brachung auf Grenzertragsflachen fiihren.
Von beiden Entwicklungen wéren viele na-
turnahe, aber heute ungenlgend ge-
schitzte Flachen betroffen, wenn nicht
durch einen raumplanerischen Entschei-
dungsprozess rechtzeitig Entwicklungs-
ziele fur diese Flachen festgelegt und ent-
sprechende Massnahmen eingeleitet wer-
den.

Parallel zu dieser Entwicklung hat ein brei-
terer Kenntnisstand Uber das anhaltende
Verschwinden von seltenen und bedroh-
ten Tier- und Pflanzenarten zur Forderung
nach einer Neuorientierung in der Natur-
schutzpolitik geflhrt. Wie bereits verschie-
dene Beispiele zeigen, soll im modernen
Naturschutz der landwirtschaftliche Be-
trieb als Gesamtheit verstanden und ana-
lysiert werden. Dementsprechend sind die
Méglichkeiten der Ubernahme von Natur-
schutz-Aufgaben durch den Landwirt mit
Rucksicht auf die Mdglichkeiten und Chan-
cen des Gesamtbetriebes zu prifen [3].

Schliesslich kommen veranderte gesell-
schaftliche Forderungen an Agrar- und Na-
turschutzpolitik auch in einer Reihe von
gesetzlichen Neuerungen zum Ausdruck.
Als Beispiel sei an dieser Stelle lediglich
Art. 18b Absatz 2 des Natur- und Heimat-
schutzgesetzes vom 19. Juni 1987 zitiert:
«In intensiv genutzten Gebieten inner- und
ausserhalb von Siedlungen sorgen die
Kantone fiir 6kologischen Ausgleich mit
Feldgehdlzen, Hecken, Uferbestockun-
gen oder mit anderer naturnaher und
standortgemasser Vegetation. Dabei sind
die Interessen der landwirtschaftlichen
Nutzung zu berlcksichtigen.» Einen aus-
fiihrlicheren Uberblick {iber neuere ge-
setzliche Regelungen im Bereiche des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege
gibt KIAS [4].

Beobachtung und Lenkung entsprechen-
der Landschaftsveranderungen sollten
nun zu einem der zentralen Aufgabenbe-
reiche der Raumplanung und insbeson-
dere der Richtplanung gemacht werden.
Dabei ist das Miteinander und Nebenein-
ander von Landwirtschaft, Naturschutz,
Erholung und weiteren, den landlichen
Raum beanspruchenden Nutzungen zu
studieren und soweit notwendig zu regeln
[5]. Ein Instrument zur Sicherung von
Landwirtschaftsinteressen in der Raum-
planung ist die Ausscheidung von Vorrang-
flachen. Auf Bundesebene ist diese Auf-
gabe mit dem Sachplan Fruchtfolgefla-
chen in Angriff genommen worden. Damit
der angestrebte flachenmassige Schutz
der Landwirtschaft aber nicht auf Kosten
des Naturschutzes verwirklicht wird, ist er-
ganzend ein Konzept von Ausgleichs-
massnahmen und Vorrangflachen fir den
Naturschutz zu formulieren. Ausglei-
chende Funktionen zwischen Landwirt-
schaft und Naturschutz, wie sie beispiels-
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Abb. 1: Die Planungsregion «Biindner Rheintal» als Untersuchungsgebiet fiir das
Forschungsprojekt «Grundlagen und Méglichkeiten der 6kologischen Planung».
(Mit <ARC/INFO» am ORL-Institut erzeugte Schragansicht, gestiitzt auf Daten des
digitalen Hohenmodells (DHM 25); Reproduktion mit Bewilligung des Bundesam-
tes fiir Landestopographie vom 5. November 1992 [10].)

weise bei Nltzlings-Schéadlings-Beziehun-
gen zu beobachten sind, missen bei der
Planung im landlichen Raum vermehrt be-
riicksichtigt werden.

Mit einem sogenannten «Vorrang- und
Ausgleichskonzept» wurde am Beispiel
des Bundner Rheintales versucht, Ent-
scheidungsgrundlagen vorzubereiten, um
die Interessen von Landwirtschaft und Na-
turschutz im Rahmen der Richtplanung
vermehrt in Einklang zu bringen. In die-
sem Zusammenhange ist auch die Forde-
rung aus dem nationalen Forschungspro-
gramm «Boden» [6] nach einem Sachplan
«naturnahe Flachen» oder einem noch
umfassenderen, auch Fruchtfolgeflachen
berucksichtigenden, Sachplan «Kultur-
landschaft» zu unterstutzen.

2. Ansétze zur Problemlésung
in der Fallstudie «6kologische
Planung Bilindner Rheintal»

Mit der vorangehend beschriebenen Pro-
blemstellung ist die Frage nach den
Grundlagen und Méglichkeiten einer «&ko-
logischen Planung», das heisst, einer sich
primar an den Erkenntnissen der Okologie
orientierenden planerischen Entschei-
dungssuche aufgeworfen. Diese Frage
wurde am Institut flr Orts-, Regional- und
Landesplanung im Rahmen der Fallstudie
«Bundner Rheintal» Uber einen langeren
Zeitraum bearbeitet [7] (Abb. 1). Zur plane-
rischen Entscheidungsfindung im Span-
nungsfeld zwischen der Siedlungstétig-
keit, der Landwirtschaft und dem Natur-
schutz ist im Rahmen der Fallstudie ein
«Vorrang- und Ausgleichskonzept» erar-
beitet worden. Die dazu notwendigen ana-
lytischen Arbeitsschritte wurden vorwie-

gend mit dem GIS (ARC/INFO) durchge-
fuhrt.

In grober Skizzierung des Vorgehens kann
die Durchflihrung von zwei Problemanaly-
sen und die anschliessende Synthese ent-
sprechender Problemkarten zum sog.
«Vorrang- und Ausgleichskonzept» unter-
schieden werden. Weitere Einzelheiten zu
diesem Vorgehen sind in Gfeller [8] be-
schrieben. Fir die Region Bundner Rhein-
tal werden Problemanalysen sowohl in be-
zug auf die heutige Landnutzungsstruktur,
als auch auf die kiinftige Landschaftsent-
wicklung durchgefiihrt:

2.1 Problemanalyse der
Landnutzungsstruktur

Anhand der Kriterien «Monotonie» und
«|solation» wird die heutige Struktur (resp.
die raumliche Verteilung) der Landnutzun-
gen beurteilt. Wichtigste Grundlagen
hiezu bilden die Landnutzungskarte und
das Biotopinventar. Fir die Monotonie ei-
ner Landschaft ist einerseits die Intensitéat
der Landnutzungen und anderseits die
raumliche Ausdehnung der einzelnen Nut-
zungsflachen ausschlaggebend: So wirkt
ein von Trockenmauern in kleine Parzellen
unterteilter Rebberg weniger monoton, als
grossflachig mit einem schematischen Ra-
ster von Guterwegen erschlossene Reb-
gebiete, wo gliedernde, naturnahe Land-
schaftselemente fehlen. Ebenso stellt
aber jeder Rebberg eine eindeutig intensi-
vere Nutzung dar, als eine magere Trok-
kenwiese. Bei der Landnutzungskategorie
«Fruchtfolgeflachen» wird zur Beurteilung
der Monotonie zusatzlich auf landwirt-
schaftliche Betriebszéhlungen abgestellt,
um Gebiete mit vielseitigen Fruchtfolgen
von solchen mit sehr einseitigem Anbau
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zu differenzieren. Zur Erganzung der Pro-
blemanalyse der Landnutzungsstruktur
wird untersucht, wie stark naturnahe Ge-
biete von Nachbarflachen isoliert sind.
Diese Isolation wird durch Verkehrsinfra-
strukturen oder durch dicht Uberbaute
Siedlungen verursacht und stellt ebenfalls
ein raumplanerisch wichtiges Kriterium
dar.

Der Zweck einer Problemkarte der Land-
nutzungsstruktur liegt darin, aus einer re-
gionalen Ubersicht Hinweise auf ékologi-
sche Defizitgebiete herzuleiten und
Grundlagen fur entsprechende Aus-
gleichsmassnahmen wie beispielsweise
die Entwicklung eines Biotopverbundsy-
stems zu vermitteln.

2.2 Problemanalyse der
Landschaftsentwicklung

Einerseits werden grossflachige Verande-
rungen im landlichen Raum vor allem
durch die Agrarpolitik — nebst anderen
raumrelevanten Politiken — beeinflusst.
Eine mdgliche Prognose von Landschafts-
veranderungen hangt somit auch von Aus-
sagen uber eine kiinftige Landwirtschafts-
politik ab. Anderseits lassen sich aus den
Planungen verschiedenster Ebenen und
Sachgebiete ebenfalls Konsequenzen fir
eine bestimmte Landschaft vorhersagen.
In den Ortsplanungen geben beispiels-
weise Bauzonenreserven einen Hinweis
auf die kunftigen Verluste an landwirt-
schaftlichen Nutzflachen. Es stellt sich
dort die Frage, wie die Landwirtschaft rea-
gieren wird: Werden einzelne Betriebe auf-
gegeben oder versuchen die Landwirte
die Flachenverluste durch weitere Intensi-
vierungen wettzumachen? Vor allem im
zweiten Fall sind negative Auswirkungen
auf nicht geschitzte naturnahe Flachen
sehr zu beflirchten. Die gestellte Frage
kann nicht exakt beantwortet werden, es
sind aber Annahmen Uber ein wahrschein-
liches Verhalten der Landwirte méglich; so
werden Nebenerwerbslandwirte auf Fla-
chenverluste voraussichtlich flexibler rea-
gieren als Vollerwerbslandwirte.

Der Zweck einer Problemkarte der Land-
schaftsentwicklung besteht also darin, auf
die Wahrscheinlichkeit von Beeintrachti-
gungen durch kiinftige Landschaftsveran-
derungen aufmerksam zu machen und
den mangelnden Schutz entsprechend be-
drohter, naturnaher Gebiete aufzuzeigen.
Aus dieser Karte lassen sich somit Hin-
weise fur die Festlegung von Vorrangge-
bieten sowohl zugunsten der Landwirt-
schaft, als auch zugunsten des Natur-
schutzes herleiten.

2.3 Das Vorrang- und
Ausgleichskonzept

Gestltzt auf die beiden Problemanalysen
sollen Aussagen Uber Vorranggebiete und
Ausgleichsflachen getroffen werden. Fr
die planerische Lésungssuche werden
drei Arten von Vorranggebieten und zwei
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Abb. 2: Die drei Arten von Vorranggebieten zur Suche nach einem Ausgleich zwi-
schen den Anspriichen von Landwirtschaft und Naturschutz (Abbildung veréan-

dert nach Jedicke, 1990 [11]).

Arten von Ausgleichsflachen unterschie-
den. (Vgl. Abb. 2 und beigeheftete Karte
der Vorrang- und Ausgleichsflachen.)

— absoluter Vorrang flir den Naturschutz
— relativer Vorrang flr den Naturschutz
— Vorranggebiete fir die Landwirtschaft
— Ausgleichsflachen mit Pufferfunktion

— Ausgleichsflachen mit Verbindungs-
funktion.

Die absoluten Vorranggebiete werden aus-
schliesslich nach den Erfordernissen ei-
nes nachhaltig wirksamen Schutzes von
Flora und Fauna und deren Lebensraume
ausgeschieden. In der Regel ist auf diesen
weder eine land- noch eine forstwirtschaft-
liche Nutzung sinnvoll. Uberlagerungen
mit weiteren Nutzungen oder Funktionen,
ausser allenfalls mit der Grundwasserneu-
bildung, sind zu vermeiden. Biotoptypen
welche bei Nutzungs-, Boden- oder Was-
serhaushaltsveranderungen irreversibel
oder auf lange Sicht zerstért wiirden, sol-
len als absolute Vorranggebiete des Natur-
schutzes gesichert werden. Im Vorder-
grund fur deren Sicherung steht der Land-
erwerb oder die langfristige Pacht durch
die offentliche Hand oder durch Natur-
schutzvereinigungen.

Die relativen Vorranggebiete des Natur-
schutzes stellen eine Form von Uber-
gangsflachen zwischen Landwirtschaft
und Naturschutz dar. Oft sind auch diese
Biotope aus Naturschutzsicht sehr wert-
voll. Trockenrasen oder Feuchtwiesen,
welche nur dank einer Nutzung von gerin-
ger Intensitat (keine oder nur sehr geringe
Dlingung, ein- oder héchstens zweimalige
Mahd, keine Beweidung) erhalten bleiben,
gehéren in diese Kategorie. Mit Aus-
gleichszahlungen (sowohl gestutzt auf die
Natur- und Heimatschutzgesetzgebung,
als auch auf den erst kiirzlich in das Land-
wirtschaftsgesetz aufgenommenen Art.
31b bezlglich Direktzahlungen fir ékologi-
sche Leistungen) soll das Interesse der
Landwirte am Erhalt dieser Biotoptypen

geweckt werden [9]. In den meisten Fallen
haben sich hier vertragliche Regelungen
zwischen Landwirt und lokalen Natur-
schutzbehdrden oder -vereinen als erfolg-
reich erwiesen.

Innerhalb der Vorranggebiete flr die Land-
wirtschaft soll einerseits eine mdglichst
langfristige Gewahr geboten werden, dass
die Landwirtschaft nicht durch Siedlungs-
gebiet oder Infrastrukturanlagen verdréangt
wird. Anderseits sind gerade in diesen Ge-
bieten die kleinrdumigen Okologischen
Ausgleichswirkungen vermehrt zu férdern:
Ausgleichsflachen mit Pufferfunktion sol-
len primar empfindliche Biotope vor schad-
lichen Immissionen anderer, meist be-
nachbarter Nutzungen schitzen. Aus-
gleichsflachen mit Verbindungsfunktion
sollen bestehende Vorranggebiete des
Naturschutzes untereinander verbinden,
wobei die in der Problemanalyse festge-
stellten Isolationswirkungen maglichst zu
verringern sind. Die in letzter Zeit in ver-
schiedenen Kantonen eingeleiteten Pro-
gramme zur Férderung naturnaher Land-
schaftselemente in enger Zusammenar-
beit mit dem betroffenen Landwirt, ver-
sprechen vor allem in diesem Bereich der
Schaffung 6kologischer Ausgleichsfla-
chen Erfolg.

3. Die Grundlagendaten
und ihre Verarbeitung mit
ARC/INFO

Zur Herleitung eines Vorrang- und Aus-
gleichskonzeptes flr die Region «Bind-
ner Rheintal» waren finf Gruppen sehr un-
terschiedlicher, raumrelevanter Daten bei-
zuziehen:

die Karte der Landnutzungen (Abb. 3)

die Ubersichtskarte der Landwirt-
schaftseignung

das Inventar der schiitzenswerten und
geschutzten Biotope

die Ergebnisse aus der landwirtschaftli-
chen Betriebsz&hlung
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Angaben zur landwirt-
schaftlichen Betriebs-
struktur

Angaben zu den
Ortsplanungen

Biotopinventar

Digitales Gelandemodell
vgl. [10]

stichprobenweise Feldkartierung.

Ubernahme von Daten der landwirt-
schaftlichen Betriebszahlung sowie
Umfragereaktion via landwirtschaftliche

Landestopographie durch Scannen von
Hoéhenkurven

Grundlage Art der Datenerfassung Erfassungsmassstab, Zusatzliche Verwendungs-
resp. Bezugsflachen moglichkeit *)
Landnutzungskarte Digitalisierung ab der Landeskarte 1:25000, Erholungsbewertung
und ergénzende Luftbildinterpretation. z.T.1:10000 Larmmodell, etc.
Karte der Landwirtschafts- | Digitalisierung ab Manuskriptkarten der 1:50000, Fruchtfolgeflachen-
eignung Forschungsanstalt Reckenholz und z.T.1:10000 ausscheidung, Konflikt-

Vereine.

Digitalisierung sowie Luftbildinterpretation 1:2000 bis
bezlglich Uberbauungsstand innerhalb 1:10000
der Bauzonen.

Gutachterliche Nachfiihrung eines 1:25000,
bestehenden Inventars, Zusammenfligen z.T.1:10000
von Spezialinventaren und umfangreiche

Erganzungen durch Feldarbeit.

Erstellt durch das Bundesamt fiir 1:25000

polit. Gemeinde
2.T. pro Betrieb

Rasterdaten mit Maschen-
weite von 25 M

analyse mit Bauzonen

Fruchtfolgeflachen-
ausscheidung, Konflikt-
analyse mit Bauzonen

objektbezogene Pflege-
plane, objektbez. Umwelt-
vertraglichkeitsprifungen

Landwirtschaftseignung,
Sonnenscheindauer,
Larmausbreitung, etc.

*) Es sind nur die wesentlichsten Verwendungsmaéglichkeiten im Rahmen der Fallstudie «Biindner Rheintal» aufgefiihrt.

Tab. 1: Ubersicht iiber die wichtigsten Grundlagendaten fiir die planerische Behandlung eines Interessenausgleichs zwi-

schen Landwirtschaft und Naturschutz.

— die Zonenplédne mit Angaben Uber die
Baulandreserven.

Tabelle 1 zeigt, dass diese Grundlagen im
Rahmen der Fallstudie «Blindner Rhein-
tal» den unterschiedlichsten Datenquellen
entnommen wurden und dass sie gleich-
zeitig unterschiedlichen raumlichen Analy-
sen dienen. Die Landnutzungskarte dient
beispielsweise auch der Erholungsbewer-
tung, der Berechnung der La&rmdampfung
und einer flachendeckenden ékologischen
Bewertung. Dementsprechend unter-
schiedlich sind die Erhebungsmassstabe
und die rdumliche Aussagescharfe der
verwendeten Datensatze.

Vor- und Nachteile eines GIS-Einsatzes,
Bedingungen und Probleme des immer
wichtiger werdenden Datentransfers zwi-
schen unterschiedlichen Informationssy-
stemen kénnen nun im Lichte der gemach-
ten Erfahrungen besser beurteilt werden.
Bei diesem «Erst-Einsatz» von ARC/INFO
fir eine regionale Planung in der Schweiz
fiel rasch der enorme Arbeitsaufwand fir
die manuelle Digitalisierung sémtlicher auf
Papier festgehaltenen Daten ins Gewicht.
Dieser war besonders gross, weil zu Be-
ginn der Fallstudie in der Region noch
kaum raumliche Daten digital vorhanden
waren. Eine Ausnahme bildet das digitale
Héhenmodell (DHM 25), welches vom
Bundesamt fir Landestopographie als Pi-
lotdatensatz fur das Biindner Rheintal zur
Verfligung gestellt wurde (vgl. Abb. 1 und
Anmerkung 10).

Der Arbeitsaufwand der Datenerfassung
hielt sich etwa in folgendem Umfange: Die
Digitalisierung der Bauzonen ab Planen
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unterschiedlichen Massstabes von 16 mitt-
leren und kleinen Gemeinden sowie der
Stadt Chur beanspruchte rund zehn Tage.
Die Digitalisierung der Landnutzungskarte
auf der Basis von Manuskriptplanen im
Massstab 1 : 10 000 dauerte sogar weit
Gber einen Monat, wobei die Einarbei-
tungszeit in das Programmpaket «ARC/
INFO» nicht eingerechnet ist. Das kleinste
zu kartierende Teilgebiet (Polygon) der
Landnutzungskarte sollte 25 Aren nicht
unterschreiten. Ungenauigkeiten von bis
zu zwanzig Metern wurden bei dieser Ar-

beit toleriert, da generell keine parzellen-
scharfen, sondern lediglich regional inter-
pretierbare Aussagen gemacht werden
mussten. Schliesslich umfasste diese
Karte auf einer Flache von rund 100 km?
fast 3000 Polygone, die mit einem dreistel-
ligen Nutzungscode gekennzeichnet wur-
den (vgl. Abb. 3).

Verschiedene Vorteile eines Einsatzes von
ARC/INFO konnten im Rahmen der Analy-
sephase des Arbeitsablaufes optimal aus-
geschopft werden. So liessen sich unter-
schiedliche Bewertungsanséatze durch-

Landnutzungskarte (Auszug)

212

500 Verkehrsflachen

510 Autobahnen
520 Hauptverbindungsstrassen

540 Eisenbahn

Landnutzungsk orien:

100 Uberbaute Flachen

110 Wohngebiet, dffentl. Bauten
130 Industriegebiet

200 Kulturland

210 Fruchtfolgegebiete (FF)
211 weitgehend ausgerdumte FF
212 mit belebten Kleinstrukturen durchsetzte FF

220 mechan. nutzbares Wiesland
230 Ubriges Wies- und Weideland
240 Rebland

300 Bestockte Flachen
310 Normalwald (geschlossene Bestockung)

950 Nassstandorte

Abb. 3: Die Landnutzungskarte als Grundlage der 6kologischen Planung (eine
ausfiihrliche Legende ist in Gfeller, 1992 [8] enthalten).
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spielen, testen und verandern; Getroffene
Annahmen und Bewertungsansatze lies-
sen sich auf ihre Plausibilitat prifen und
mit korrigierten Ansatzen wurden neue Be-
rechnungen und Darstellungen ausge-
fuhrt. Ebenso erwies sich das Programm-
paket in Verbindung mit einem Stiftplotter
als geeignet zur Erzeugung von Kontroll-
und Entwurfszeichnungen. Auf die Pro-
bleme, welche angetroffen werden, wenn
Daten von einem GIS in ein kartographi-
sches Informationssystem zu transferie-
ren und in Form von Karten darzustellen
sind, geht der nachfolgende Artikel von
Ch. Brandenberger ein. Die gewahlte Art
des Datentransfers wurde weitgehend
vom gewlnschten Hardwareeinsatz be-
stimmt. Ein Laserrasterplotter zur Herstel-
lung von farbseparierten Druckvorlagen
war zu dieser Zeit nicht direkt mit ARC/
INFO ansteuerbar und ebensowenig stan-
den die neuesten Farbseparationsmoduln
der ARC/INFO Version 6.01 zur Verfu-

gung.

4. GIS Fahigkeiten fiir die
Problemanalysen

Insbesondere im Rahmen der beiden Pro-
blemanalysen konnten spezifische Fahig-
keiten eines GIS ausgenutzt werden. Da-
bei sollten bestimmte, flr die ganze Unter-
suchungsregion oder mindestens fur ab-
grenzbare Teile der Region anwendbare
Analyseregeln gefunden werden. Das
prinzipielle Vorgehen soll beispielhaft an-
hand einer Nachbarschafts- und einer
Trennwirkungsanalyse nur grob skizziert
werden (Abb. 4).

4.1 Nachbarschaftsanalyse

Okologische Wechselwirkungen beruhen
sehr oft auf bestimmten Nachbarschafts-
beziehungen. So kann beispielsweise im
Rebbau das Verhéltnis von Natzlingen zu
Schédlingen verbessert werden, wenn
sich in der Nahe des Rebberges Lebens-
raume fur Nutzlinge befinden. Mit einer
Nachbarschaftsanalyse kdnnen relativ
einfach und rasch jene Rebberge angege-
ben werden, welche an entsprechende na-
turnahe Ndatzlingslebensrdume angren-
zen oder noch innerhalb einer zu definie-
renden Distanz von diesen liegen. Ahnli-
che Nachbarschaftsbeziehungen sind na-
tirlich auch gegentiber Strassen oder an-
deren Emittenten von Schadstoffen von In-
teresse.

In ARC/INFO kénnen solche Nachbar-
schaftsanalysen mittels verschiedener un-
ter dem Befehl «Buffer» zusammengefas-
ster Programmroutinen in Kombination mit
Programmroutinen zur Uberlagerung oder
Verschneidung von Daten («Union» oder
«Intersect») durchgefiihrt werden.
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Emittenten und
Emissionsbereiche
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Abb. 4: GIS-Einsatz fiir Nachbarschafts- und Trennwirkungsanalysen.

4.2 Trennwirkungsanalyse

Grundsatzlich ahnlich wie bei Nachbar-
schaftsanalysen kénnen Trennwirkungen,
beispielsweise verursacht durch das
Strassennetz, untersucht werden. Die Ver-
schneidung der Daten Uber Trennwirkun-
gen mit Daten zur Empfindlichkeit naturna-
her Flachen gegeniiber Isolation bietet
prinzipiell keine technischen Schwierigkei-
ten in der GIS-Anwendung. Viel schwieri-
ger ist jedoch die inhaltliche Beurteilung
der raumlichen Situation: Wann gilt eine
Flache als teilweise und wann als vollstéan-
dig isoliert? Die Hauptschwierigkeit liegt
also in der Suche nach Schwellenwerten

fir eine bestimmte Trennwirkung. Die
Frage, ob an einer Strasse primér deren
Breite oder deren Verkehrsaufkommen fiir
die Trennwirkung ausschlaggebend sei,
hat die 6kologische Forschung erst an-
satzweise beantwortet [11]. Dennoch er-
scheint es sinnvoll, mit Annahmen zu ope-
rieren und entsprechende Landschafts-
analysen durchzufiihren. Oft wird sich her-
ausstellen, dass zwar keine gesicherten
Aussagen Uber bestimmte Einzelwirkun-
gen gemacht werden kénnen, dass aber
doch innerhalb einer Region typische Pro-
blemschwerpunkte mit diesen Arbeitsan-
sétzen eruierbar sind.
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4.3 Weitere Analysemdglichkeiten

Die folgenden typischen GIS-Analysen
liessen sich ebenfalls im Rahmen der Fall-
studie «Okologische Planung Blindner
Rheintal» mit ARC/INFO durchfuhren:

— Grobklassierung der Landwirtschafts-
eignung aufgrund verschiedener Hang-
neigungsklassen, abgeleitet aus dem
digitalen H6henmodell des Bundesam-
tes fur Landestopographie.

— Uberlagerung und Kontrolle unter-
schiedlicher Plangrundlagen mit Infor-
mationen zur Landwirtschaftseignung
[12].

— Uberlagerung dieser Eignungskarte mit
dem Biotopinventar zur Ermittlung ei-
nes Intensivierungspotentials der Land-
wirtschaft zu Lasten naturnaher Fla-
chen.

— Nachfiihrung von Ortsplanungsrevisio-
nen und Ermitteln des verbleibenden
Konfliktpotentials zwischen Landwirt-
schaft und Siedlungsgebiet.

— Ermittlung der Ausbreitung verschiede-
ner Larmarten unter Verwendung der
Landnutzungskarte als Information
Uber die Larmdéampfung durch die Bo-
denbedeckung [13].

— Ermittlung der Auswirkungen einer ge-
planten Umfahrungsstrasse auf die
Landschaft im Rahmen einer Studie zur
Umweltvertréaglichkeit [14].

5. Schlussfolgerung beziiglich
GIS-Einsatz

Planungsaufgaben lassen sich mit GIS
leichter lésen unter der Voraussetzung,
dass ein erheblicher Aufwand zur Digitali-
sierung der Grundlagendaten geleistet
wird. Die Prasentation von Resultaten
oder Grundlagen einer Planung hat sich
nach dem Zielpublikum zu richten, wes-
halb die verschiedensten Darstellungsfor-
men in Betracht gezogen werden sollten.
Fur die Prasentation der Resultate des
Vorrang- und Ausgleichskonzeptes vor
Vertretern der regionalen landwirtschaftli-
chen Vereine gentigten Unikate, welche

mit einem Stiftplotter auf Lichtpausen der
Basisplane erzeugt wurden. Hingegen
muss flir einen Druck von Karten je nach
der gewlnschten Auflage das geeignete
Reproduktionsverfahren zum Voraus be-
stimmt werden. Da GIS-Daten in aller Re-
gel in einer prasentationsneutralen Form
vorliegen, ist mit einem erheblichen Zu-
satzaufwand zu rechnen, um eine geeig-
nete Darstellung von Planungsresultaten
fur die jeweils gewiinschte Présentations-
form zu erreichen.
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