Zeitschrift: Vermessung, Photogrammetrie, Kulturtechnik : VPK = Mensuration,
photogrammeétrie, génie rural

Herausgeber: Schweizerischer Verein fur Vermessung und Kulturtechnik (SVVK) =
Société suisse des mensurations et améliorations foncieres (SSMAF)

Band: 91 (1993)

Heft: 7

Rubrik: Recht = Droit

Autor: [s.n]

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 08.03.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Rubriques

geotechnica-Kongress «Benutzte Erde»

Um Know-How-Transfer und Problemldsun-
gen ging es auch auf dem geotechnica-Kon-
gress mit dem Thema «Benutzte Erde: Oko-
systeme, Rohstoffgewinnung, Herausforde-
rungen». Referenten aus 16 Landern gestal-
teten in mehr als 120 Einzelvortragen das
Kongressprogramm mit seiner thematischen
Bandbreite von der Ressource bis zum Re-
cycling in den Blécken: umweltbewusste Nut-
zung der Ressourcen, Informationsgewin-
nung, Entsorgung und Renaturierung, vor-
beugende und umweltschiitzende Massnah-
men, Umweltpolitik und ihre Akzeptanz. Die
Deutsche Gesellschaft fir Technische Zu-
sammenarbeit (GTZ) organisierte schliess-
lich das Symposium «Geo-Informationssy-
steme in Entwicklungslandern».

Th. Glatthard

Bauerneuerung der
Gemeinden im Spannungsfeld
knapper Finanzen

Forum IP Bau 93, Mai 1993, Bern

Die Gemeinden mussen ihre Baubestande
mehr und effizienter, das heisst kostenbe-
wusster erneuern. Dazu mussen neue Be-
wirtschaftungsstrategien- und programme
erarbeitet und bestehende und neue Syner-
gien genutzt werden. Dies ist das Fazit der
zweiten Grossveranstaltung des Impulspro-
grammes «Bau - Erhaltung und Erneue-
rung», dem Forum IP Bau 93.

50% der offentlichen Bau-Investitionen wer-
den von den Gemeinden getéatigt. Damit ste-
hen die Gemeinden in entscheidender kon-
junktur- und beschaftigungspolitischer Ver-
antwortung. Insgesamt umfassen die 6ffentli-
chen Hoch- und Tiefbauten heute einen Wie-
derherstellungswert von mehr als 600 Mia
Franken. Pro Einwohner bestehen somit
bauliche Werte in der Gréssenordnung von
beinahe 100 000 Franken. Rechnet man mit
1 bis 1,5% flr den langfristig erforderlichen
Unterhalt und die Erneuerung, so mussten
jahrlich Mittel zwischen 7 und 11 Milliarden
Franken oder pro Einwohner zwischen 1000
und 1500 Franken bereitgestellt werden.

Die finanzpolitische Grosswetterlage der 6f-
fentlichen Hand hat sich jedoch deutlich ver-
schlechtert. Im laufenden Jahr werden 10
Milliarden Neuverschuldung erwartet. Dabei
steht die éffentliche Bautatigkeit ganz beson-
ders im Spannungsfeld knapper gewordener
Finanzen. Kurzfristig — aber kurzsichtig —
liessen sich hier problemlos Kosten einspa-
ren, indem man den baulichen Unterhalt der
Infrastrukturbauten vernachlassigen wurde.
Die unweigerliche Folge davon wére die zu-
nehmende Schéadigung der Bausubstanz,
was nach einigen Jahren erheblich teurere
Erneuerungsinvestitionen nach sich ziehen
wirde.

Die Gemeinden sind also gefordert: Sie mis-
sen ihr Augenmerk eindeutig auf die Erhal-
tung und Erneuerung richten, um die Funk-
tionstlchtigkeit ihrer Infrastruktur sicher zu
stellen. Wie aber lasst sich das heute be-
werkstelligen? Sind dafir etwa Mindestquo-
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ten fur den baulichen Unterhalt — Beispiel
England — eine Notwendigkeit? Oder ist auch
so die Gemeindeverwaltung bereit, die Effi-
zienz ihrer Bewirtschaftungsstrategie «unter
die Lupe zu nehmen»? Und wie kann man ef-
fizienter bewirtschaften?

Sicher ist, dass die prazise Kenntnis Uber
den Bestand des Bauparkes Voraussetzung
fur die Effizienz der Bewirtschaftung ist.
Dazu gehdren die sorgfaltige und frihzeitige
Zustandserfassung, die Planung der richti-
gen Massnahmen am richtigen Ort und zur
richtigen Zeit (das setzt neuestes techni-
sches Fachwissen voraus), das fruhzeitige
Erkennen von Nutzungséanderungen und
eine langfristige Budgetierung.

Das Forum hat dazu das auf breiter Basis
vom Impulsprogramm |IP Bau zusammenge-
tragene Wissen den fast 600 Teilnehmerin-
nen und Teilnehmern eindrucklich prasen-
tiert. Hinzu kamen Erfahrungen und Bei-
spiele namhafter Referenten aus der ganzen
Schweiz wie Prof. Robert Fechtig, Institut fur
Bauplanung ETH Zrich, Jean-Marc Revaz,
Chef des Serivces Industriels, Martigny,
Franz Eberhard, Stadtbaumeister St. Gallen
u.a.

«Die Verwaltungsflihrung steht international
in einer Phase des grundlegenden Um-
bruchs, der allerdings die Schweiz im we-
sentlichen noch nicht erfasst hat. Der bauli-
che Bereich ist sowohl im verwaltungsuber-
greifenden wie auch im verwaltungsinternen
Bereich betroffen. Im Hinblick auf die relativ
haufigen, kleinen Verwaltungseinheiten wer-
den wir neue Formen der Aufgabenteilung
mit externen Fachorganen prufen mussen.
Wesentlich ist, dass die Baufachorganfunk-
tionen kompetent gewahrleistet sind.» So-
weit Ernst Buschor, Regierungsrat des Kan-
tons Zurich. Mit den Wissenspaketen des IP
Bau haben die Gemeinden die nétigen In-
strumente flr eine Umstrukturierung in der
Hand. Bleibt zu hoffen, dass die Impulse des
Forums IP Bau 93 Wirkung zeigen und die
Gemeinden in diesem — flr ihre Entwicklung
— zentralen Bereich noch aktiver werden.

Sigrid Hanke Boucard

Recht / Droit

Keine Umwandlung einer
Scheune in eine Hundezucht

Die Umnutzung einer ehemaligen landwirt-
schaftlichen Scheune flir hundezUchterische
Zwecke ist selbst bei geringfugigen bauli-
chen Anpassungen wesensverandend und
kann damit nicht als Teilanderung bewilligt
werden. Eine Bauzweckanderung kann auch
ohne bauliche Umwandlungen eintreten und
der Bewilligungspflicht rufen.

Im Kanton Luzern wurde in einer Scheune,
die friher der landwirtschaftlichen Nutzung
gedient hatte, ein Hundestall — im Zusam-
menhang mit einer Hundezucht — eingerich-
tet. Gleichzeitig wurde das dazugehdrende
Grundstuck mit einem 2 m hohen Drahtgitter-

zaun eingefriedet und es wurden verschie-
dene Gehege erstellt. Das Grundstick liegt
in der Landwirtschaftszone.

Bei einem Bauvorhaben ausserhalb der Bau-
zonen ist zundchst zu prufen, ob es zonen-
konform ist und ihm demnach eine ordentli-
che Bewilligung nach Art. 22 Abs. 2 des Bun-
desgesetzes Uber die Raumplanung (RPG)
erteilt werden kann. Nun stellte aber die Hun-
dezucht eine zonenfremde Nutzung dar. Flr
diese war eine Bewilligung nach Art. 24 RPG
erforderlich. Dabei ist zunéchst zu priifen, ob
die unter Art. 24 Abs. 1 oder 2 fallt. Kann sie
keinem der privilegierten Tatbestdnde von
Art. 24 Abs. 2 RPG zugeordnet werden, so ist
sie wie eine Neubaute gemass Art. 24 Abs. 1
zu behandeln.

Das Kriterium der Wesensgleichheit

Gemass Art. 24 Abs. 2 RPG kann das kanto-
nale Recht gestatten, Bauten und Anlagen
zu erneuern, teilweise zu &ndern oder wieder
aufzubauen, wenn dies mit dem wichtigen
Anliegen der Raumplanung vereinbar ist.
Der Kanton Luzern hat von dieser Ermé&chti-
gung Gebrauch gemacht. Im Falle der
Scheunenumnutzung als Hundezucht war
streitig, ob diese eine «teilweise Anderung»
im Sinne von Art. 24 Abs. 2 RPG darstellte.
Dies ist im Lichte einer umfangreichen
Rechtsprechung nur der Fall, wenn dabei die
Wesensgleichheit der Baute gewahrt bleibt.
Dies geschieht nur, wenn die Zweckénde-
rung zu keiner voéllig neuen wirtschaftlichen
Zweckbestimmung fuhrt, d.h. wenn die neue
Nutzung von der urspriinglichen Wesensart
nicht grundlegend abweicht.

Die Scheune diente urspriinglich der boden-
abhangigen Viehhaltung, somit landwirt-
schaftlichen Zwecken. Der Betrieb der Hun-
dezucht ist vollstdndig bodenunabhangig
und stellt folglich keine landwirtschaftliche
Nutzung dar. Die neue Verwendung der
Scheune bildete auch keine der landwirt-
schaftlichen nahestehende oder verwandte
Nutzung. Es lag demnach eine Zweckande-
rung vor, die das nach Art. 24 Abs. 2 RPG zu-
lassige Mass sprengte. Dass die Scheune
moglicherweise nach der Beendigung der
landwirtschaftlichen Nutzungsweise eine
zeitlang unbenutzt blieb oder als Rumpel-
kammer diente, hatte noch keine der jetzigen
unbewilligten Hundezucht-Nutzung vorgén-
gige Zweckanderung im Sinne des RPG be-
wirkt.

Zweckanderung ohne bauliche
Modifikationen

Das Tenn und der Unterstand waren zwar
von den geringfligigen baulichen Vorkehren
(Isolation der Stallwande und Einbau eines
Fensters im ehemaligen Viehstall) nicht be-
troffen. Eine Zweckanderung kann indessen
auch ohne bauliche Massnahmen zu einer
Wesenséanderung der Baute fuhren. Diese er-
fasste hier den gesamten Scheunenkom-
plex, auch dort, wo er nicht von Umbauarbei-
ten betroffen war. Der Eigentimer be-
hauptete denn auch nicht, dass er Tenn und
Unterstand flr die Hundezucht nicht bean-
spruche.

Der Regierungsrat des Kantons Luzern, der
Uber die nachtragliche Bewilligung der Um-
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nutzung zu entscheiden hatte, entschied
auch negativ, weil es sich um den Ubergang
von einer landwirtschaftlichen zu einer ge-
werbeé&hnlichen Nutzung handle. Der Eigen-
timer konnte dieser Beurteilung nicht entge-
gentreten, indem er geltend machte, er ver-
folge mit dem Verkauf junger Hunde keine
wirtschaftlichen Zwecke, sondern wolle nur
das Anwachsen seiner Meute verhindern.
Der Eigentlmer trieb auch dann mit seinen
Tieren Handel, womit eine — zumindest — ge-
werbeéhnliche Nutzung vorlag, eine Nut-
zung, die landwirtschaftlicher Verwendung
fernsteht, mitihr also nicht wesensgleich ist.
Eine Ausnahmebewilligung nach Art. 24 Abs.
1 RPG war vom Regierungsrat abgelehnt
worden, weil er die neue Nutzung nicht als
standortgebunden ansah. Dieser Gesichts-
punkt blieb vor dem Bundesgericht unange-
fochten. (Urteil 1A.239/1991 vom 23. Juni
1992.)

R. Bernhard

SYVK / SSMAF

Schweizerischer Verein fiir Vermessung
und Kulturtechnik
‘Société suisse des mensurations et
améliorations foncieres

Informatikkommission SVVK

Die Informatikkommission (IK) Uberprufte an
ihrer 67. Sitzung vom 20. April 1993 ihre Ziel-
setzungen aus dem Jahre 1987 und ihre Or-
ganisation. Sie will sich schwergewichtig den
technischen Problemen und Anforderungen
stellen, die die wachsende Nachfrage nach
Geoinformationen und deren Analyse mit
sich bringen. Sie will weiter versuchen, die In-
formationsbedurfnisse der Berufskollegen
kompetent zu befriedigen. Ihre Organisation
soll uberpruft werden, um eine gesteigerte
Effizienz zu erreichen.
Als anstehende Informatikprobleme bzw.
neue Themen wurden diskutiert:
— dezentrale, verteilte Geo-Informationssy-
steme auf Stufe Gemeinde
— Anpassung der Schweizer Norm Uber die
Datensicherung an die Moglichkeiten, die
der aktuelle Hardwarestand bietet
— Aus- und Weiterbildung in den Themenbe-
reichen, die von der IK bearbeitet werden.

F. Klingenberg prasentierte einen Startbei-
trag zum Thema «kombinierter Einsatz von
Raster- und Vektortechnik». Er stellte einen
Fragenkatalog auf, der die Berufskollegen
gegenwartig interessieren durfte; er bittet
alle Leser, die Rasterdaten einsetzen, ihm
diese Einséatze und ihre Projekte aufzulisten
und stichwortartig zu beschreiben. Er will
maoglichst noch in diesem Jahre in der Zeit-
schrift VPK detaillierter informieren.

E. Friedli erlauterte seine Uberlegungen zu
einer gemeinsamen Datenschnittstelle zwi-
schen der Gemeindeverwaltung und dem
Geometerburo. Kurzfristig soll ein Bericht er-
stellt werden, der die Fragestellungen und
Probleme beider Seiten darlegt. Es wurde
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auch die Formulierung eines Datenreferenz-
modells a la GEOBAU angeregt.

H. R. Gnagi stellte den Stand der Arbeits-
gruppe Interlis/AVS vor: in VPK 8/93 soll an-
schaulich Uber dieses Thema informiert wer-
den. Weiter sollen die Grundlagen fir eine
«Prufstelle fir AVS Daten» erarbeitet wer-
den.

Die Liste der Rasterdaten-Einsatze/Projekte
ist erbeten an: Franz Klingenberg, Hoch-
schorenstrasse 8, 9202 Gossau.

B. Sievers

SGPBF / SSPIY

Schweizerische Gesellschaft fir
Photogrammetrie, Bildanalyse und
Fernerkundung / Société Suisse de

photogrammétrie, d’analyse d’image et de
télédétection

Geschichte der
Photogrammetrie in der
Schweiz

1968 fuhrte die Gesellschaft fur Photogram-
metrie, Bildanalyse und Fernerkundung ei-
nen internationalen Kongress durch. Damals
wurde ein Reingewinn erwirtschaftet, der flr
die Schaffung einer Geschichte der Photo-
grammetrie in der Schweiz bestimmt wurde.
Die Bearbeitung der Geschichte der Photo-
grammetrie wurde, nach langerem Unter-
bruch, vor zwei Jahren wieder aufgenom-
men. Wir hoffen, dass wir dieses Jahr die Ar-
beit abschliessen kénnen.

Bevor wir an die definitive Abfassung des Tex-
tes gehen, méchten wir sicher gehen, dass
wir alles noch existierende Material erfasst
haben. Wir sind an jedem Dokument aus der
Pionierzeit der Photogrammetrie interes-
siert. Oder haben Sie noch Erinnerungen an
alte Zeiten, an die Urvater der Photogram-
metrie? Wenn wir Sie bisher nicht angespro-
chen haben, so geschah dies aus Unwissen-
heit und nicht aus bésem Willen. Wir bitten
Sie umgekehrt, mit uns Kontakt aufzuneh-
men. Sie erreichen uns unter folgender
Adresse: P. Fllscher, St. Jakobstr. 2, CH-
4147 Aesch, Telefon 061 / 78 39 57.

VSVT-Zentralsekretariat:

ASTG secrétariat central:

ASTC segretariato centrale:
Schlichtungsstelle

Office de conciliation

Ufficio di conciliazione

Marja Balmer
Gyrischachenstrasse 61

3400 Burgdorf

Telefon und Telefax: 034 / 22 98 04

Stellenvermittiung
Auskunft und Anmeldung:

Service de placement
pour tous renseignements:

Servizio di collocamento
per informazioni e annunci:

Alex Meyer

Rigiweg 3, 8604 Volketswil
Tel.01/8200011 G

Tel. 01/9450057 P

L+T/S+1

Bundesamt flir Landestopographie
Office fédéral de topographie

Nachfiihrung
von Kartenblattern
Blatt Nachfiihrung
feuille mise a jour
foglio aggiornamento
1034 Kreuzlingen 1990
1134 Walensee 1989
1173 Linthal 1990
1174 Elm 1990
1192 Schéachental 1990
1193 Todi 1990
1203 Yverdon-les-Bains 1990
277 Roveredo 1989
284 Martigny 1988
32 Beromunster 1988
ICAO Luftfahrtkarte 1993
Segelflugkarte 1993

Lomraa

Contura 4/25c¢
Modell 120/w
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Farbige
Mobilitét - volle
Sicherheit

teleprint

COM P U T E RSP ERIP HE-R I'E

Grubenstrasse 107 Industriestrasse 2
3322 Schoénbuihl/BE 8108 Déllikon
Telefon 031/8597373 Telefon 01/8441819
Fax 031/8597376 Fax 01/8445177
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