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Rubriken

Erfordernis richterlicher
Beurteilung streitiger
Giliterzusammenlegung

Ergeben sich um eine Gulterzusammenle-
gung Streitigkeiten, insbesondere wenn es
um von Amtes wegen erfolgende Konstitu-
ierungen von Meliorationsgenossenschaften
und endgultige amtliche Festlegungen des
Meliorationsperimeters geht, so haben die
Kantone eine Beurteilung durch einen unab-
hangigen und unparteiischen Richter sicher-
zustellen.

Im Bundesgerichtsentscheid BGE 117 la 384
f., E. b, hat das Bundesgericht bereits klar-
gestellt, dass Beschlisse, eine Glterzusam-
menlegung vorzunehmen und deren Perime-
ter auf bestimmte Art zu umschreiben,
Rechte und Pflichten zivilrechtlicher Natur im
Sinne von Art. 6 Ziff. 1 der Europaischen
Menschenrechtskonvention (EMRK) berih-
ren. Ein derartiger Beschluss schrénkt ndm-
lich Eigentumsrechte der Grundeigentimer
ein, namentlich das Recht, frei Giber das Ei-
gentum zu verfligen. Dies gilt, selbst wenn in
spateren Etappen des Verfahrens noch An-
fechtungsgelegenheiten vorhanden sind.
Sind aber solche Zivilrechte betroffen, so er-
gibt sich ein Anspruch, entstehende Streitfra-
gen einem unabhéngigen und unparteii-
schen Richter gemass EMRK (Art. 6 Ziff. 1)
unterbreiten zu kénnen.

.Das Bundesgericht hatte sich um einen
Streitfall aus dem Kanton Waadt zu kim-
mern. Bis 1991 war dort der Staatsrat (die
Kantonsregierung) als letzte kantonale Re-
kursinstanz in Giterzusammenlegung einge-
setzt. Inzwischen ist ein Verwaltungsgericht
eingerichtet worden, dessen Zustandigkeit
sich aber nur auf die von den Grundeigentu-
mern selber veranlassten Zusammenlegun-
gen erstreckt. Ordnet der Staat die Guterzu-
sammenlegung autoritativ an un setzt sie ge-
gebenenfalls durch, so blieb nach kantona-
lem Recht immer noch der Staatsrat, also
eine Exekutivbehoérde, zustandig. Dies muss
nun geandert werden. Wirde der Staatsrat
durch besonderen Entscheid eine Genos-
senschaft konstituiren und deren Meliora-
tionsperimeter endgliltig festsetzen, so
musste im Streitfall das Problem an das kan-
tonale Verwaltungsgericht oder an eine an-
dere richterliche Instanz weiterziehbar sein,
damit die Grundeigentimer ihre zivilen
Rechte dort wahren kénnen.

Die |. Oeffentlichrechtliche Abteilung des
Bundesgerichtes, die so entschied, war
durch Grundeigentimer mit einer staats-
rechtlichen Beschwerde angegangen wor-
den. Auch eine Gemeinde hatte Beschwerde
gefuihrt. Alle Beschwerdefihrer waren da-
durch betroffen, dass der Staatsrat eine G-
terzusammenlegung angeordnet hatte. Sie
beriefen sich auf Art. 6 Ziff 1 EMRK. Die Be-
schwerde wurde vom Bundesgericht ledig-
lich deshalb abgewiesen, weil die Be-
schwerde gegen die staatsratliche Anord-
nung geflhrt worden war, bevor die Genos-
senschaft Uber ihre Selbstkonstituierung
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oder ihre Opposition gegen das Ansinnen
der Regierung zu entscheiden in der Lage
war. Auch war der Zusammenlegungsperi-
meter noch gar nicht verbindlich bezeichnet
worden.(Urteil 1P.527/1992 vom 22. Septem-
ber 1992.)

R. Bernhard

«Negative» Standort-
gebundenheit eines
Schweinemaststalls
ermdglicht dessen Bau

Das Bundesgericht hat die sog. (negative)
Standortgebundenheit eines kéasereibe-
triebsnotwendigen Schweinemaststalles
ausserhalb der nicht mehr aufnahmeféhigen
Ortlichen Bauzone bejaht. Es tat dies unter
zusatzlichen Immissions- und Tierschutzauf-
lagen, nachdem auch in der weiteren Region
innerhalb tauglicher Entfernung kein geeig-
neterer Bauplatz eruierbar war und der kinf-
tigen Standortgemeinde keine Zonenplanan-
derung zugemutet werden konnte.

Die Kasereigenossenschaft Mosnang beab-
sichtigt, einen neuen Stall fur 480 Mast-
schweine rund 300 m vom Dorfkern entfernt
in der Landwirtschaftszone zu ersetzen. Da-
mit soll der seit einem Jahr stillgelegte, bau-
félige Schweinestall ersetzt werden. Das
nachstgelegene eingezonte Land ist eine
zweigeschossige Wohnzone. Den Schwei-
nen soll die Schotte aus der Kaserei verfut-
tert werden. Gegenwartig wird diese taglich
in einem Tankwagen in die 50 km entfernte
Milchpulverfabrik Sulgen gefiihrt. Dem Vor-
haben wurde eine Ausnahmebewilligung
nach Art. 24 des Bundesgesetzes uber die
Raumplanung (RPG) erteilt, die von Einspre-
chern mit einer Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde beim Bundesgericht (1. Offentlich-
rechtliche Abteilung) angefochten wurde. In
teilweiser Gutheissung dieser Beschwerde
wurde die Ausnahmebewilligung vom Bun-
desgericht durch zusatzliche Auflagen er-
ganzt. Die Késereigenossenschaft bean-
spruchte vor Bundesgericht 200000 Fr.
Schadenersatz wegen Bauverzégerung.
Dieses Begehren wurde aber vom Bundes-
gericht nicht behandelt, da dafur die Zivilge-
richte zustandig sind.

Das Bauvorhaben war wegen des vorgese-
henen bodenunabhéangigen Betriebs in der
Landwirtschaftszone nicht zonenkonform
(vgl. Bundesgerichtsentscheid BGE 115 la
297 mit Hinweisen). Es bedarf einer Bewilli-
gung nach Art. 24 RPG fur Bauten und Anla-
gen ausserhalb der Bauzonen. Diese ist er-
haltlich, wenn der Zweck der Baute einen
Standort ausserhalb der Bauzonen erfordert
(Art. 24 Abs. 1 lit. a RPG) und zudem keine
Uberwiegenden Interessen entgegenstehen
(lit.b). Da es sich um einen Neubau handelt,
kam Art, 24 Abs. 2 RPG, der fur Erneuerun-
gen, Teilanderungen und Wiederaufbauten
gilt, nicht zur Anwendung.

Eine erforderliche Standortgebundenheit
darf nur bejaht werden, wenn eine Baute aus
technischen oder betriebswirtschaftlichen

Griinden oder wegen der Bodenbeschaffen-
heit auf einen Standort ausserhalb der Bau-
zone angewiesen ist (positive Standortge-
bundenheit; BGE 116 Ib 230; 115 Ib 299, E.a,
je mit Hinweisen), oder wenn ein Werk we-
gen seiner Immissionen innerhalb von Bau-
zonen ausgeschlossen ist (negative Stand-
ortgebundenheit; BGE 115 Ib 300; 114 Ib 187;
111 Ib 218). Im vorliegenden Fall stand ledig-
lich zur Diskussion, ob der geplante Stall in
einer Bauzone uberhaupt sinnvoll betrieben
werden konnte.

Bisherige Praxisentwicklung

In nicht veréffentlichten Urteilen hat das Bun-
desgericht Tierheime als in der Regel stand-
ortgebunden bezeichnet, so weit sie immis-
sionstrachtig seien. Standortgebundenheit
setzt danach voraus, dass die geplante Nut-
zung sich in einer Bauzone nicht verwirkli-
chen lasst, so, wenn die allgemeine Sied-
lungsnutzung infolge intensiver Beeintréchti-
gung durch das Bauvorhaben nicht oder nur
unter Uberméssig erschwerten Bedingungen
ausgelbt werden konnte. Grundsatzlich be-
langlos ist, dass in einer bestimmten Ge-
meinde offensichtlich kein Bedrfnis nach ei-
ner neuen, reinen Gewerbe- oder Industrie-
zone bestehe. Als entscheidend wird ange-
sehen, ob sich ein Bauvorhaben in keiner
entsprechenden Zone bewilligen lasse.

Ein grosserer Schweinestall (80 Mutter-
schweine mit jahrlicher Produktion von 1400
bis 1700 Jagern), der vollklimatisiert und
nach aussen praktisch abgeschlossen ist,
kann laut BGE 115 Ib 301 nicht mit einem Tier-
heim verglichen werden. Ein Schweinezucht-
betrieb muss danach allgemein den Anforde-
rungen der Umweltschutzgesetzgebung ge-
nugen. Lastige Gerliche z.B. seien auf
Grund des Umweltschutzgesetzes (Art. 11
Abs. 2) so weit als technisch und betrieblich
maglich und wirtschaftlich tragbar zu begren-
zen. Es bestiinde somit, vor allem bei Anla-
gen, die der Umweltvertraglichkeits-Priifung
unterworfen sind, gentigend rechtliche Még-
lichkeiten, um zu verhindern, dass von einem
Schweinezuchtbetrieb in einer Industrie-
oder Gewerbezone eine Uiberméassige Bela-
stigung der Umgebung bewirkt werde. Die
Entsorgung der entstehenden Abfalle, z.B.
Jauche, konne fir sich allein die Standortge-
bundenheit nicht begriinden. In einem friihe-
ren Urteil wurde, weil die Industriezonen
nach den Bedurfnissen der herkdmmlichen
Gewerbe- und Industriebetriebe ausgeschie-
den werden, etwas offener anerkannt, die
Besonderheiten industrieller Tierhaltung (wie
Geruchsimmissionen,  landwirtschaftliche
Abfallverwertung) kénnten Grund fir Stand-
ortgebundenheit liefern. Allerdings standen
zur Zeit dieses Entscheids die Luftreinhalte-
und die Larmschutz-Verordnung noch nicht
in Kraft.

Die Frage der Standortgebundenheit kann
sich nach unveréffentlichter bundesgerichtli-
cher Praxis erst stellen, wenn fur ein Bauvor-
haben in der Region keine geeignete Nut-
zungszone zur Verfligung steht.

Die Verhaltnisse im vorliegenden Fall

Im vorliegenden Fall konnte der neue Stall
nicht mehr am selben Ort wie der alte errich-
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tet werden. Die dortige Kernzone und Platz-
grunde waren hinderlich. Denkbar ware die
Errichtung in einer Industriezone. In der in
Mosnang bestehenden Zone dieser Art fehlt
jedoch ein hinreichend grosses Areal. Es
waére wenig sinnvoll, die Gemeinde zu einer
Anpassung ihres Zonenplans zu verhalten.
Dieser istin Revision. Doch ist keine Vergros-
serung der bestehenden Gewerbe-Industrie-
zonen oder das Schaffen einer Industriezone
beabsichtigt. Daflr gibt es topographische,
demographische und verkehrstechnische
Griinde (abgelegene Gemeinde zuhinterst
im Tal, ohne Einzugsgebiet). Der Stall kann in
der Gemeinde Mosnang selber nicht in einer
Bauzone verwirklicht werden.

Das Bundesgericht holte die bisher unterblie-
bene Prifung nach, ob sich in der Region
eine geeignete Bauzone fande. Es ergab
sich erstin 10 km Entfernung ein Platz. Diese
Entfernung war aber wegen der Besonder-
heiten des Falls zu gross (Genossenschafts-
stall, Fltterung aus der Késerei Mosnang,
Betreuung der Tiere durch den Kaser).

Die negative Standortgebundenheit des
Stalls wurde somit vom Bundesgericht be-
jaht. Nicht entscheidend dafiir, doch immer-
hin erwahnenswert war fir das Bundesge-
richt, dass flr die Erhaltung der Landwirt-
schaft in Mosnang der Schweinemastbetrieb
von erheblicher Bedeutung ist. In der Kaserei
werden pro Jahr 1,5 Millionen Liter Milch ein-
geliefert, die nicht als Frischmilch vermarktet
werden kann, sondern hauptsachlich zu
Kése verarbeitet werden muss. Die grosse
Menge anfallender Schotte wird 6kologisch
am einwandfreiesten durch Verfltterung be-
seitigt. Der heutige Transport nach dem rund
50 km entfernten Sulgen ist 6kologisch nega-
tiv zu bewerten.

Zu prifen blieb, ob dem Bauvorhaben tber-
wiegende Interessen im Sinne von Art. 24
Abs. 1 Buchstabe b RPG entgegenstanden.
Alle Alternativstandorte erwiesen sich dabei
als ungunstiger. Der Gemeinderat hatte den
Einbau einer Bypass- oder Injektorliftung
angeordnet. Das Bundesgericht verstarkte
die Auflage im dem Sinne, es sei ein Luft-
waschfilter einzubauen, um die maéglichste
tragbare Umweltschonung, d.h. eine ge-
ringere Distanz gegeniiber bewohnten Zo-
nen bei vermehrter Geruchstoffreduktion, zu
erzielen. Zur Larmvermeidung hatte der Ge-
meinderat bereits das Erforderliche vorge-
kehrt. Im Rahmen dieser Interessenabwa-
gung sind auch Tierschutz-Gesichtspunkte
zu bertcksichtigen. Um den Schweinen bes-
sere Mdglichkeiten, Kot- und Liegeplatze zu
trennen, Beschaftigungsmaterial (Stroh) zu
bekommen und um weniger Schadabgas-
und Klimatisierungsprobleme zu haben,
schrieb das Bundesgericht zusatzlich noch
ein anderers Aufstallungssystem als die vor-
gesehenen \ollspaltenbéden vor. (Urteil
1A.93/1991 vom 11. Februar 1992.)

R. Bernhard
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E. Baumann:

Vermessungskunde
Lehr- und Ubungsbuch fiir Ingenieure

Band 1: Einfache Lagemessung und
Nivellement

Dummler Verlag, Bonn 1992, 3., bearb. und
erweiterte Aufl., 224 Seiten, DM 34.80, ISBN
3-427-79043-6.

Band 1 bringt neben den knapp gehaltenen,
klassischen Messverfahren wie der direkten
Langenmessung und der Messung fester
rechter Winkel, als Hauptthemen die Auswer-
tung einfacher Messungen, die Fehlerlehre
sowie das geometrische Nivellement.

Als Hilfsmittel in der Rechentechnik ist heut-
zutage der Computer nicht mehr wegzuden-
ken. Dieser Tatsache Rechnung tragend ent-
halt Band 1 eine Einfihrung in die Program-
miersprache BASIC, so dass der Leser an-
hand charakteristischer Beispiele in die Lage
versetzt wird, eigene Programme zu erstel-
len.

Band 2: Punktbestimmung nach Héhe
und Lage

Dimmler Verlag, Bonn 1991, 3., bearb. und
erweiterte Aufl., 320 Seiten, DM 39.80, ISBN
3-427-79053-3.

Die Hoéhenbestimmung wird an mehreren
Beispielen gezeigt, wobei auch die Suche
grober Fehler enthalten ist. Zur Lagebestim-
mung werden Vergleiche angestellt, zum Bei-
spiel wird ein und derselbe Punkt durch
Strecken, Richtungen und gemeinsam be-
stimmte oder in einem anderen Falle sowohl
durch Transformation als auch durch klassi-
sche Ausgleichung. Weitere Stichworte sind:
Freie Stationierung, Transformation mit Hilfe
von drei bis sechs Parametern, Lagerung ei-
nes Netzes, rdumliche Punktbestimmung.
Fur die Auswertung werden Programmierhil-
fen gegeben, die in der mittleren Datentech-
nik eingesetzt werden kénnen.

H.J. Matthias, A. Grin (Hrsg.):

Ingenieurvermessung 92

Dummler Verlag, Bonn 1992, 2 Bande, zus.
ca. 700 Seiten, Beitrage z.T. in Englisch, je
DM 58.—, ISBN 3-427-78151-8, -78161-5.

Beitrage zum Xl. Internationalen Kurs fir In-
genieurvermessung  (21.-25. September
1992 in Zurich).

Die auf diesen Kongressen gehaltenen Vor-
trage erscheinen seit 1980 bei Dimmler. Die
1992er Vortrage behandeln schwerpunkt-
maéssig folgende Themenbereiche: wissen-
schaftliche Hauptvortrage, Messtheorie und
Messkonzepte, Messtechnik und Messsy-
stem, Informationssysteme und CAD, An-
wendungen in Bauwesen und Industrie, Um-
welt.

Hans Fréhlich (Hrsg.):

Software fiir das
Vermessungswesen

Dimmler Verlag, Bonn
In dieser Reihe sind erschienen:

Auswertung von Nivellements mit dem
PC-Programm NIVNET

— Begleitbuch: 72 Seiten, DM 28.—.

— Diskette Version A: 7 Punkte, 20 Beobach-
tungen, Einzelhauslizenz, 5,25" DD fir
XT/AT, DM 34.80.

— Diskette Version B: 300 Punkte, 1000 Be-
obachtungen, Einzelhauslizenz, 5,25" HD
fur AT, DM 750.-.

Aufbau und Anwendungen eines

Digitalen Gelandemodells

— Begleitbuch: 104 Seiten, DM 29.80.

— Einzelhauslizenz, Diskette 5,25” HD fir
AT, 2000 Punkte, DM 285.—.

Auswertung von Eichmessungen fiir

elektrooptische Distanzmessgerate mit

dem PC-Programm AED

— Begleitbuch: 72 Seiten, DM 28.—.

— Einzelhauslizenz, Diskette 5,25” DD fir
XT/AT, DM 122.—.

Begleitende Programme zur Trassierung
Erscheint Ende 1993.

A. Krzeminski

Polen im 20. Jahrhundert
Ein historischer Essay

Beck Verlag, Miinchen 1993, 215 Seiten, DM
19,80, ISBN 3-406-34068-7.

Krzeminski, Redaktor der Wochenzeitung
«Polityka» in Warschau, verfasst regelmas-
sig Essays zur Zeitgeschichte. Die polnische
Sicht der Ereignisse im 20. Jahrhundert, der
wiedergewonnenen Souverdnitdt Polens
und der Annaherung Polens an den Westen
ist fur uns Westeuropder besonders auf-
schlussreich.

In seinem historischen Essay flhrt uns Krze-
minski den Weg Polens durch das 20. Jahr-
hundert vor Augen. Wéhrend in friiheren Um-
bruchphasen Europas Polen stets mitbetrof-
fenes Krisengebiet war, ist Polen heute kein
Krisengebiet. Weder von Grenzstreitigkeiten
noch Konflikten mit Minderheiten geschit-
telt, misse die Dritte Republik nur noch mit
sich selbst ins reine kommen, das heisst, effi-
ziente politische Strukturen aufbauen und
ihre Wirtschaft in den Griff bekommen. Uber-
raschenderweise sei ihr Schwachpunkt weni-
ger die Wirtschaft als die Innenpolitik. Letzt-
endlich setze die polnische Gesellschaft
aber ohnehin in erster Linie auf sich selbst.
Die Suche nach dem angemessenen Stand-
ort Polens in Europa wirft auch die Frage auf,
wie sich seine «Mittellage» am besten nut-
zen lasst. Die politische und wirtschaftliche
Logik spricht fur eine Westorientierung. Ge-
mass Krzeminski sehen die meisten Politiker
zwar in der EG und in der NATO die bestim-
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