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ganz anderes Verfahren fallen, stehen hier in
der ersten Linie. Der Massnahmenplan ist
zudem das geeignete Instrument fir weitrau-
mige und langerfristige, namentlich von Ver-
kehrsvorschriften bedingte Planungen. Die
Massnahmenplanung greift ein, wenn im
Baubewilligungs- oder Plangenehmigungs-
verfahren alle zumutbaren baulichen und
technischen sowie — wenn in die Kompetenz
der Bauherrschaft oder Plangenehmigungs-
behérde fallend — betrieblichen Vorkehren er-
schopft worden sind, ohne dass die Aussicht
auf Ubermassige Immissionen des Verkehrs
oder des Verkehrs und der Anlage ge-
schwunden ist. Die die Fahrzeuge oder den
Verkehr betreffenden Antiimmissionsmass-
nahmen mussen aber vom Gesetze her nicht
schon im Rahmen der Strassenprojektge-
nehmigung verfligt werden.

Daran andert Art. 18 USG, der fir sanie-
rungsbedurftige Anlagen bei Umbau oder Er-
weiterung gleichzeitige Sanierung verlangt,
nichts. Die vom Bundesrat gemass Art. 16
Abs. 2 USG erlassenen Vorschriften sehen
far Verkehrsanlagen eine Sanierung mittels
Massnahmenplanung und anschliessender
Verwirklichung der beschlossenen Massnah-
men vor. Wirde aus Art. 18 USG etwas ande-
res herausgelesen, so hétte dies zur Folge,
dass an den Umbau bestehender sanie-
rungsbedurftiger Strassen strengere Voraus-
setzungen geknupft wirden als an den Bau
neuer, voraussichtlich Ubermassige Immis-
sionen verursachender Verkehrswege. Sol-
ches aber lag, wie das Bundesgericht fest-
hielt, nichtim Sinne des Gesetzgebers. Auch
die Meinung des BUWAL, dass nicht nur die
baulichen, sondern auch die verkehrslenken-
den und -beschrankenden Massnahmen mit
der Projektgenehmigung anzuordnen seien,
widerspricht schon den Art. 33 Abs. 3 und
Art. 34 LRV, nach denen die Zustandigkeit fur
solche Anordnungen sich nach den ordentli-
chen kantonalen und eidgendssischen Vor-
schriften richtet.

Ausbauverzicht hiilfe nichts

So weit das BUWAL bemerkte, zur Emis-
sionsbegrenzung sei auch der Verzicht auf
den Strassenausbau in Betracht zu ziehen,
verwies das Bundesgericht darauf, dass
nach der Interessenabwagung dies bei die-
sem Uberbeanspruchten Strassenabschnitt
offensichtlich nicht das geeignete Mittel zum
Verbessern der Luftqualitat sein konne. Dass
im kantonalen Massnahmenplan zur Luft-
reinhaltung in der Region Bern der Nachweis
des Einhaltens der Immissionsgrenzwerte
nicht erbracht wurde, erachtete das Bundes-
gericht flir unmassgeblich. Denn ein solcher
Nachweis ist jedenfalls nicht Voraussetzung
der Plangenehmigung. Die beschwerdefiih-
renden Organisationen glaubten, die Ver-
kehrssituation auf der Grauholzstrecke
kénne (fast) ohne Mehrbelastung der Luft auf
andere Weise (Geschwindigkeitsbeschran-
kungen, Wechselsignalisation, Kriechspur-
bau) verbessert werden. Die auf Ausbau ten-
dierende regierungsratliche Interessenabwa-
gung erwies sich jedoch aus der Sicht des
Bundesgerichts nicht als bundesrechtswi-
drig. Insbesondere erschien der Vorwurf zu
Unrecht erhoben, der Regierungsrat habe
einseitig die Mobilitatssteigerung in den Vor-

768

dergrund gestellt. (Urteil E. 26—28/1990 vom
11. Dezember 1991).

Auftrag und Verfahren unverandert

Diese Praxis wurde von der |. Offentlichrecht-
lichen Abteilung des Bundesgerichtes weiter-
gefiihrt, als in der Folge gegen das Ausfiih-
rungsprojekt des Abschnittes Greng-Léwen-
berg der N1 Verwaltungsgerichtsbeschwer-
den gefuhrt wurden, die z.T. massive Pro-
jektanderungen, z.B. eine Ausdehnung der
Strassenfiihrung in Tunnels, erstrebten. Das
Bundesgericht stellte klar, dass gemass Art.
36 bis Abs. 1 der Bundesverfassung der
Bund auf dem Wege der Gesetzgebung die
Errichtung und Benlitzung eines Netzes von
Nationalstrassen sicherzustellen hat. An die-
sem verfassungsmassigen Auftrag und der
Zuweisung der Aufgaben an Bund und Kan-
tone ist durch die Aufnahme von Art. 24sep-
ties in die Bundesverfassung, wonach der
Bund Vorschriften Gber den Schutz des Men-
schen und seiner natirlichen Umwelt gegen
schédliche oder lastige Einwirkungen zu er-
lassen hat, nichts geéndert worden. Auch an
den Eigenheiten des nationalstrassenrechtli-
chen Plangenehmigungsverfahrens hat die
Umweltschutzgesetzgebung grundsétzlich
nichts geandert. Da der Gesetzgeber von der
Einfuhrung einer besonderen Umweltschutz-
bewilligung abgesehen und die Prufung der
Umweltvertréglichkeit eines Vorhabens in
das von der zustandigen Behoérde durchzu-
fihrende Bewilligungs- oder Genehmigungs-
verfahren eingebettet hat, ist auch die Verein-
barkeit der Nationalstrassen-Projekte mit
den Geboten des Umweltschutzes in dem
diesen eigenen, mehrstufigen Verfahren zu
untersuchen. Da Grossanlagen wie National-
strassen in Etappen projektiert und festge-
legt werden mussen, kann auf abgeschlos-
sene Projektierungsschritte nicht vorbehalt-
los zurickgekommen werden (Bundesge-
richtsentscheid BGE 117 Ib 301, Erw. 1 am
Schluss). Unverandert geblieben sind auch
die Mdglichkeiten zur Anfechtung der Pro-
jekte, wird doch in Art. 54 USG ausdrticklich
auf die allgemeinen Rechtsmittelbestimmun-
gen verwiesen.

Das weitere Vorgehen

Es muss daher sowohl fur die Privaten wie
fur die Organisationen bei der bisherigen
Rechtsprechung bleiben, wonach allein das
Ausfuhrungsprojekt Anfechtungsgegen-
stand der Verwaltungsgerichtsbeschwerde
bildet und das vom Bundesrat genehmigte
generelle Projekt nur indirekt und insofern
beanstandet werden kann, als sich die be-
haupteten Mangel im Ausfuhrungsprojekt
niedergeschlagen haben (vgl. BGE 110 la
402; 112 Ib 550 f.). Das bedeutet allerdings
nicht, dass sich das Bundesgericht im Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde-Verfahren mit
dem generellen Projekt Uberhaupt nicht zu
befassen hatte. Es hat unter Umstanden zu
untersuchen, was konkret Inhalt des generel-
len Projektes sei.

Im vorliegenden Fall gab es die Sondersitua-
tion, dass der Bundesrat als generelles Pro-
jekt bereits fur das Ausflihrungsprojekt erar-
beitete Unterlagen vor sich liegen hatte. Er
hat indes uber samtliche Fragen, die im Rah-

men der generellen Projektierung zu prufen
sind, rechtskréftig entschieden. So bestand
im vorliegenden Verfahren kein Anlass und
war dem Bundesgericht auch verwehrt, auf
die abgeschlossene Projektierungsetappe
zurlickzukommen. Aus der Sicht des Bun-
desgerichtes sprachen selbst unter dem Ge-
sichtspunkt des Umweltschutzes gute
Grlnde fur das beanstandete Autobahn-Lan-
genprofil.

Es konnte keine Rede davon sein, dass bei
der Trasseeflihrung den Umweltschutzanlie-
gen keine Rechnung getragen worden wére.
Bezuglich der Luftreinhaltung hat allerdings
der Kanton Freiburg noch einen Massnah-
menplan im Sinne von Art. 31 und 33 LRV zu
erstellen. Der Staatsrat wurde vom Bundes-
gericht bei einer entsprechenden Zusiche-
rung behaftet. Im Ubrigen wurden die Be-
schwerden abgewiesen, so weit darauf ein-
zutreten war. Zur aufgeworfenen Immissions-
entschadigungs-Frage bemerkte das Bun-
desgericht, da sich diese ubermassigen Im-
missionen aus dem Betrieb der Strasse ergé-
ben, kdnne in der Regel erst nach der Inbe-
triebsetzung beurteilt werden, ob den Nach-
barn eine Entschadigung geschuldet sei.
Das Begehren war daher noch verfriiht. (Ur-
teile E. 23-27 sowie 29/1989, ferner E.
28,35/1989 und E. 9,10/1990 vom 8. Januar
1992.)

R. Bernhard
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