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Compétition

Die Ausschreibung von
Vermessungsarbeiten in der Schweiz aus
der Sicht der Kantone

B. Stéckli

Riickblick

Die Preisbildung oder Preisfindung zieht
sich wie ein roter Faden durch die Ge-
schichte der amtlichen Vermessung. Be-
rufsverbdnde, Kommissionen, Treuhand-
unternehmen, Bundesbeamte, kantonale
Amtsstellen und einzelne Fachleute
befassten und befassen sich mit Honorar-
und Tariffragen. Das Thema hat alle techni-
schen Entwicklungen uberdauert und ist
heute so aktuell wie vor 20, 50 oder 80
Jahren.

Das Problem hat zuweilen groteske For-
men angenommen. Sparbeflissene Be-
amte versagten pflichtbewussten Geome-
tern den redlich verdienten Lohn. Diese wi-
chen aus auf lukrativere Aktivitdten. Die
amtliche Vermessung, in Krisenzeiten ein
angesehenes und intensiv betriebenes
Gewerbe, verkam zu Zeiten der Hochkon-
junktur zur Arbeitsreserve und Nebenbe-
schaftigung. Mindestens drei Vermes-
sungsprogramme hat dieses Jahrhundert
schon hervorgebracht. Nach dem zweit-
letzten — es geht auf das Jahr 1923 zuriick
— musste die Schweiz seit 15 Jahren fertig
vermessen sein. Das Scheitern ist nicht al-
lein auf die Kriegswirren und auf glterzu-
sammenlegungsbedingte Verzégerungen
zurlickzufihren, sondern auch auf eine
fragwirdige Honorar- und Tarifpolitik. Und
doch, um der Sache gerecht zu werden
und die Leistungen friiherer Landmesser-
generationen zu wirdigen ist hervorzuhe-
ben, dass immer wieder umfangreiche Ver-
messungslose in erstaunlich kurzer Zeit
und hoher Qualitat bewaltigt wurden. Bei
tatkraftigem Einsatz, straffer Organisation
und etwas |dealismus war in der amtlichen
Vermessung auch friiher schon das tagli-
che Brot und etwas dazu zu verdienen.
Allerdings war der Ertrag in den einzelnen
Bereichen recht unterschiedlich. So war
etwa die Nachfuhrung des Liegenschafts-
katasters schon immer eine begehrte
Pfriinde. Dies ging so weit, dass zum Bei-
spiel der friihere Luzerner Kantonsgeome-
ter Otto Omlin bei der Besetzung der
Nachflihrungskreise «seine» Nachfuh-
rungsgeometer dazu verpflichtete, auch
Neuvermessungen zu Ubernehmen und
fristgerecht zu Ende zu flhren.
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Das Problem der paritatischen
Tarife am Beispiel des
Honorartarifs fiir die
Nachfiihrung von
Grundbuchvermessungen
aus dem Jahre 1966 (HOG66)

Die HO66 definiert die Einheitspreise flr
die Verdnderung und Aktualisierung des
Liegenschaftskatasters. Sie basiert auf
den Verfahren der frihen 60er Jahre. Ihre
Einfuhrung fallt etwa in die Pionierzeit der
EDV im Vermessungswesen.

Seither wurde die optische Distanz- und
Richtungsmessung durch die elektroni-
sche ersetzt, das mechanische Planime-
ter durch das Digitalplanimeter, die Funk-
tionstafel und die mechanische Rechen-
maschine durch die elektronische, die
analoge durch die analytische Photogram-
metrie, das Feldbuch durch das Registrier-
gerat usw. Zwar werden immer noch Fix-
punkte verwendet, Distanzen und Richtun-
gen oder Winkel gemessen, Flachen be-
rechnet, Mutationspléne erstellt und Regi-
ster geflihrt. Aber Datenerhebung, Daten-
fluss und Datenverarbeitung haben mit
den Operationen von anno 1966 nicht
mehr vieles gemeinsam. Dennoch wird bis
heute derselbe Grundtarif angewandt.

Die technische Entwicklung ist indessen
nur eine Facette des Problems —bezliglich
Tarifwesen noch eine relativ einfache, weil
die technischen Mittel und die entspre-
chenden Methoden und Verfahren sich in
chronologischer Folge ablésen. Nicht so
die verschiedenartigen, im Laufe der Zeit
entstandenen Vermessungswerke. Bei
der Inkraftsetzung des Nachfiihrungstarifs
hatte man es — abgesehen von einigen
Stadten — fast ausschliesslich mit graphi-
schen und halbgraphischen Vermes-
sungswerken zu tun. Seither gibt’s teilnu-
merische, vollstdndig numerische und pro-
visorisch numerisierte Vermessungen.
Von Jahr zu Jahr entstehen neue Zwitter-
formen und bald steht der RAV-konforme
Liegenschaftskataster ins Haus. Die Ar-
tenvielfalt ist gewéahrleistet und bedarf kei-
ner besonderen Schutzmassnahmen.
Neben den klassischen und mehr oder we-
niger routineméssigen Aktivitdten der Er-

stellung einerseits, der Nachfiihrung an-
derseits, treten komplexere Aufgabenstel-
lungen wie Erhaltung, Erneuerung, Ergén-
zung und periodische Aktualisierung mehr
und mehr in den Vordergrund.

Verbunden mit diesen Entwicklungen er-
gab und ergibt sich eine zunehmende Di-
versifizierung der Produkte und Dienstlei-
stungen der amtlichen Vermessung. Dass
all diese Veranderungen mit einem vorge-
gebenen Tarif, dessen Ursprung zudem
drei Jahrzehnte zuriickliegt, nicht oder nur
sehr unbefriedigend abgedeckt werden
kénnen, liegt auf der Hand. Da man aber
keine Ersatzldsung hatte und eigentlich
auch lange keine suchte, behalf man sich
damit, dass man das Tarifgeflige und die
gegebenen Einheitspreise den jeweiligen
Bedurfnissen notdurftig anpasste oder,
schlimmer, dass man die Verfahren den Ta-
rifen anpasste. Mit anderen Worten, die Ta-
rife bestimmen oder beeinflussen die Ver-
fahren und behindern unkonventionelle
und kreative Losungen.

Die innovationshemmende
Wirkung der bisherigen
Honorar-, Arbeitsvergabe-
und Regulierungspolitik

Die paritatischen Tarife, das heisst die
Preisabsprachen zwischen Auftraggeber,
Auftragnehmer und Behérden, sind nur
ein Aspekt des Problems, wenn auch ein
wichtiger. Weitere Merkmale und Rahmen-
bedingungen pragen die Aktivitdten und
Strukturen im schweizerischen Vermes-
sungswesen entscheidend.

Die Tatigkeit in der amtlichen Vermessung
ist an relativ starre Verfahrensvorschriften
gebunden. Nicht nur das Produkt oder die
zu erbringende Dienstleistung ist definiert,
sondern auch die Art und Weise, wie die-
ses Produkt zu erstellen ist, wer dazu be-
rechtigt ist, welche technischen Hilfsmittel
und welche Fachleute dafiir einzusetzen
sind.

Die Arbeitsvergabe erfolgt nicht nach qua-
litativen, technischen und wirtschaftlichen
Kriterien, sondern vorwiegend innerhalb
eines festen Kreises etablierter Anbieter.
Dies geht in der Nachflihrung so weit,
dass der Auftraggeber in den meisten Kan-
tonen den Auftragnehmer nicht wéhlen
kann, sondern gezwungenermassen auf
den alleinberechtigten Nachfiihrungs-
oder Kreisgeometer angewiesen ist.
Zusammenfassend stellt man fest, dass
die amtliche Vermessung einer extrem ho-
hen Regelungsdichte unterworfen ist und
ein solides Geflige bildet aus gesetzli-
chen, verfahrenstechnischen, tariflichen,
personal- und standespolitischen Vor-
schriften, Vereinbarungen, Absprachen
und Traditionen. Man spricht heute viel
und kritisch von Preisabsprachen, kartell-
ahnlichen Zusténden, marktverzerrenden
Vereinbarungen, notweniger Deregulie-
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Wettbewerb_

rung. In der amtlichen Vermessung wurde
der Filz offiziell und mit behordlicher Betei-
ligung geflochten.

Die direkten und indirekten Auswirkungen
dieses Zustandes treten nicht so offenkun-
dig zu Tage. Sie sind aber bedeutender als
gemeinhin angenommen und anerkannt
wird. Zdgerliche Anwendung und Einfiih-
rung neuer Methoden und Verfahren,
Schwerfélligkeit im Beschreiten neuer
Wege, mangelnde Anpassungs- und Inno-
vationsfahigkeit seitens der Behorde und
der Unternehmen sind die Folgen. Dazu
ein paar Beispiele:

Die Photogrammetrie spielt trotz ihrer ho-
hen Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlich-
keit in der Parzellarvermessung eine ver-
héltnisméssig bescheidene Rolle. Dabei
ergédbe ihr Einsatz in vielen Fallen eine er-
hebliche Kostenreduktion, selbst in der
Nachfuhrung. Bei der Erganzung von G-
terstrassen zum Beispiel kann die
Schwelle der Wirtschaftlichkeit fir die pho-
togrammetrische Bearbeitung bereits bei
einem Auftragsvolumen von weniger als
10 000 Fr. liegen. Es bedurfte der Projekte
der SBB und der RAV, um der Photogram-
metrie in der amtlichen Vermessung neue
Impulse zu verleihen.

In manchen Kantonen werden Glterstras-
sen noch immer durchgehend vermarkt,
trotz Koordinatenkataster.
Eigentumsgrenzen entlang von Strassen
und Gewassern werden systematisch
doppelt aufgenommen, gleichgliltig, ob es
sich beim angrenzenden Gebiet um teures
Bauland oder extensiv genutztes Agrar-
land handelt.

Die freie Station ist in der Vermessungs-
praxis meist noch etwas «Exotisches», ob-
schon damit viele Aufgaben wirtschaftli-
cher geldst und die Lagehomogenitéat ver-
bessert werden konnte.

Fixpunktnetze werden immer noch ahnlich
disponiert wie zu Zeiten der optischen Re-
duktionstachymeter.

Fur die Aufnahme von Waldstrassen und
Béchen werden oft Polygonzlige gelegt,
deren Kosten in krassem Missverhéltnis
zum Nutzen stehen. Bussolen-, Inertial-
messungen und kombinierte Methoden
kénnten hier die Wirtschaftlichkeit erheb-
lich verbessern.

Die positiven Seiten der
Regulierungspolitik

Um der Sache gerecht zu werden, seien
die Vorzlige der festen Preise, der wettbe-
werbslosen Arbeitsvergabe und der ein-
schrankenden Reglementierung wenig-
stens kurz erwéhnt.

In der amtlichen Vermessung herrschen
relativ stabile Verhéltnisse bezlglich Auf-
trags- und Arbeitsmarkt, Beschaftigungs-
lage und Kapazitatsauslastung. Amtliche
Vermessungsauftrage sind, gewollt oder
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ungewollt, ein ausgleichendes Element
zwischen Hochkonjunktur und Rezession.
Sie sind mit einem geringen Risiko behaf-
tet beziglich Auftragserfillung, Qualitat,
Kosten und Kostendeckung. Skandalése
Mangel, wie sie etwa unter starkem Wett-
bewerbsdruck im Hoch- und Tiefbau auf-
treten, wo gewisse Bauwerke nach weni-
ger als zwei Jahrzehnten totalsaniert wer-
den mussen, sind in der amtlichen Ver-
messung nicht bekannt. Im Gegenteil, Ver-
messungswerke, deren Ursprung zum Teil
bis ins letzte Jahrhundert zurlickgeht, kdn-
nen mit geeigneten Massnahmen in fast
neuwertige Liegenschaftskataster Uber-
fahrt werden. Ob dies auch zutreffen
wurde, wenn ihre Erstellung, Verwaltung
und Nachfihrung dem freien Markt ausge-
setzt gewesen ware... ?

Vorsichtige Deregulierungs-
versuche

Ende der 80er Jahre setzte sich innerhalb
der Konferenz der kantonalen Vermes-
sungsamter (KKVA) und bei der eidgends-
sischen Vermessungsdirektion die Uber-
zeugung durch, dass die bisherigen Preis-
bildungsmechanismen und die herkdmmli-
che Arbeitsvergabepolitik keine Zukunft
haben wirden. In einer Umfrage unter den
Kantonen sprachen sich 1989 etwa 60%
fur eine Anderung aus. Gestiitzt auf Ver-
handlungen zwischen den Tarifpartnern
und unterstutzt durch einen Experten und
ein Treuhandunternehmen erarbeitete die
Honorarkommission der KKVA unter der
Leitung des Solothurner Kantonsgeome-
ters P. von Déniken und in Zusammenar-
beit mit der V+D ein Konzept zur Aus-
schreibung, Submission und Vergabe von
Arbeiten der amtlichen Vermessung. Es
umfasst das Konzept fir die Ausschrei-
bung, ein Leistungsverzeichnis, eine Auf-
zahlung von Vergabekriterien und ein Bei-
spiel. Uber den Inhalt wurde in der Fach-
zeitschrift VPK 6/92, Seite 340, berichtet.
Das Dossier wurde von den interessierten
Kreisen als wertvolle, konstruktive und zu-
kunftsgerichtete Grundlage anerkannt.
Parallel dazu werden im Rahmen der RAV
die gleichen Ziele angestrebt und fir die
Ersterhebung und Katastererneuerung
die Ausschreibung und Arbeitsvergabe
aufgrund von Submissionen grundsatzlich
vorgeschrieben. Gleichzeitig werden die
Vorschriften weniger restriktiv gefasst. Sie
bieten einen grésseren Spielraum fur un-
ternehmerische Freiheit und Verantwor-
tung.

Damit ist ein erster, wichtiger Schritt getan.
Eine Teiléffnung in Richtung Liberalisie-
rung des Vermessungsmarktes zeichnet
sich ab. Ob diese sich in der Praxis auch
durchzusetzen vermag und die erhofften
Effekte zeitigt, bleibt einstweilen noch of-
fen.

Erfolgschancen der
Deregulierungsbestrebungen

Die gegenwartige Offnung ist ein kleiner
Schritt, fir das traditionsbehaftete und
konservative Vermessungswesen aber
doch schon eine kleine Sensation. Bemer-
kenswert daran ist, dass sie von allen Part-
nern getragen wird. Das gibt ihr eine faire
Erfolgschance. Euphorie wére indessen
fehl am Platz; denn die verbleibenden Re-
gulierungsmechanismen und  wettbe-
werbshindernden Rahmenbedingungen
werden daflir sorgen, dass die Liberalisie-
rung nicht ausser Kontrolle gerat. Dazu ein
paar Gedanken:

Ein wesentlicher Teil des produktiven Be-
reichs der amtlichen Vermessung ist und
bleibt in staatlicher oder kommunaler
Hand. In den stadtischen und kantonalen
Vermessungsamtern werden sich markt-
wirtschaftliche Prinzipien nicht verwirkli-
chen lassen.

«Privatisierung» wird als Rezept fur mehr
Marktwirtschaft angeboten. Sie ist im
schweizerischen Vermessungswesen be-
zlglich Produktion ziemlich weitgehend
verwirklicht, nicht aber im Bezug auf die Fi-
nanzierung. Ein interessanter Versuch
zeichnet sich diesbezlglich im Kanton Uri
ab.

«Wer zahlt befiehlt», lautet eine wichtige
Maxime der Marktwirtschaft. Sie hatin der
amtlichen Vermessung nur sehr be-
schrankte Giltigkeit. Kostentrager, Auf-
traggeber, und Entscheidungstrager sind
getrennt und auf mehrere Instanzen ver-
teilt. Es besteht nach wie vor die Gefahr,
dass nicht nach rein technisch-wirtschaftli-
chen Gesichtspunkten, sondern nach
Subventions- und Ertragstrachtigkeit opti-
miert wird.

Die Bestrebungen nach mehr Wettbewerb
beschranken sich auf bestimmte Berei-
che, insbesondere auf die Ersterhebung
und die Katastererneuerung. Der wichtig-
ste und kostenintensivste Sektor, die Ver-
waltung und Nachflihrung, bleibt vorder-
hand ausgeklammert.
Vermessungsauftrage wurden bisher nur
selten an ausserkantonale Unternehmen
vergeben. Wenn marktwirtschaftliche Prin-
zipien zum Tragen kommen sollen, dréangt
sich eine Offnung der Kantonsgrenzen
auf. Bis zur Marktéffnung auf internationa-
ler Ebene ist dann noch ein weiter Schritt.
Immerhin bestehen auch hier schon An-
satze, z.B. im Kanton Jura. Auch werden
ernsthafte Uberlegungen angestellt, die
Datenerhebung im Rahmen der soge-
nannten provisorischen Numerisierung an
spezialisierte Unternehmen in Billiglohn-
landern zu vergeben.

Die Submission und Arbeitsvergabe ist
standespolitischen Einschrankungen un-
terworfen. Solange bestqualifizierte Be-
rufsgruppen flr die wesentlichsten Aufga-
ben der amtlichen Vermessung nicht ver-
antwortlich zeichnen kénnen, sind die

751



Compeétition

Spielregeln  des marktwirtschaftlichen
Wettbewerbs verfélscht. Etwas salopp
ausgedrickt: Man spielt mit gezinkten Kar-
ten.

Schlussbetrachtung

In den Schweizer Kantonen findet man
zahlreiche Formen und Nuancen zwi-
schen rein staatlich und weitgehend privat-
wirtschaftlich  organisiertem  Vermes-
sungswesen, zwischen zentralistischen
und dezentralen Strukturen, monopoliti-
schen und liberalen Formen. Anderseits
sind Stand, Qualitat und Dienstleistungs-

angebot der amtlichen Vermessung regio-
nal sehr unterschiedlich. Wie steht es wohl
mit der Wirtschaftlichkeit? Besteht zwi-
schen Organisationsform, Vermessungs-
standard und Wirtschaftlichkeit ein syste-
matischer Zusammenhang?

«Mehr Marktwirtschaft, mehr Wettbe-
werb», wird allenthalben gefordert, unbe-
sehen, ob die Voraussetzungen dazu ge-
geben sind. Wenn mehr Wettbewerb die
Lebensbedingungen verbessern soll, ist
ein gewisses Gleichgewicht in und zwi-
schen verschiedenen menschlichen und
gesellschaftlichen Bereichen wie Besitz,
Bildung, Sicherheit, Recht, Zwang und

Freiheit usw. Voraussetzung. Ist dieses
Gleichgewicht gestort, hat Wettbewerb
verheerende Folgen. Daran hat auch der
Erdgipfel in Rio nichts geéandert.

In der Schweiz ist dieses Gleichgewicht
(noch) vorhanden. Etwas mehr Wettbe-
werb ist durchaus ertraglich, in der amtli-
chen Vermessung sogar zutréglich.

Adresse des Verfassers:
Benno Stockli

Kant. Vermessungsamt
Zentralstrasse 28
CH-6002 Luzern

Compétition au sein de la REMO - le point
de vue d’un entrepreneur

J. Frund

La mise en soumission des mandats de
mensuration officielle, c’est la panacee
pour les uns, la consternation et I'effroi
pour les autres.

Ma réaction est de circonspection, teintée
d’incrédulité: la montagne ne va-t-elle pas
accoucher d’une souris? Que veut-on au
juste? Une compétition de techniques
d’exécution ou une compétition de prix?
La premiere implique la «liberté des
méthodes». Mais cette liberté a des limi-
tes, qu'il faudra bien définir, dans un cahier
des charges adéquat, préalablement a la

mise en soumission. L'enjeu est de taille,
pour I'administration comme pour la pro-
fession, mais il en vaut la peine s'il peut
contribuer au développement de techni-
ques nouvelles, conduisant a terme a une
limitation des colts sans perte de qualité.
La compétition de prix, quant a elle,
présuppose une définition précise de
I'ceuvre a réaliser, I'établissement d’un
«avant-métré», pour que les conditions
d’adjudication ne puissent pas étre invali-
dées ultérieurement en raison d’une
appréciation trop éloignée de la réalité.

Demandera-t-on a chaque soumission-
naire d’établir lui-méme cet avant-métré?
C’est un travail important, qui alourdirait
les frais généraux et qui devrait étre com-
pensé, par une augmentation des codts,
ou, & défaut, par des prestations de colt et
de qualité moindres.

A mon avis, la compétition de prix n’est
pas la solution miracle qui permettra d’at-
teindre les objectifs de la REMO. Je crains
fort qu’elle ne soit qu’'une mode, pas-
sagere espérons-le, qui ne fera que com-
pliquer la tache tant de I'administration
que des adjudicataires.

Adresse de l'auteur:
Joseph Frund

Chemin de Bois-Gentil
CH-1603 Grandvaux

Compétition technique et adjudications

en MO

A. Bercher

Introduction

L'occasion est enfin donnée d’aborder le
sujet de la «mise en soumission». Un tel
sujet exige tout d’abord une analyse aussi
complete que possible, de maniere a en
dégager les divers aspects.

Voici donc quelques réflexions du respon-
sable d’'un Service cantonal du cadastre.
On constate tout d’abord que la compéti-
tion technique recouvre plusieurs compo-
santes: il y a la technique d’exécution,
mais aussi les moyens en personnel et en
matériel, tout cela devant conduire a une
offre de prix.
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Compétition technique

Concernant la liberté des méthodes,
préconisée actuellement, on peut la com-
prendre comme I'utilisation des méthodes
appropriées a chaque opération. Il faut re-
lever qu’elles ne sont d’ailleurs pas sinom-
breuses et qu’elles peuvent étre combi-
nées.

Lorsqu’il s’agit de travaux de MO intéres-
sant I'ensemble des professionnels (nou-
velles mensuration/rénovation, numérisa-
tion préalable), cette liberté ne peut pas
étre absolue; I'ceuvre cadastrale exige en
effet une uniformité. On pourrait donc con-

cevoir de définir en commun (Service can-
tonal du cadastre et Association profes-
sionnelle) les différentes méthodes accep-
tables, en les adaptant régulierement a
I'évolution technique; on obtiendrait pour
chacune d’elles:

— les exigences techniques (description
des opérations et forme des dossiers a
livrer)

— un tarif de référence

Dans le Canton de Vaud, un tel schéma
existe déja et I'on peut relever que la So-
ciété professionnelle s’y implique de ma-
niere approfondie.

On pourrait appliquer un méme schéma,
lorsqu’il s’agit de travaux spéciaux intéres-
sant un nombre limité de professionnels
(numérisation du plan d’ensemble, mise a
jour périodique des données a l'aide de la
photogrammétrie), I'action commune se
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