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statistik 1979/85 (Kurzdarstellung; gratis).
Die Bodennutzung der Schweiz, Arealstati-
stik 1979/85, Resultate nach Gemeinden,
Bestellnr. 002-8501.

Bundesamt flr Statistik
Informationsdienst, Hallwylstrasse 15
CH-3003 Bern

Technologiepolitik des
Bundes

Am 9. September 1992 veroffentlichte der
Bundesrat den Bericht «Technologiepolitik
des Bundes». Dieser wurde von einer Ar-
beitsgruppe aus Kreisen von Industrie, Wis-
senschaft und Verwaltung unter der Leitung
des Direktors des Bundesamtes fur Konjunk-
turfragen, Hans Sieber, erstellt. Sie kommt
zum Schluss, dass die technologische Wett-
bewerbsfahigkeit intakt sei, ein allgemeiner
Innovationsriickstand bestehe nicht. Dage-
gen bestinden Marktzutrittsbarrieren, die
eine Reform der Fremdarbeiterpolitik, des 6f-
fentlichen Beschaffungsbereiches und der
Infrastruktur (Fernmeldebereiche, Verkehr)
verlangten. Ein gewisses Defizit in zukunfts-
relevanten Technologiebereichen wird aller-
dings nicht bestritten. Eine Verschiebung in
neue Gebiete sei zwar in Gang gekommen,
doch erfolge der Einstieg zum Teil von einem
sehr tiefen Niveau aus. Weitere Schwachstel-
len lagen in zum Teil langwierigen behordli-
chen Instanzziigen und Entscheidverfahren
und im Aus- und Weiterbildungssystem. Kriti-
siert wird dabei vor allem die zu lange Ausbil-
dungs- und Studiendauer.

Der wirtschaftliche Wandel soll erleichtert,
nicht aber in seiner Richtung beeinflusst wer-
den. Von zentraler Bedeutung flr die techno-
logische Entwicklung seien die Flexibilitat
und Anpassungsfahigkeit des Bildungs-, For-
schungs- und Wirtschaftssystems sowie
eine moderne Infrastruktur vor allem auch in
Lehre und Forschung. Als bisherige Bundes-
aktivitaten sind das Aktionsprogramm CIM,
die Mikroelektronik, die Weiterbildungsoffen-
sive sowie die Beteiligung am EG-For-
schungs- und Bildungsprogramm zu erwah-
nen. Postuliert wird eine Reform des Berufs-
bildungswesens durch eine Verstarkung des
Allgemeinwissens und einen Abbau der
Uberspezialisierung, die Umwandlung der In-
genieurschulen HTL in Fachhochschulen
und die Weiterentwicklung eines wirksamen
Technologietransfers. Dies verlange eine en-
gere  Zusammenarbeit zwischen  For-
schungsstatten und privater Wirtschaft.

Der Bundesrat verzichtet auf die Schaffung
eines speziellen Bundesamtes fur Technolo-
giefragen. Dagegen soll ein Ausschuss flr
Technologiefragen gebildet werden, der sich
aus den Direktoren der Gruppe fur Wissen-
schaft und Forschung, des Biga und des
Bundesamtes fur Konjunkturfragen zusam-
mensetzt. (Zur technologischen Forschung
und Entwicklung siehe auch «Wettlauf um die
Zukunft der Schweiz» in der Rubrik «Fachli-
teratur».)
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Berichte

Rapports
Technologiewahl von
Gesellschaft und Individuum

Wenn wir ein Kernkraftwerk der ersten Gene-
ration mit einem heutigen Personal Compu-
ter vergleichen, so erhalten wir leicht den Ein-
druck, dass das Kernkraftwerk doch das viel
kompliziertere und aufwendiger herzustel-
lende Produkt unserer Gesellschaft ist. Und
doch war es fast zwei Jahrzehnte friher auf
dem Markt. Wieso hat sich die westliche In-
dustriegesellschaft dafur entschieden, zu-
erst den Pfad der Hochenergie-Technologie
auszubauen und dann erst den der Niedrig-
Energie?

Nehmen wir nun einmal an, dass die Technik-
geschichte nicht so gelaufen sei, wie sie
eben stattgefunden hat, dass namlich schon
in den Zwanziger- und Dreissiger-Jahren die
wichtigsten Erfindungen zur Realisierung ei-
nes Computers gemacht worden waren,
dass aber erst nach dem Zweiten Weltkrieg
Uberhaupt eine bedeutende Atomtechnolo-
gie entstanden ware: Unsere Welt wurde
sehr anders aussehen, es wirden erst heute
die ersten Atomkraftwerke kommerziell be-
trieben, selbstverstandlich noch viel mehr
ausgerustet mit Computern. Anderseits gébe
es schon seit Jahrzehnten Computer. Es
gébe unzéhlige Erwachsene, die einen PC
schon im Kinderzimmer gehabt hatten.

Die Anderartigkeit dieser Welt ist nicht auszu-
malen.

Stellen wir uns vor dem Hintergrund allge-
meiner Uberlegungen einmal die Frage, wie
sich denn die Gesellschaft ihre Technologie
auswéhlt. Diese Frage wurde jahrzehntelang
gar nicht gestellt. In bezeichnender Diktion
redete (und redet) man von der «Evolution»
der Technik, wie wenn die technischen Neue-
rungen sich nach einem quasi natirlichen
Muster folgen wirde. Die Einsicht, dass
Technologie-Wahl eine sehr menschliche An-
gelegenheit ist, wurde zuerst im Zusammen-
hang mit der Entwicklungshilfe flr die dritte
Welt thematisiert, in dem man zuerst merkte,
dass die neuste und am meisten hochge-
zlichtete Technologie nicht unbedingt die hilf-
reichste ist. Zu diesem Thema ist seit den fru-
hen Siebzigerjahren, als Worter wie <ange-
passte Technologie> und <sanfte Technolo-
gie> gepragt wurden, sehr viel Literatur er-
schienen. Doch es geht bei der Technologie-
Wahl nicht nur um die Auswahl unter der be-
reits vorhandenen Technologie, sondern
auch die Frage, wie und nach welchen Krite-
rien denn die Technologie immer weiter ent-
wickelt wird.

Sicher liegt die wissenschaftliche Entwick-
lung irgendwie der technischen Anwendung
zugrunde, doch auch die Wissenschaften
wachsen nicht regelmassig und irgendwel-
chen inneren «Naturgesetzen» gehorchend
wie die Baume, sondern die Gebiete, die ge-
zielte Férderung erfahren, werden aktiv aus-
gewahlt und zwar in den Wissenschaften wie
in der Technik. Als wichtigste Aspekte flr

diese Wahl méchte ich vier Punkte hervorhe-
ben:

1. Die starkste Auswahl hat wohl immer das
militarische Interesse getroffen. Das war
auch in unserem Jahrhundert ganz beson-
ders der Fall. Von den Forschungsausgaben
in den USA weiss man in erschreckender
Weise, wie fast der ganze technologische
Fortschritt direkt oder indirekt Uber Verteidi-
gungsausgaben oder Uber die Raumfahrt fi-
nanziert wurde und von der Raumfahrt wis-
sen wir spatestens seit dem Star-War-Pro-
jekt, dass sie nicht als Art pour I’Art finanziert
worden ist.

Dazu kommt die Situation im Zweiten Welt-
krieg: Dem Wettlauf um die Atombombe
stand kein vergleichbarer Wettlauf um die
Weiterentwicklung der Rechenmaschinen
oder um Rechenprogramme gegentuber, son-
dern das Potential der Nutzung der digitalen
Mikroelektronik wurde in den USA weitge-
hend verkannt. Ambros Speisers 1990 ge-
schriebene Geschichte Uber die Erfindung
der digitalen Elektronik zeigt, dass in den
Jahren 193942 der Amerikaner J. V. Antana-
soff zusammen mit seinem Studenten C. E.
Berry den ersten vollstdndigen Digitalrech-
ner entwickelte. Sie bauten ihn (fast) fertig,
aber der Computer ist nie zum Einsatz ge-
kommen, weil Antanasoff zum Militardienst
eingezogen worden ist. Der Antanasoff-
Berry-Computer wurde vergessen, die glei-
chen «Erfindungen» wurden spater von an-
deren wieder neu gemacht, aber sie konnten
nach einem langen Gerichtsprozess 1973
nicht patentiert werden, weil sie in den Akten
von Antanasoff niedergeschrieben und zu-
ganglich waren.

Als weitere kleine lllustration wie eng gerade
in den Funfziger- und Sechzigerjahren Militar
und Wissenschaftsentwicklung zusammen-
hingen, mdge eine Episode aus der im Jahre
1955 in die Souveranitat entlassene Bundes-
republik Deutschland dienen. 1956 wurde be-
schlossen, von den 9 Milliarden Mark fir die
Wiederaufristung 50 Millionen fur die For-
schung an das Innenministerium abzuzwei-
gen, doch im letzten Augenblick vor der Be-
schlussfassung wurde auch dieses Geld
dem Verteidigungsministerium zur Verteilung
an die Forscher zugewiesen, nicht ohne Pro-
test der SPD, welche den Verlust der For-
schungsfreiheit monierte.

2. Es versteht sich, dass ein weiterer, auf die
Dauer entscheidender Faktor fur den Erfolg
einer neuen Technologie ihr Erfolg auf dem
Markt ist. Der erste Markt ist immer der der
sogenannten «Pionierkundschaft» der Hoch-
technologie, zu der nebst Militdr und Raum-
fahrt immer auch die wissenschaftlichen In-
stitutionen (Universitaten, Institute) zahlten.
Ein ganz wesentlicher Grund flr die viel stér-
kere Forderung der Nukleartechnologie ver-
glichen mit der Mikroelektronik liegt darin,
dass die Nukleartechnologie wegen den ihr
inharenten Gefahren gemischte Institutionen
von Nuklearexperten und Politikern der héch-
sten militarischen und zivilen Ebene erforder-
lich machte. In diesen Gremien erfolgte naht-
los die Ubertragung der Begeisterung von
den Nuklear-Leuten auf die Politiker fir Pro-
gramme wie <Atoms for Peace>. Den Pionier-
kunden folgten die Kaufleute je nachdem
mehr oder weniger schnell auf dem Fuss. Sie
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waren an den privaten Konsumenten, Firmen
oder Einzelpersonen interessiert. Einer der
Grinde fur den Erfolg der Mikroelektronik
aus dem fernen Osten durfte darin liegen,
dass die Amerikaner und die Européer ver-
wohnt waren mit ihrer Pionierkundschaft, die
ihr die raffiniertesten Gerate immer zu allen
Phantasie-Preisen abkaufte. IBM machte in
den Sechzigerjahren weit mehr als die Halfte
des Umsatzes auf Staatskosten und erst
1975 waren die private und die staatliche
Kundschaft gleich stark! Die japanische
High-Tech-Industrie war aber seit dem Zwei-
ten Weltkrieg insofern <benachteiligt- gegen-
Uber der westlichen, als Japan nur sehr ge-
ringe Forschungsausgaben zu militérischen
Zwecken tatigte. Umso mehr floss in zivile
Forschung, insbesondere in die Konsum-
orientierte Anwendung der bekannten Spit-
zentechnologie und in die Optimierung der
Produktionsablaufe. So konnten die Japaner
die westlichen Nationen auf dem Gebiete der
Konsumguter mit einem satten Vorsprung an
Fitness-Training auf dem Markt der Konsum-
produkte tUberholen.

3. Doch neben den militarischen Aspekten
und denen des Marktes gibt es als Motor fur
wissenschaftliche und technologische Neue-
rungen auch noch einen Aspekt der Plausibi-
litat: Vor einiger Zeit habe ich einen Physiker
gefragt, warum wohl die westliche Zivilisation
den Weg gewahlt hat, den sie eben gewahlt
hat, der darin besteht, zuerst die Hochener-
gie-Technologie der Atombombe und der
Kernkraftwerke und nicht die Niedrig-Ener-
gie-Technik der Computer zu entwickeln.
Ohne Zbégern antwortete der Physiker, dass
eben seit Einstein fur jeden Physiker klar war,
dass in der Materie ein enormes Quantum
Energie steckt, das sicher irgendwie genutzt
werden kann. Der Mikroelektronik liegt aber
kein einfaches Gesetz wie e = mc? zu-
grunde, das ein klares Ziel in Aussicht stellt.

Die Machbarkeit der ungeheuren Steigerung
der Speicherkapazitadten von Rechenma-
schinen war in den Vorkriegsjahren nicht
theoretisch voraussehbar. Konrad Zuse hat
zwar 1938 vorausgesagt, dass in 50 Jahren
ein Computer den Schachweltmeister besie-
gen werde. Das ist 1988 allerdings nicht pas-
siert, aber die Computer sind schon in die
Klasse der Grossmeister aufgeriickt. Trotz-
dem waren die technischen Schritte vom
Germaniumhalbleiter-Element zur Roéhre,
zum Transistor und zum immer potenteren
Chip nicht voraussagbar und sie folgten nicht
einer einfachen, theoretisch klaren Formel,
sondern sie sind von Tuftlern eingefthrt wor-
den. Nicht einmal die Leistungsfahigkeit der
bindren Rechnungsweise war von Anfang an
klar. In den Dreissigerjahren betrachteten die
etablierten Rechenmaschinen-Experten den
Bauingenieur Konrad Zuse, der sich mitihren
Spielzeugen zu befassen begann, mit gros-
ser Skepsis. Die Amerikaner arbeiteten noch
in den Vierzigerjahren mit Rechenmaschinen
in dezimaler Logik. Zuse ging unbelastet an
die Arbeit und wollte als Bauingenieur, der
sich gewohnt war, mit dem Rechenschieber
zu rechnen, anfanglich logarithmisch rech-
nen, sah sich aber bald vor grosse Probleme
gestellt und versuchte deshalb das einfach-
ste vom einfachen, das binére oder ja/nein-
System. Die Experten hielten diese Arbeits-
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weise fur wenig erfolgversprechend, aber
Zuse konnte in seinem Vortrag an der ETH
vom 25. November 1991 lakonisch feststel-
len: «Es hat sich durchgesetzt.» (Gelachter).

4. Einen vierten Punkt der gesellschaftlichen
Technologie-Wahl dirfen wir auch nicht un-
terschatzen. Er hangt mit der Plausibilitat zu-
sammen, ist aber nicht wie e = mc? eine wis-
senschaftlich inharente Plausibilitét, sondern
die von den Medien plausibel gemachte
Sicht der Dinge. Die Wissenschaftsjournali-
sten tragen insofern eine grosse Verantwor-
tung in der Technologie-Wahl, als sie Chan-
cen und Risiken einer neuen Technologie po-
pular darstellen und damit einen Druck von
der 6ffentlichen Meinung her in Richtung For-
dern oder Meiden einer neuen Technologie
vorspuren. Lassen Sie mich riickblickend ein
Beispiel von popularem Technologie-Journa-
lismus der Flnfzigerjahre aufwérmen, tber
das wir heute lacheln kénnen, das aber da-
mals die Ubertriebenen Hoffnungen in die
Kernenergie schirte und nachher massive
Fehlinvestitionen im 6ffentlichen und im pri-
vaten Sektor zur Folge hatte: Die Zeitschrift
<Hobby- verdffentlichte immer das Neuste
vom Neuen und gerne auch ein bisschen
mehr, also technische Neuerungen, die kom-
men werden, prasentiert von Experten.
Manchmal sind die als realistisch dargestell-
ten Projekte allerding auch nicht gekommen,
so das Atomflugzeug, die <Dingung> mit ra-
dioaktiven Strahlen, der Bau des Panamaka-
nales in 5 Sekunden und die Endlagerung
von radioaktivem Mull im Ewigen Eis. Der po-
pularwissenschaftliche Journalismus hat al-
lerdings nicht nur einige wenige Technik-Be-
geisterte erfasst, sondern vom Atom-Flug-
zeug redete auch Gottlieb Duttweiler in ei-
nem Leitartikel des <Brickenbauers>. Er
meinte die Luftfahrt werden zu den grossen
<Atomgewinnlern> gehéren. Der ETH-Physik-
professor Paul Scherrer, nach dem jetzt das
ehemalige EIR benannt ist, hatte Hoffnungen
auf Warmereaktoren mitten in Grossstadten.
Er schrieb in der respektablen Zeitschrift der
naturforschenden Gesellschaft (1957) nach
Ausfliihrungen Uber die Anlagen der Reaktor
AG in Wirenlingen: «Es ist zu hoffen, dass
andere Schweizerische Reaktorprojekte
bald verwirklicht werden. Unter diesen sind
ein warmeerzeugender Reaktor flr das Fern-
heizkraftwerk in Zlrich (...) zu nennen.»

Nachdem wir gesehen haben, dass die Tech-
nologie-Entwicklung keineswegs einem ir-
gendwie «naturlichen» oder «logischen» Mu-
ster folgt, sondern geschichtlich gesehen der
Willkur oder der Opportunitat folgt, méchte
ich noch auf die Frage zu sprechen kommen,
wie wir denn als Individuen unsere Technik
auswahlen. Selbstverstandlich gibt es fir je-
des Produkt Marktanalysen und darin enthal-
ten detaillierte Erforschung der Motive flr
den Kaufentscheid. Doch mich interessiert
hier nicht dieser letzte Schritt des Kaufes,
sondern die generelle Akzeptanz einer Tech-
nologie durch die individuellen Benlitzer. Hier
spielt wieder das von den Medien vermittelte
<image> einer Technologie eine grosse Rolle,
aber natirlich auch der individuelle Nutzen.
Die Brucke von der alten zur neuen Technolo-
gie bildet meistens die Aussicht, eine Sache,
die man ohnehin tun wollte, schneller, einfa-

cher oder billiger zu tun. Die ersten Rechen-
maschinen wurden benétigt, um Dinge zu
rechnen, die man zwar auch hatte <«von
Hand> rechnen kénnen, die aber Wochen,
Monate oder Jahre gedauert héatten. Erst
spater stellte man fest, dass das Gerat auch
Dinge leistet, die man «von Hand> gar nie ge-
tan hatte. Obwonhl dieser Ubergang sehr be-
deutend sein kann, wird er oft kaum bemerkt.
Ich méchte diesen schleichenden Ubergang
vom besser Machen einer bisherigen Téatig-
keit zum Verrichten einer neuen Tatigkeit an
einem Beispiel erlautern, das ich selbst
durchlebt habe. Noch vor etwa 12 Jahren
(kurz vor einem Besuch in den USA) dachte
ich, dass ich in meinem Leben nie einen
Computer benutzen werde, schon gar nicht
fir meine Hauptarbeit, das Schreiben von
Texten, denn ich habe eine gewisse Technik
entwickelt, wie Gedanken in ein handge-
schriebenes Manuskript umgesetzt werden
kdnnen und ich konnte mir kaum vorstellen,
dass es eine bessere Art gibt, einen Text zu
erarbeiten, als in mit den Schwiingen der
Hand zu erschreiben. Wenn die Sache fertig
war, konnte sie zur Reinschrift auf einer Ma-
schine abgegeben werden. (Da ich mich auf
der Maschine oft vertippe, weil ich beim
Schreiben mehr an den Inhalt als an die
Form denke, konnte ich die Reinschrift nie
selbst besorgen.)

Als dann die Computer immer billiger und Se-
kretariatsarbeit immer teurer wurden, kaufte
ich mir einen Occasions-Computer, der billi-
ger war als friiher eine gute Schreibma-
schine, um selbst auf der Maschine die Rein-
schrift zu schreiben. Da man nun ohne
Tippex und Schere korrigieren konnte, wagte
auch ich mich an das neue Gerét. Ich stellte
mir vor, dass der Werdegang und damit der
Inhalt der Texte der gleiche bleiben werde.
Doch riickblickend stelle ich fest, dass die Ar-
beitsweise eine ganz andere geworden ist.
Es gibt nicht mehr Stichwortkatalog, Entwurf,
Manuskript und Reinschrift als unterscheid-
bare Arbeitsschritte, sondern ich beginne
eine Datei, indem ich Stichworte, Satze, und
Zitate, die mir zum Thema sofort einfallen, in
der Datei deponiere. Dann entwickelt sich
das Ganze mal vorne, mal hinten, mal in der
Mitte, Bausteine werden verschoben, neue
werden eingesetzt, obsolete geldscht.
Manchmal wird aus einem alten Text ein Bau-
stein hereingeholt. Ubriggebliebene Stich-
worte werden auch noch eingewoben oder
weggeworfen und ab und zu wird ausge-
druckt. Wenn die Sache rund erscheint oder
wenn der Termin der Abgabe da ist, wird der
Text zur Reinschrift erklart und die Sache ist
fertig.

Diese Arbeitsweise vorher und nachher
mochte ich vergleichen mit der Arbeit eines
Kupferstechers und der eines Malers eines
Olbildes. Der Kupferstecher macht Skizzen,
dann zeichnet er auf seiner Kupferplatte das
Motiv vor und am Schluss nimmt er den Sti-
chel und ziseliert die feinen Linien in die po-
lierte Platte, die dann das definitive Motiv bil-
den. Wenn der Kupferstecher einen Ausrut-
scher macht, wird er versuchen, diesen in
das Motiv so einzubauen, dass man nichts
davon merkt. Der Kupferstich ist fertig, wenn
alle anfanglich geplanten Linien eingekerbt
sind. Ganz anders arbeitet der Olmaler: er
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skizziert auf der Leinwand, die er vorher
grundiert hat, er malt in mehreren Schichten
sein Motiv und noch am Schluss kann er die
Lichtfihrung oder die Kontraste im ganzen
Bild &ndern. Das Werk ist fertig, wenn der
Maler findet, jetzt sei alles stimmig (oder
wenn der Termin der Ausstellung in der Gale-
rie da ist).

Der Computer erlaubt es, an einem Schrift-
stlick immer wieder zu korrigieren, es zu ver-
bessern und es ist zu hoffen, dass es am
Schluss besser ist, als eines das ohne ihn er-
arbeitet wurde. Ganz sicher ist das aber
nicht, denn Uberall wo ein Hilfsmittel eine Ar-
beit erleichtert, verschwinden die Fahigkei-
ten, die in der alten Arbeitsweise notwendig
waren: Das Gilgamesch-Epos oder die ho-
merischen Epen waren nicht nur Kunst-
werke, sie dienten auch dazu, in einem Zeit-
alter ohne Schrift das kulturelle Erbe von Ge-
neration zu Generation weiterzugeben. Der
Reim und der rhythmisch kunstvoll angeord-
nete Vers erleichterten das Memorieren von
Texten, die spéater ganze Bucher flllten.
Schon im Alten Agypten beklagte aber ein
Autor, dass die Einflhrung der Schrift die Ver-
gesslichkeit férdere und heute, da fast alle le-
sen und schreiben kénnen, gibt es ausser
den Limericks kaum mehr Reime und Verse.
Und der Computer in seiner Anwendung als
Textverarbeitungssystem, was wird er ver-
schwinden lassen? Noch ist diese Frage
schwierig zu beantworten, doch die Klarheit
des Aufbaues, die Disziplin des Vorgehens
beim Schreiben eines Textes und die Fahig-
keit, fehlerlos zu arbeiten, werden zu schein-
bar tberflissigen Tugenden. Aber wir stehen
noch ganz am Anfang der Textverarbeitung
mit Computern. Wer weiss, welche Tugenden
noch unbemerkt verschwinden werden.

Fur alle, die Technik bewusst anwenden, ist
es jedenfalls wichtig, dass Sie nicht nur pas-
siv konsumieren, sondern auch wissen, was
mit ihnen gespielt wird. Dieses Bewusstsein
kann stimuliert werden durch Gespréache mit
Kollegen und mit Fachleuten, durch Lektire
einschlagiger Zeitschriften und Bulcher und
durch den Vergleich aller Angebote auf dem
Markt. Der Ort par excellence fiir einen sol-
chen Austausch ist die Messe, an der die
Leute, die hinter den Angeboten stehen, per-
sOnlich ansprechbar sind. Und noch etwas:
Seit Jahrhunderten ist der Messeplatz nicht
nur ein Platz der harten Geschafte, sondern
auch ein Platz der Lust und Freude. Auch
wenn es keine Chilbi und keine Tanzmusik
gibt, so wird es sicher intellektuelle Freuden
geben. Sie kénnen testen, ob |hr Hard- oder
Software-Handler auch das argumentative
Geschick lhres Teppichhandlers hat. Ich wiin-
sche viel Vergnugen!

(Referat an der Presseorientierung zur Orbit
92 am 17. August 1992 in Kloten.)

Christian Thomas
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Orbit 92

Die Orbit 92, internationale Fachmesse fir
Informations-, Kommunikations- und Organi-
sationstechnik, fand vom 8. bis 12. Septem-
ber 1992 in Basel statt. 980 Aussteller zeig-
ten auf einer Nettoflache von 38 300 m?
53 000 Besuchern die neuesten Entwicklun-
gen.

Die Orbit als Zusammenschluss von Bifa
und Swissdata definiert sich als Fachmesse,
die ein mdglichst vollstandiges und relevan-
tes Angebot an Gltern, Dienstleistungen und
Problemldsungen in allen Bereichen der In-
formations-, Kommunikations- und Organi-
sationstechnik flihrt. Schwerpunkte waren In-
formationssysteme, Software mit den Unter-
gruppen C-Technik und Informatik im Bau,
Kommunikation, Personal Computing sowie
der Bereich Organisations- und Birotechnik.
Die Orbit verzichtete bewusst auf umfangrei-
che Sonderschauen, Kongresse und Begleit-
anlasse. Lediglich eine spezifische Sonder-
schau unter dem Titel <New Realities —Neue
Wirklichkeiten», die in Zusammenarbeit mit
dem Museum fur Gestaltung Zirich entstan-
den ist, widmete sich dem faszinierenden
Thema der Computeranimation: computer-
generierte Bild-, Ton-, Schrift- und Sprachen-
welten, wie sie schon heute ausgiebig z.B. in
der Produktgestaltung, Architektur und Visu-
ellen Kommunikation genutzt werden.
Knapp vierzig Prozent aller Orbit-Aussteller
waren Software-Entwickler oder deren Ver-
treter. Schwerpunktthemen waren dabei die
Nutzung offener Systeme sowie — auf PC-
Ebene — Software unter Einbezug der grafi-
schen Benutzeroberflachen von OS/2 und
Windows. Nach Zielgruppen betrachtet, do-
minierten die mittleren Systemgréssen. Hier
besteht ein grosses Angebot an zeitgemas-
sen Informatiklésungen, zugeschnitten auf
Branche und/oder Anwendungsbereich:
Echtzeit-Datenverarbeitung; Zeiterfassung,
Zutrittskontrolle; bargeldloser Zahlungsver-
kehr; Verwaltung und Bearbeitung von rdum-
lichen bzw. geographischen Informationen;
Fahrzeug-Flottenmanagement; CIM; Inte-
grierte Gesamtlésungen fur Handel und In-
dustrie, Banken, Versicherungen, Liegen-
schaftenverwalter usw. In den Bereichen PC
und Netzwerk-Architektur waren in erster Li-
nie Branchen- und Anwenderldsungen fir
kleine und mittlere Gewerbetreibende sowie
fur Freiberufler vertreten.

Auf Hardware-Seite waren die Anzeichen ei-
nes Farbdrucker-Booms auszumachen. Die
Hardware wird leistungsfahiger und kompak-
ter und ist selbstverstandlich modular. Wer
sich eine Konfiguration zusammenstellen
will, ist damit weitgehend herstellerunabhéan-
gig. Sogar der PC selbst wird immer indivi-
dueller: Auf-, Um- und Nachristen ist weit-
aus 6konomischer als Wegwerfen und Neu-
kauf. Gerade kleine und marktnischenorien-
tierte Hersteller kommen hier auf erstaunli-
che Lésungen. Aber auch bei bekannten Her-
stellern sind Upgrade-Module zu finden.
Deutlich anhaltend ist auch der Trend «jeder
mit jedem». Die lokale Vernetzung heteroge-
ner Computerumgebungen (DEC-VAX, IBM,
PCs, Macs, UNIX-Rechner usw.) war genau
so ein wichtiges Thema wie Mail-Systeme

und WAN.
Th. Glatthard

AM/FM/GIS International

Europdische Konferenz 7.-9. Oktober
1992 in Montreux

Zum achten Mal fand die jahrliche AM/FM/
GIS Europakonferenz in Montreux statt.

Seit der Griindung der AM/FM International
European Division im Jahre 1985 sind regio-
nale AM/FM/GIS-Organisationen in ganz Eu-
ropa gegrindet worden. In diesem Jahr wur-
den Regionalkonferenzen in Dé&nemark,
Deutschland, Holland, Italien und der
Schweiz abgehalten. Weitere Regionalorga-
nisationen werden zur Zeit in Spanien und
Ungarn aufgebaut. Es ist wichtig fiir GIS-
Schaffende, sich auch auf nationaler und re-
gionaler Ebene zu treffen.

Das Ziel der AM/FM International Divisions
von Europa, Nordamerika und Japan ist es,
Informationsaustausch, Bildungsmdglichkei-
ten, wissenschaftliche Forschung und Ent-
wicklung zu foérdern sowie die Entwicklung
und Ubernahme von Standards zusammen
mit der Verbreitung der Vorteile der Geogra-
phischen Informationssysteme zu unterstut-
zen.

AM/FM bringt gute Voraussetzungen zur Er-
fullung dieses Ziels mit, da wir seit Jahren im
Geschaft sind, Mitglieder unter den Anwen-
dern, Anbietern und Beratern aus den mei-
sten europaischen Landern haben und mit
anderen bedeutenden GIS-Organisationen,
der amerikanischen AM/FM-Division, der ja-
panischen AM/FM-Division, AGlI, AFi3G etc.
verbunden sind.

AM/FM ist Uberzeugt, dass ein Bedurfnis
nach einer europaischen Dachorganisation
zum Informationsaustausch und der Kanali-
sierung der Wiinsche von Anwendern, Anbie-
tern und Beratern besteht. Dieses Beddrfnis
wird von 1993 an noch grésser sein, da dann
eine engere Zusammenarbeit der Staaten
der Europaischen Gemeinschaft beginnt.
Die AM/FM International European Division
strebt an, diese Dachorganisation zu wer-
den.

Die Konferenz 1992 in Montreux stand unter
dem Motto «Geographische Informationssy-
steme und die Europaische Herausforde-
rung — eine LOsung fur gemeinsame Pro-
bleme Uberall in Europa». Sie war deutlich

Themen der Konferenz:

— Was AM/FM-Einsteiger
sollten

— Projekte auf européischer Ebene
(Projekte, Probleme, Bedurfnisse,
Perspektiven und Anwendungen
auf europaischer Ebene)

— Strategischer Wert von GIS

— Neue GIS-Anwendungen und im
besonderen im Umweltschutz

— Datenqualitat und Datenpflege

— Technologische Perspektiven und
kinftige Entwicklungen

Der Tagungsband mit allen Vortrdgen
kann bezogen werden bei:

AM/FM International
European Division
European Conference VIl
P.O. Box 6

CH-4005 Basel

wissen
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von einem europaischen Geist gekennzeich-
net: Sie trug dazu bei, dass Européer ge-
meinsame Losungen fir gemeinsame Pro-
bleme Uber die Grenzen hinweg finden, eine
gemeinsame Sprache auf dem Gebiet der
GIS sprechen und die Plane, Trends und Po-
litik der Europaischen Gemeinschaft kennen.
Die dargestellten Themen und die Beitrage
zeigten, was jenseits der Grenzen vor sich
geht, der Grenzen, die bald fallen werden.
Das Jahr 1992 wird die Ara von Konferenzen
der AM/FM International European Division,
die bisher ausnahmslos in Montreux stattfan-
den, beschliessen. Im nachsten Jahr werden
wir zu einem anderen Ort in Europa umzie-
hen, auch wenn wir vielleicht von Zeit zu Zeit
zu unserem Griindungsort zurlickkehren.

Lennart Olsson, Angelo Esposito

Die Eurocodes fiir den
konstruktiven Ingenieurbau

Internationale Konferenz 14.-16. Septem-
ber 1992 in Davos

Ziel beim Aufbau des Européischen Binnen-
marktes ab 1993 und darlber hinaus des Eu-
ropaischen Wirtschaftsraumes ist unter an-
derem der freie Verkehr von Waren und
Dienstleistungen. Dem stehen vielfach natio-
nale Vorschriften und technische Normen
entgegen, unterschiedlich im Aufbau und In-
halt.

Vereinbart wurde deshalb eine Harmonisie-

rung dieser verschiedenen nationalen techni-

schen Regeln; sie ist besonders wichtig flr
den gesamten Bausektor im Europaischen

Markt (Umsatz im Jahre 1991 ca. 500 Mrd.

ECU). Die Harmonisierung erfolgt zweistu-

fig:

— auf Regierungsebene Uber EG-Richtli-
nien, welche die wesentlichen Anforderun-
gen an Bauwerke und damit auch an Bau-
produkte festlegen

— auf Normungsebene in der européaischen
Normungsorganisation CEN, wo im Detail
unter Beteiligung aller interessierter
Kreise Konsens uber Aufbau und Inhalt
der harmonisierten europaischen Normen
zu erzielen ist.

Diese harmonisierten Normen werden nach
einer Ubergangszeit alle entsprechenden na-
tionalen Normen ersetzen.

Die Eurocodes fur den konstruktiven Inge-
nieurbau (Structural Eurocodes) werden im
Technischen Komitee CEN/TC 250 erarbei-
tet. Sie enthalten die Regeln fiir den Entwurf
und die Ausfuihrung bezuglich der Standsi-
cherheit und der Gebrauchstauglichkeit von
Bauwerken aus Beton (einschliesslich Stahl-
und Spannbeton), Stahl und Aluminium, Holz

. und Mauerwerk. Sie normieren die Einwir-

kungen (Belastungen), denen Bauwerke
ausgesetzt sind und beinhalten ferner die An-
forderungen an die Griindung (Fundierung)
von Bauwerken sowie die besonderen Anfor-
derungen an Bauten in erdbebengeféhrde-
ten Gebieten.

Rubriken

Vom 14. bis 16. September 1992 fand in Da-
vos eine Internationale Konferenz zum
Thema «Eurocodes fur den konstruktiven In-
genieurbau» statt. Sie wurde von der Interna-
tionalen Vereinigung fur Briickenbau und
Hochbau organisiert und von 500 Teilneh-
mern aus 45 Landern besucht.

Ziel der Konferenz war die Orientierung tber
Konzepte und Inhalte der verschiedenen Eu-
rocodes sowie der Austausch von Erfahrung
in deren Anwendung. Die Eurocodes sollen
ein einheitliches Werk technischer Regeln im
Bauwesen werden, welches in den 18 euro-
paischen Landern der Europaischen Ge-
meinschaft und den Landern der EFTA zu-
grundegelegt wird. Die Eurocodes gelten fir
alle Baustoffe sowie alle Bauwerkstypen.

Die Erarbeitung der Eurocodes fiir den kon-
struktiven Ingenieurbau ist eine Uberaus
mihsame Angelegenheit, welche am 1. Ja-
nuar 1993 nicht erledigt sein wird. Ein bemer-
kenswerter Weg wurde allerdings seit den er-
sten Experten-Begegnungen vor bald 20
Jahren zurlckgelegt. Die Fuhrung der Re-
daktion der Normen hat das Européische Ko-
mitee fir Normung (CEN) vor zwei Jahren
Ubernommen. Die zwei ersten Publikationen
kamen in diesem Jahr heraus. Das Pro-
gramm sieht ca. 60 weitere Publikationen
VOor.

Ihre Bedeutung liegt im EWR sowohl im Be-
reich von meist gesetzlich geforderter Sicher-
heit fir Nutzer und Bewohner von Bauwer-
ken als auch im Bereich des zivilen Vertrags-

Planen Sie lhren nachsten Hochbau

Sie konnen dadurch

Ein- und Vermessungskosten drastisch
senken.

Achspunkte sicher und millimetergenau
durch jede Decke ihres Gebdudes hoch-
fuhren.

Auf fehlertréichtiges «Senkeln» in- oder
ausserhalb lhres Gebdudes ab sofort ver-
zichten.

Genave Léngen ab Achspunkten mit dem
Messband ohne Beihilfe abtragen.
Héhen ab unterster Bodenplatte auch in
lhr 10. Stockwerk genau hochbringen.

mit dem neuen M[@]US-System von Lehmann!

Wollen Sie dies alles mit lhrem eigenen Polier oder Baufiihrer tun?

Rufen Sie uns an, wir beraten Sie gerne.

Tel. 01/954 29 28

- Lehmann

R. Lehmann AG, Undermiili, 8320 Fehraltorf, Tel. 01/954 29 28, Fax 01/954 24 23
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rechts bei Verwendung als technische
Grundlage von Bauvertragen.

An der Ausarbeitung sind zahlreiche Wissen-
schaftler und Ingenieure aus den 18 Mitglied-
staaten von EG und EFTA mit grossem Enga-
gement beteiligt. Dank gebuhrt der Vorarbeit
einer Reihe von internationalen technischen
Organisationen des Bauwesens, ohne wel-
che diese Normungsarbeit nicht mdglich
ware.

Die Schweizerische Normen-Vereini-
gung SNV ist die Dachvereinigung
der normenschaffenden Organisatio-
nen in der Schweiz. Sie ist schweize-
risches Mitglied in den internationa-
len und européischen Normengre-
mien ISO und CEN. Der SIA ist im
SNV verantwortlich fir den Fachnor-
menbereich «Bauwesen» und beglei-
tet mit Uber 400 Fachexperten die
europaische Normung im Bereich
Bauwesen des CEN.

International Association for Bridge
and Structural Engineering
Association Internationale des Ponts
et Charpentes

Internationale Vereinigung fr
Brickenbau und Hochbau

IABSE / AIPC / IVBH
ETH-Honggerberg

CH-8093 Zurich

G. Breitschaft, B. Thdrlimann

Unterhalt von Giiter- und
Waldstrassen

Weiterbildungskurs vom 25./26. Juni 1992
in Einsiedeln

Nachdem ein Jahr zuvor bereits ein Weiterbil-
dungskurs fir die Kultur- und Forstinge-
nieure der franzdsisch- und italienischspra-
chigen Schweiz in Delémont mit gutem Er-
folg stattgefunden hatte, wurde ein ahnlicher
Kurs am 25./26. Juni 1992 in Einsiedeln
durchgefihrt. Getragen wurde er wiederum
von der Professur fir Forstliches Ingenieur-

:}:, “ oA

rissen.
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Abb. 1: Vor der Verstarkung wird der alte Strassenkoffer aufge-

wesen der ETH Zirich und der SIA-Fach-
gruppe der Kultur- und Vermessungsinge-
nieure mit Unterstitzung des Programmes
Sanasilva. Der regionale Bezug wurde dies-
mal mit dem Kreisforstamt Einsiedeln/Héfe
und dem Meliorationsamt des Kantons
Schwyz geschaffen. 125 Teilnehmer aus Me-
liorationséamtern und Forstamtern, aus priva-
ten Ingenieurburos sowie aus weiteren spe-
zialisierten Firmen folgten der Einladung. Ne-
ben praktisch allen deutschsprachigen Kan-
tonen konnten gar noch Géste aus Vaduz
und Wien begrisst werden.

Zum Thema

Die mechanisierte Land- und Forstwirtschaft
ist auf Transportmdglichkeiten angewiesen.
Ein gutes Wegnetz ist im Mittelland eine we-
sentliche Voraussetzung fur die immer wie-
der geforderte rationelle Landwirtschaft. Im
Berggebiet ist die Erschliessung eine Haupt-
stutze flr Bewirtschaftung und Erhaltung der
Kulturlandschaft. Fir die Walder ermdglicht
die Erschliessung die nachhaltige Nutzung
und Pflege und stellt die Schutzfunktion des
Waldes sicher.

In den letzten Jahrzehnten wurden denn
auch bedeutende Mittel fUr die Erstellung
und den Ausbau der Wegnetzerschliessung
eingesetzt. An den von den Eigentiimern und
Benutzern alleine nicht zu verkraftenden Ko-
sten beteiligten sich Bund, Kantone und Ge-
meinden in erheblichem Masse. Das damit
geférderte Wegnetz mit einer Gesamtlange
von rund 60 000 km stellt eine Investition von
schatzungsweise 10 Mia. Franken dar und
unterliegt durch Ben(tzung und Witterung ei-
ner standigen Abnitzung. Die Funktions-
und Werterhaltung ist nur mit einem ange-
passten Unterhalt gewahrleistet. Dieser ist
deshalb ebenso wichtig wie der Bau der An-
lage und muss genauso sorgfaltig geplant
und durchgefiihrt werden. Die Tatsache,
dass der Unterhalt hochstens in sehr gerin-
gem Masse durch 6ffentliche Beitrage unter-
stutzt werden kann und die ohnehin knappen
Finanzen in Zukunft eher noch zu weiteren
Beschrankungen zwingen, verlangt von den
Verantwortlichen eine besonders sorgfaltige
Planung der Arbeiten. Ebenso ist mit den
neuen Umwelt-Auflagen (Naturschutz, Wan-
derwege usw.) nicht mehr alles technisch/
wirtschaftlich Richtige auch machbar; eine

sorgféltige Interessenabwagung ist hier ab-
solut erforderlich.

Der Kurs verfolgte deshalb das Ziel, den zu-
standigen Fachleuten das systematisch-
ganzheitliche Denken und Planen fir den
Unterhalt nahezubringen und damit weg vom
haufig anzutreffenden «Flicken» und hin zum
eigentlichen Strassenerhalt und Strassenun-
terhalt zu gelangen.

Die Grundlagen

Nach der Begrlissung durch den Berichtver-
fasser im sehr gut eingerichteten «Dorfzen-
trum Einsiedeln» fihrte Othmar Hiestand als
Vizeprasident der SIA-Fachgruppe die Teil-
nehmer in das Kursthema ein. Er betonte vor
allem die Notwendigkeit einer integralen Er-
schliessungsplanung. Neben den gesetzli-
chen Unterhaltsverpflichtungen stellte er
auch die Antrage der Arbeitsgruppe Boden-
verbesserung auf Unterstitzung der Unter-
haltskosten der ernlchternden Realitat in
der heutigen Finanzlage von Bund und Kan-
tonen gegenuber.
Prof. Dr. Richard Hirt und Dr. Edouard Burlet
von der Professur flr Forstliches Ingenieur-
wesen der ETH Zirich vermittelten in insge-
samt vier Referaten die technischen Grund-
lagen:
— Vertikalaufbau von Guter- und Waldstras-
sen (R. Hirt)
— Systematik des Unterhaltes von Guter-
und Waldstrassen (R. Hirt)
— Zustandserhebung von Guter- und Wald-
strassen (E. Burlet)
— Aufbau und Unterhalt von Naturstrassen
(R. Hirt).
Den Referenten gelang es, allgemein ver-
standlich den Teilnehmern friher Gelerntes
in Erinnerung zu rufen und neuere Erkennt-
nisse mit Unterstitzung durch Bilder und
Grafiken zu vermitteln. Begriffe wie Benkel-
mann-Balken, Proctor-Kurve, Me-Wert, OB
usw. waren bei allen Teilnehmern bald wieder
mit Inhalten gefullt.
Dr. Stefan Lienert, Kreisférster von Einsie-
deln-Hofe, stellte die reiche Vielfalt des Kan-
tons Schwyz und die vor allem f(r die Voral-
pen typischen Erschliessungsprobleme vor.
Der hier haufig schlechte Baugrund (Flysch-
und Molassezonen) stellt fir den Ingenieur
eine besondere Herausforderung dar. In ei-
nem zweiten Referat stellt er Planung und Or-

Abb. 2: Hier ist der Unterhalt sicher liberfallig!
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Rubriken

Abb. 3: Einfache OB; der Belagswulst
schiitzt das Bankett gegen Strassenwas-
ser.

ganisation des Unterhaltes in seinem Forst-
kreis vor und ging auch auf die vor allem aus
Grlnden des Natur- und Landschaftsschut-
zes noétigen Fahrbeschrankungen ein. Trotz
guten Wegnetzen konnte damit der Autotou-
rismus stark eingeschréankt werden. Leider
ist die Umsetzung dieser Methoden auf Gu-
terstrassen in anderen Gebieten haufig we-
sentlich schwieriger!

An beiden Tagen bestand Gelegenheit, Fra-
gen zum Wegebau und zum Unterhalt im
Plenum zu diskutieren. Wie bereits im Vorjahr
in Delémont schieden sich auch in Einsie-
deln die Geister vor allem am gewunschten,
bzw. notwendigen Ausbaugrad von Giiter-
und Waldstrassen. Die Fachleute warten wei-

optimales Profil.
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Abb. 4: Der erfahrene Maschinist und der bombierte Schild des Graders schaffen ein

terhin gespannt auf den schon lange ange-
kundigten Schlussbericht der Arbeitsgruppe
Nutzwertanalyse.

Exkursionen

Was zunédchst im Saal des Dorfzentrums als
Theorie prasentiert worden war, konnte je-
weils in der zweiten Tageshalfte in der prakti-
schen Umsetzung verfolgt werden. Stefan
Lienert und Franz Walder, Kulturingenieur
und Vorsteher des Meliorationsamtes
Schwyz, hatten mit Unternehmern und Ge-
nossenschaften ausgezeichnete Beispiele
vorbereitet. Die flir den Entscheid Uber die
zweckmassige Unterhaltsmassnahme erfor-
derlichen Messungen und Untersuchungen
waren mit Dr. Edouard Burlet bereits im Vor-
jahr durchgefuhrt und nun in den einzelnen
Fachreferaten prasentiert worden.

Am ersten Tag konnten im Gebiet des Hoh-
rohnen frisch instandgestellte Naturstrassen
besichtigt werden. Dabei beeindruckte die
ausgepragte Bombierung der Oberflache als
einfachstes Mittel zur Verhinderung von Ero-
sionsschaden bei Naturstrassen. Bei dieser
Gelegenheit wurden auch Gerate fur die
Spulung der Sickerleitungen vorgefihrt.
Ebenso konnte die Verstarkung und Erneue-
rung einer alten Naturstrasse in der Ausfih-
rungsphase besichtigt werden. (Abb. 1). In
einem zweiten Teil wurde eine vor rund 20
Jahren ausgebaute Erschliessungsstrasse
besichtigt. In Abschnitten mit und ohne Belag
konnten die Schadenbilder beurteilt, mogli-
che Ursachen ergriindet und geeignete Sa-
nierungsmassnahmen  diskutiert werden
(Abb. 2).

Am zweiten Tag wurde in Euthal die Durch-
fihrung einer einfachen Oberflachenbe-
handlung (OB) vorgefuhrt (Abb. 3). Auch hier
drehten sich die Diskussionen mit Unterneh-
mern und Bauleitern bald um die beste Ablei-
tung des Oberflachenwassers. Im Gebiet
Sattelegg konnten die Teilnehmer die ver-
schiedenen Arbeitsphasen einer Erneue-
rung von Naturstrassen von der alten, abge-

nitzten Waldstrasse bis zur neuwertigen,
bombierten Strasse verfolgen. Vor- und
Nachteile verschiedener Schotterarten wur-
den vorgefihrt und diskutiert. Mancher Teil-
nehmer wiinschte sich fachkundige Maschi-
nisten und Arbeiter, wie sie hier im Einsatz zu
sehen waren (Abb. 4).

Ebenfalls zu den Exkursionen ist sicher auch
der vom Bezirksrat Einsiedeln am ersten
Abend gestiftete Apéro zu zahlen. Auch
wenn der Anlass wegen des voribergehend
schlechten Wetters nicht im Klosterhof statt-
finden konnte, brachten uns Bezirksrat
Schoénbachler mit musikalischer Begleitung
und Pater Ulrich Kurmann als Statthalter des
Klosters und Berufskollege den Bezirk und
das Kloster auf angenehmste Weise nahe.
Fachliche und personliche Kontakte konnten
in den zahlreichen Gaststatten noch weiter
gepflegt werden.

Bilanz

Die fiir den Erhalt und Unterhalt von Giiter-
und Waldstrassen verantwortlichen Perso-
nen stehen heute vor einer Vielfalt von Pro-
blemen: Weitere Notwendigkeit fir Wege in
noch schlecht erschlossenen Gebieten, wo-
durch die ohnehin beschrankten 6ffentlichen
Gelder beansprucht werden; schlechte finan-
zielle Lage der Eigentlimer in Zeiten von Un-
sicherheit in der Landwirtschaft und tiefen
Holzpreisen; gesetzlicher und sachlicher
Zwang zur Pflege der bestehenden Anlagen;
gesteigerte Mitsprache von aussenstehen-
den Kreisen. Mit dem zweitdgigen Kurs
wurde den Verantwortlichen gezeigt, wie un-
ter diesen Rahmenbedingungen die anste-
henden Aufgaben méglichst zweckméssig
zu l6sen sind. Die Fachkompetenz der Refe-
renten, vor allem aber auch das persénliche
Engagement der beiden ortlichen Vertreter
Stefan Lienert und Franz Walder fanden bei
den Teilnehmern ein gutes Echo. Die ausge-
wogene Mischung von Theorie und Praxis
sowie die Gelegenheit zum persénlichen Er-
fahrungsaustausch werden hoffentlich fir
andere Weiterbildungskurse der Fachgruppe
wieder das Konzept bilden kénnen. Allen Re-
ferenten sei an dieser Stelle nochmals herz-
lich gedankt.

Die reichhaltige Dokumentation (132
Seiten mit lllustrationen) kann so-
lange vorratig noch bei folgenden
Adressen bezogen werden:

— SIA-Generalsekretariat (Frau Sidler),
Postfach, 8039 Zirich

— Professur fur Forstliches Ingenieur-
wesen, ETH Zentrum, 8092 Zirich

Peter Manz
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Cours sur I’entretien des
chemins ruraux et forestiers

6 et 7 juin 1991 a Délémont

Les 6 et 7 juin 1991 ont eu lieu a Delémont
deux journées de cours sur I'entretien des
chemins ruraux et forestiers. Ce cours était
organisé conjointement par la Chaire de
génie forestier de I'EPFZ, le Groupe spécia-
lisé des ingénieurs du génie rural et des in-
génieurs-géométres de la SIA, le Service
des foréts et le Service de I'économie rurale
du Canton du Jura et le programme Sana-
silva. |l était destiné aux ingénieurs ruraux et
forestiers de la Suisse romande, du Tessin et
des Grisons. Malgré une météo moyenne, ce
fut un véritable succes puisque 120 person-
nes (voir figure 1) en provenance des bu-
reaux privés et des services administratifs
ont pris part a cette manifestation et que les
différents échos qui ont suivi furent trés posi-
tifs.

Problématique

Des sommes considérables ont été investies
en Suisse ces derniéres décennies dans
I’'aménagement de chemins agricoles et fore-
stiers, le plus souvent avec une aide finan-
ciere substantielle des pouvoirs publics
(Confédération, cantons, communes). On
"peut estimer cet investissement a 10 mil-
liards de francs. Les réseaux ainsi mis en
place, soit environ 60 000 kilometres, repré-
sentent une infrastructure indispensable pour
I’exploitation et I'entretien des zones agrico-
les et des foréts. Contrairement au réseau
autoroutier bientét terminé, des amé-
nagements importants devront étre encore
réalisés dans des régions laissées pour
compte jusqu’a aujourd’hui. Cependant, la
situation financiere difficile des pouvoirs pu-
blics a tous les niveaux conduira immanqua-
blement a un étalement desdits travaux,
voire a I’ajournement de certains projets oné-
reux.

Dans cette situation précaire des finances
publiques, une attention toute particuliére
doit étre accordée a la maintenance et a I’en-
tretien des ouvrages de desserte rurale et fo-
restiere réalisés jusqu’a ce jour. Le plus sou-
vent les travaux d’entretien sont entrepris au
coup par coup en fonction des urgences
mais sans planification réfléchie. Ainsi les
ouvrages risquent de mal vieillir et les res-
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Fig. 2: Entretien courant, entretien périodique ou renforcement?

ponsables de I'entretien s’exposent a moyen
terme a des problémes insurmontables. I
s’agit donc de développer un modéle global
pour la construction et I'entretien des che-
mins permettant aux maitres de I'ouvrage de
planifier, d’organiser et d’exécuter de fagon
sérieuse et systématique les travaux d’entre-
tien. Le cours avait donc pour but se sensibi-
liser les ingénieurs a cette problématique et
de leur fournir la documentation théorique et
pratique nécessaire a leurs activités dans ce
domaine (formation continue).

La théorie

La partie théorique du cours s’est déroulée
dans la grande salle du Centre paroissial
réformé a Delémont. Les infrastructures con-
venaient trés bien a ce genre de manifesta-
tion.

Aprés l'ouverture et les salutations d'usage
par le soussigné, M. J.-L. Sautier, Président
du SIA-GRG, présenta I'exposé d’introduc-
tion en soulignant le contexte socio-politique
de la construction et de I’entretien des che-
mins ruraux et forestiers. En particulier il s'ar-
réta sur deux interventions parlementaires

TN L
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Fig. 1: Une partie de I'assistance. On reconnait MM. J.-L. Sautier, R. Hirt et E. Burlet.

(Motion Loretan et Motion Zwygart) et
précisa la position du Service fédéral des
améliorations foncieére en matiére de cons-
truction et d’entretien de chemins agricoles.

M. D. Roches, Chef du Service cantonal des
foréts, et M. P. Simonin, responsable canto-
nal des améliorations fonciéres, présenté-
rent ensuite, a tour de réle, un état de situa-
tion du réseau de desserte dans les zones fo-
restieres et dans I'aire agricole du Canton du
Jura. Dans leurs exposés, ils mentionnérent
les principaux probléemes d’entretien aux-
quels ils sont confrontés dans leurs activités.

Les contributions scientifiques ont été en-

suite apportées par le Professeur R. Hirt et

son collaborateur M. E. Burlet de la Chaire de

génie forestier de I'EPFZ. Les exposés, fort

appréciés, avaient pour themes:

— structure verticale et entretien des che-
mins forestiers et ruraux

— entretien des chemins forestiers et ruraux:
systématique, planification et organisation

— méthode d’évaluation de I'état des che-
mins forestiers et ruraux (figure 2)

— structure et entretien des chemins gra-
velés.

e

Fig. 3: Démonstration d’un concassage mobile.
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Rubriques

La pratique

Plusieurs mois avant le cours, les organisa-
teurs ont choisi 3 chemins-type existants
dans la Vallée de Delémont dans les commu-
nes de Courfaivre, Bassecourt et Glovelier
ou sont actuellement en chantier des rema-
niements parcellaires en liaison avec la cons-
truction de la N16. Aprés un examen visuel,
des mesures de portance ont été faites a
I’aide d’une poutre Benkelmann pour évaluer
I’état desdits chemins et en tirer les conclu-
sions utiles du point de vue entretien (entre-
tien courant, entretien périodique, renforce-
ment ou éventuellement reconstruction to-
tale). Les résultats ont été présentés aux par-
ticipants qui ont pu se rendre compte de visu
de la situation.

Les excursions ont également permis a I'as-
sistance de voir une démonstration de con-
cassage mobile sur un chemin forestier (fi-
gure 3), de visiter un trongon test d’un che-
min forestier stabilisé selon le systeme Glo-
rit, d'observer une carriére ouverte pour les
besoins d’un chantier de remaniement et plu-
sieurs trongcons de chemins construits
récemment avec des bandes de roulement.

Conclusion

Les responsables de I’entretien des chemins
ruraux et forestiers sont confrontés aujour-
d’hui a des réalités économiques difficiles:
revenus a la baisse, charges de tous genres
a la hausse. Dans les régions rurales et vu
leur contribution a l'occupation décentra-
lisée, les populations seraient en droit d’at-
tendre des pouvoirs publics un soutien finan-
cier dans 'accomplissement de différentes
taches notamment celles liées a I'entretien
des réseaux de desserte secondaire. Mal-
heureusement, les caisses fédérals... En
compensation, ces populations devraient
pouvoir compter sur les compétences des in-
génieurs ruraux et forestiers en qualité d’in-
génieurs-conseils et d’ingénieurs-projeteurs
dans le domaine de I'entretien des chemins
ruraux et forestiers. Ce cours de 2 jours a
Delémont aura certainement apporté sa pe-
tite contribution dans ce sens. Que les orga-
nisateurs en soient ici encore remerciés.

Un solde de documentation reste a
disposition. Les intéressés éventuels
peuvent la commander a 'auteur de
I'article, P. Simonin, Guéret 3, 2800
Delémont, pour le prix de Fr. 30.—, et
jusqu’a épuisement du stock.

Pierre Simonin
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Ruckblick auf das
Studententreffen Polygon 92

Nach fast einjahriger Vorbereitungszeit war
es am 16. Juli 1992 endlich soweit, das inter-
nationale Geodésie-Studententreffen Poly-
gon '92 konnte am Donnerstagabend im Do-
zentenfoyer der ETH Zurich offiziell eroffnet
werden. Im Beisein von Géasten der ETH und
Vertretern des SVVK und der GF SVVK hat-
ten wir das Vergnlgen, 60 Studenten aus
neun verschiedenen Landern Europas zu be-
grussen. Folgende technische Universitaten
und Hochschulen waren vertreten: Aalborg
(DK), Budapest (H), Delft (NL), Essen (D),
Newcastle (GB), Prag (CSFR), Thessaloniki
(GR), Warschau (P), Zurich (CH).

Am Freitag stand zuallererst der Besuch der
ETH Honggerberg auf dem Programm. Am
Vormittag konnten wir einen interessanten
Vortrag von Dr. M. Leupin, Direktor der Swiss-
air Photo & Vermessungen AG, uber die Ge-
schichte und Entstehung der Mount-Everest-
Karte nach Schweizer Darstellungsnormen
héren. Nach einer kurzen Mittagspause und
Verpflegung in der Physikmensa folgte eine
Kinematik-GPS-Demonstration von Profes-
sor H. Kahle. Wahrend der Auswertung der
auf dem HIL-Dach gewonnenen Daten, ver-
mittelte uns Professor H. Kahle einen Uber-
blick Uber die nationalen und internationalen
Projekte, in denen sein Institut involviert ist.
Der Rest des Nachmittages stand zur freien
Verfligung, bevor man sich am Abend zum
Polygonfest '92 traf.

Auch am Samstag zeigte sich Zirich von sei-
ner besten Seite, nach der obligaten Stadt-
fihrung konnten unsere Gaste auf eigene
Faust die Stadt weitererforschen. Sonntag-
morgen hiess es dann von Zurich Abschied
zu nehmen, fur den zweiten Teil des Treffens
verschoben wir uns Richtung Berner Ober-
land. Nach einer kurzen Visite in Thun fanden
wir uns dann am Abend im Pfadiheim Gysen-
stein, unserer Unterkunft fur den Rest des
Treffens, ein.

Frih am Montagmorgen starteten wir zur Ex-

Abb. 2: Spaziergang durch die Aareschlucht.

Abb. 1: Agnieszka Milkowska (Warschau),
Yannik Peter (ETHZ) bei der Demonstra-
tion des neuen Wild GPS-Systems.

kursion zu den Grimselstauseen. Herr Jordi,
ein pensionierter Mitarbeiter der Kraftwerke
Oberhasli AG, flhrte unsere Gruppe auf ei-
nen interessanten Rundgang durch die
Pumpstation Handegg I, gespickt mit vielen
Informationen Uber die Kraftwerke Oberhasli
und der Schweizer Energiepolitik. Am Ende
der Flhrung konnten wir als weiteren Héhe-
punkt die Kristallgrotte besichtigen, die beim
Bau des Zugangsstollens 1974 entdeckt
wurde, ein wirklich einmaliger Anblick, nicht
nur fUr unsere auslandischen Géste. Auf der
Grimselpasshohe konnten wir bei erfrischen-
den Temperaturen unsern Lunch einnehmen
und die einmalige Landschaft geniessen. Auf
dem Ruckweg folgte noch ein kurzer Abste-
cher in die Aareschlucht bei Meiringen, ei-
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nem Naturschauspiel, das vielen wohl lang in
Erinnerung bleiben wird.

Auch am Dienstag galt es frih aus dem
Schlafsack zu kriechen, der Besuch der Lan-
destopographie in Wabern bei Bern stand
auf dem Programm. Vizedirektor Knopfli und
seine Mitarbeiter boten uns einen interessan-
ten Uberblick tber die Geschichte der Karto-
graphie in unserem Land, dem Schweizer
Vermessungswesen und den Methoden zur
Erfassung und Nachflihrung des Schweizer
Kartenwerks. Da Bern vielfach als eine der
schonsten Stadte der Schweiz gepriesen
wird, durfte auch hier als kultureller Beitrag
eine kundige Stadtfiihrung nicht fehlen. Der
Besuch unserer Bundeshauptstadt wurde
mit einer Abkulhlung im Marzilibad abgerun-
det.
Hatten wir bisher durchgehend Gilick mit
dem Wetter gehabt, liess uns dieses just am
letzten Tag etwas im Stich. Die beriihmten
Berge auf der Kleinen Scheidegg versteck-
ten sich hinter dickem Nebel, doch liessen
wir uns die gute Stimmung nicht nehmen,
auch wenn wir auf dem Weg zuriick nach
Grindelwald ordentlich durchnésst wurden.
Das abendliche Schlussfest war ein deutli-
ches Anzeichen, dass unser diesjahriges
Treffen langsam dem Ende zuging.
Am Donnerstagmorgen hiess es dann end-
gultig wieder Abschied zu nehmen. Zuriick in
Zirich teilten sich die Teilnehmer wieder in
alle Himmelsrichtungen auf.
Zurlckblickend kann man feststellen, dass
wir eine erlebnisreiche und unterhaltsame
Woche im Kreise dieser Gruppe européi-
scher Vermessungsstudenten verbringen
konnten. Nebst den offiziellen Programmtei-
len blieb auch immer genligend Zeit fir den
Austausch von Informationen tUber Studium
und Beruf, sowie fur sportliche Aktivitaten.
Auch das gemutliche Zusammensein kam
nicht zu kurz.
Es wére aber nicht méglich gewesen, dieses
Treffen ohne die breite Unterstiitzung seitens
der ETH, des SVVK und den grossen und
kleinen Spenden von Ingenieurblros, Fir-
men und Institutionen zu organisieren. An
dieser Stelle sei nochmals allen, die in irgend
einer Art und Weise zum Gelingen dieses
Treffens beigetragen haben, herzlich ge-
dankt.
Von Seiten des Organisationskomitees bleibt
noch eine letzte gute Nachricht zu vermel-
den: Polygon '92 wird eine Fortsetzung fin-
den. Als Gastgeber flr das nachstjahrige
Treffen haben die Delegationen von New-
castle und Thessaloniki Interesse bekundet.
— Auf Wiedersehen am Polygon '93 in Eng-
land oder Griechenland.
Organisationskomitee Polygon '92
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Rubriken

_ Recht / Droit

Erfolgreiche Anfechtung
bedingter Nutzungsplanung

Das Bundesgericht tritt auf die Mitanfech-
tung vor der Plangenehmigung ergangener
kantonaler Entscheide bei staatsrechtlicher
Beschwerde gegen eine Nutzungsplan-Ge-
nehmigung nicht ein, lasst aber bereits letzt-
instanzlich im Kanton erhobene Riigen vor
Bundesgericht erneut zu. Die Auszonung
von Land unter bundesrechtlich nicht vorge-
sehenen Vorbehalten bedtrfte einer kanto-
nalen Gesetzesgrundlage. Selbst wenn eine
solche vorhanden waére gilt aber: Bedingte
Nutzungsplan-Festsetzungen sind jedoch in
der Regel nicht zulassig.

Die I. Oeffentlichrechtliche Abteilung des
Bundesgerichtes hat zwei Grundsatzfragen
des Planungsrechtes naher geklart. Danach
ist zwischen Kantonen einerseits zu unter-
scheiden, die — wie Zirich — Rechtsmittelver-
fahren gegen Nutzungsplane erst nach der
regierungsratlichen Plangenehmigung durch-
flhren, und solchen anderseits, die — so Ap-
penzell Ausserrhoden — Planauflage-, Ein-
sprache- und Beschwerdeverfahren sowie
die Urnenabstimmung vor der rechtsverbind-
lichen regierungsratlichen Plangenehmi-
gung durchflhren. Vor dieser Genehmigung
haben alle Entscheide keinen endglltigen
Charakter.

Das Verfahren

In Fallen vom zlrcherischen Typ wartet der
Regierungsrat nur flr die umstrittenen Par-
zellen mit der Plangenehmigung zu; die an
die Beurteilung durch das Bundesgericht an-
schliessende Restgenehmigung ist reine
Formsache. Das Bundesgericht sistiert da-
gegen im zweiten Fall vom Typ Ausserrhoden
vor der Plangenehmigung gegen die friihe-
ren Rechtsmittelentscheide gerichtete Be-
schwerden, bis der Plan genehmigt ist, oder
tritt auf sie nicht ein. Wartet bei diesem zwei-
ten Typ kantonaler Verfahrensorganisation
der Betroffene den Genehmigungsentscheid
ab und ficht diesen samt den friheren kanto-
nalen Entscheiden mit staatsrechtlicher Be-
schwerde beim Bundesgericht an, so wird
auf diese Mitanfechtung der friheren, nicht
endgultigen kantonalen Entscheide laut
neuestem bundesgerichtlichem Urteil eben
wegen ihrer fehlenden Endglltigkeit nicht
eingetreten. Art. 86 des Bundesrechtspflege-
gesetzes (OG) lasst staatsrechtliche Be-
schwerden im Prinzip nur gegen letztinstanz-
liche kantonale Entscheide zu, ausser es
konnten nicht alle vor Bundesgericht erhobe-
nen Rugen der letzten kantonalen Instanz
unterbreitet oder von ihr weniger umfassend
gepruft werden. Bei umfassender Prufung
des Plans durch die Genehmigungsbehérde
kénnen im Anschluss daran vor Bundesge-
richt alle Rigen gegen den Plan erhoben
werden, auch solche, die bereits Gegen-
stand eines kantonalen Rechtsmittelverfah-
rens bildeten. Dank dieser Rigemaéglichkeit
besteht flr eine Mitanfechtung dem Geneh-
migungsentscheid  vorangehender  Ent-

scheide kein Bedurfnis. So weit mit der
staatsrechtlichen Beschwerde im Anschluss
an den Plangenehmigungsentscheid auch
Rugen erhoben werden, die bereits im kanto-
nalen Rechtsmittelverfahren vor der Plan-
festsetzung vorgebracht werden konnten,
muss der kantonale Instanzenzug ausge-
schopft worden sein. Andernfalls kann inso-
weit auf die staatsrechtliche Beschwerde ge-
mass Artikel 86 Absatz 1 OG nicht eingetre-
ten werden (Bundesgerichtsentscheid BGE
116 la 79 f.). In dem nun vom Bundesgericht
beurteilten Fall hatte die beschwerdefiih-
rende Partei alle ihr zur Verflgung stehen-
den kantonalen Rechtsmittel ergriffen, so
dass auf samtliche gegen den Genehmi-
gungsentscheid vorgebrachten Rugen ein-
getreten werden konnte.

Das Problem bedingter Auszonung

Im vorliegenden Fall hatten die Stimmbe-
rechtigten beschlossen, einen Teilzonenplan
unter der Bedingung anzunehmen, dass die
Stimmberechtigten spater gegebenenfalls ei-
nen Kredit Giber eine allféllig zu entrichtende
Entschadigung aus materieller Enteignung
bewilligen wirden. Es handelte sich um die
Zuweisung eines Grundstiicks in eine Nicht-
bauzone. Dadurch wurden die Baumdglich-
keiten des Eigentimers und hiemit auch sein
Eigentum beschrankt. Solche Einschréankun-
gen der Eigentumsgarantie sind jedoch nur
zulassig, wenn sie auf einer gesetzlichen
Grundlage beruhen, im o6ffentlichen Inter-
esse liegen und verhéltnisméssig sind (Art.
22ter Abs. 4 der Bundesverfassung; BGE 115
la 351, Erwagung 3a, 385, Erw. 3, sowie 113
la 447 f., Erw. 4). Eine solche gesetzliche
Grundlage fehlte hier.

Es fragte sich aber auch, ob selbst bei einer
vorhandenen gesetzlichen Grundlage im
kantonalen Recht eine bedingte Festsetzung
eines kantonalen Nutzungsplans mit der
bundesrechtlichen Ordnung des Raumpla-
nungsgesetzes (RPG) vereinbar ware. Zwar
gestattet Art. 18 Abs. 2 RPG den Kantonen,
Nutzungszonen zu schaffen fur Gebiete, de-
ren Nutzung noch nicht bestimmt ist oder in
denen eine bestimmte Nutzung erst spater
zugelassen werden soll. Ferner kdnnen im
Blick auf eine noch ungewisse Anderung der
planungsrechtlichen Festlegungen Planungs-
zonen erlassen werden, innerhalb welcher
alle Vorkehrungen untersagt sind, welche die
kunftige Planung erschweren (Art. 27 RPG).
Andere, nicht planerisch bedingte Ungewiss-
heiten rechtfertigen dagegen keinen Auf-
schub der Planungspflicht, welche die Zu-
kunft verlasslich mitgestalten helfen soll. Da-
mit ist eine bedingte Festsetzung von Nut-
zungsplanen kaum, fir 20 000 m? wie im
beurteilten Fall Gberhaupt nicht vereinbar.
Aus Art. 15 RPG betreffend die Grésse der
Bauzonen ist daher eine bedingte Festset-
zung der Bauzone jedenfalls ausgeschlos-
sen, wenn diese — wie hier — bei Eintritt der
Bedingung den bundesrechtlichen Anforde-
rungen nicht mehr genugt.

Die Auszonung baureifen Landes, flr die ge-
mass einem formell rechtskraftigen Ent-
scheid die Gemeinde eine Entschadigung
leisten misste, kann nur auf dem Wege der
Planénderung und nur im Rahmen der bun-
desrechtlichen Grundséatze zugelassen wer-
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