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Partie rédactionnelle

LIS fur Gemeinden aus der Sicht
eines Ingenieurbliros

G. Bruhin

Im Umfeld LIS wird vorwiegend liber die technischen Aspekte diskutiert. Auch bei
einem LIS fiir Gemeinden sind Probleme dieser Art zu I6sen. Im Vordergrund ste-
hen aber Organisations- und Koordinationsaufgaben. Insbesondere haben die un-
terschiedlich strukturierten Gemeindeverwaltungen und die differenzierten Finan-
zierungsmoglichkeiten grossen Einfluss auf die erfolgreiche Abwicklung eines
LIS-Projektes. Fiir eine optimale Losung dieses breiten Spektrums an Aufgaben
kann das aussenstehende Ingenieurbiiro durch seine neutrale Stellung einen
wertvollen Beitrag leisten.

En matiére de SIT, on discute essentiellement les aspects techniques. Des problé-
mes de ce type sont également a résoudre pour un SIT destiné aux communes.
Les taches d’organisation et de coordination se situent cependant au premier
rang. En particulier la structure diversifiée des administrations communales et les
possibilités de financement différenciées ont une grosse influence sur le succes
du déroulement d’un projet de SIT. De par sa position neutre, le bureau d’ingénieur
externe peut apporter une contribution appréciable pour une solution optimale de

ce large éventail de taches.

Ausgangslage

Aus Sicht Gemeinde

Die Ausgangslage dirfte von Gemeinde
zu Gemeinde sehr unterschiedlich ausfal-
len. Es finden sich die verschiedensten
Strukturen innerhalb der Gemeindever-
waltungen. Von der Gemeinde ohne ei-
gene «technische» Verwaltung — die anfal-
lenden Aufgaben werden durch ein oder
mehrere private Ingenieurblros geldst —
bis zur Gemeinde (Stadt) mit einer umfas-
senden administrativen und «techni-
schen» Verwaltung sind alle Varianten vor-
zufinden.

Eine typische Ausgangslage, die gepragt
ist durch die Grosse der Einwohnerzahl,
ist nicht auszumachen.

Aus Sicht Ingenieurbiiro

Genauso wie die Gemeindeverwaltungen
unterschiedliche Organisationen aufwei-
sen, finden wir auch im Aufbau von Inge-
nieurblros sowie deren Stellung zur Ge-
meinde differenzierte Strukturen. Vom klei-
nen Ingenieurblro mit nur einer Fachtétig-
keit ohne vertragliche Bindung zur Ge-
meinde bis zur Ingenieurunternehmung
mit einem breiten Fachangebot mit ver-
traglich geregelter Beziehung zur Ge-
meinde finden sich auch hier alle mogli-
chen Varianten. Eine einheitliche Aus-
gangslage ist im Umfeld der Ingenieurbu-
ros noch weniger als bei den Gemeinde-
verwaltungen vorzufinden.

Beispiel
Die nachfolgenden Betrachtungen basie-

ren auf den Strukturen einer grésseren
Gemeinde oder kleinen Stadt im zlrcheri-

608

schen Limmattal. Darin finden wir recht dif-
ferenzierte Vorgaben.

— Die Gemeinde unterhalt neben einer

vollstandigen administrativen Verwal-
tung Teile einer technischen Verwaltung
mit den Abteilungen Tiefbau (Strassen,
Siedlungsentwéasserung), Versorgung
(Wasser, Gas) und Raumplanung.
Der Personalbestand des Bauamtes
und der Gemeindewerke ist ausgerich-
tet auf die laufende Bewaltigung kleine-
rer Arbeiten. Grossere Projekte werden
an private Ingenieurbiiros zur Bearbei-
tung abgegeben.

— Ein mittleres Ingenieurbiro erledigt in
einem vertraglich geregelten Auftrag
mit der Gemeinde die Amtliche Vermes-
sung und den Leitungskataster. In nicht
vertraglich geregelten Auftragen wer-
den Projekte verschiedenster Fachthe-
men ausgefuhrt.

— Kleinere Ingenieurblros bearbeiten
Projekte insbesondere in den Berei-
chen allgemeiner Tiefbau und Raumpla-
nung.

— Die Medien Elektrisch (EKZ), Telefon
(PTT) und Gemeinschafts-Antennenan-
lagen (Rediffusion, Ascom) werden
durch sebstandige Werke gefuhrt.

Zielsetzungen

Das Ziel des Beispiel-LIS ist, alle in den
Kompetenzbereich der Gemeinde fallen-
den raumlichen Daten zu erfassen, zu ver-
walten und nachzufiihren. Die in der Aus-
gangslage beschriebenen gemischtwirt-
schaftlichen Strukturen sind zu bertck-
sichtigen.

Im wesentlichen geht es um den Aufbau
eines LIS, gestitzt auf den Grunddaten-
satz der RAV. Dieser wird in einer ersten
Phase erganzt um die Themen Siedlungs-
entwasserung, Wasserversorgung, Gas-
versorgung, Nutzungszonen, Abstandsli-
nien (Bau-, Gewasserabstand- und Wald-
abstandslinien) und Schnurgeruste.
Weitere Themen in Gemeindekompetenz,
wie etwa der Zivilschutz, Altlasten, schit-
zenswerte Objekte etc., sollen zu einem
spateren Zeitpunkt erganzt werden.

Zu den Nachbarwerken soll Kontakt aufge-
nommen werden und ein gegenseitiger
Austausch von Daten zwischen den Wer-
ken soll angestrebt werden.

Die Projektleitung und die Ersterfassung
soll einem privaten Ingenieurbdiro tbertra-
gen werden. Die Nachflihrung muss durch
verschiedene Stellen, so die Amtliche Ver-
messung durch den Nachfuihrungsgeome-
ter, Werkleitungen durch das Bauamt und
das Geometerbliro und die Raumpla-
nungsthemen durch die Planungsabtei-
lung des Bauamtes, gewahrleistet wer-
den.

Projektvorbereitung

Schon kurz nach den ersten Betrachtun-
gen der Aufgabenstellung stellten wir fest,
dass fur einen erfolgreichen Aufbau eines
LIS drei wichtige Komponenten zu bertick-
sichtigen sind:

Organisatorische Aspekte

Der Aufbau eines LIS ist nur vertretbar,
wenn alle Beteiligten vom Nutzen Uber-
zeugt sind. Dazu sind umfangreiche orga-
nisatorische Probleme zu durchleuchten
und entsprechende Massnahmen in das
Projekt einfliessen zu lassen. Einige wich-
tige Punkte davon sind:

— Die Verfugbarkeit und Zuverlassigkeit
der Datendokumente (Einmessungen,
Plane ausgefiihrte Bauwerke etc.) kla-
ren.

— Den Umfang der zu erhebenden und zu
verwaltenden Daten absprechen.

— Die Nachflihrung dieser Daten mit ge-
eigneten Massnahmen zu gewahrlei-
sten.

— Den Informationsfluss zwischen allen
Beteiligten wahrend und nach dem Auf-
bau zu organisieren.

— Die Verantwortlichkeiten sind zu regein.

— Fur die Verbreitung der Daten sind klare
Regeln zu schaffen.

— Der Abbau von Zweifeln und Angsten
von einigen Beteiligten und Abteilun-
gen.

Die Lésung dieser organisatorischen Auf-

gaben ist nicht zu unterschatzen und be-

deuten einen grossen Aufwand. Fir ein
gutes und funktionierendes LIS ist diese

Komponente aber &usserst wichtig. Auf
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den ersten Blick scheint vielleicht ein LIS
eine rein technische Angelegenheit zu
sein. Ohne die Losung der eben beschrie-
benen Probleme und ohne das gegensei-
tige Vertrauen aller Beteiligten ist die beste
technische Lésung zum Scheitern verur-
teilt.

Hinzu kommt, dass zur Zeit kein System
fur alle raumbezogenen Daten eine opti-
male Ldsung anbieten kann. Es miissen
dementsprechend Kompromisse einge-
gangen werden. Solche Probleme lassen
sich nur mit einem guten Einvernehmen
auf einer verniinftigen Basis l6sen.

Zur Bewaltigung dieser organisatorischen
Komponente eines LIS kann das private
Ingenieurblro einen grossen Beitrag lei-
sten. Innerhalb der Gemeindeverwaltung
fehlen in der Regel die dafiir notwendigen
Personalkapazitdten. Auch wenn diese
Voraussetzung erfullt ware, fehlt es oft an
einer abteilungsneutralen Betrachtungs-
weise der anstehenden Probleme. Das
aussenstehende Ingenieurbliiro kann —
vorbehéltlich der notwendigen Fachkennt-
nisse — diese Aufgabe unbelastet lber-
nehmen.

Technische Aspekte

Die technische Komponente eines LIS be-
ricksichtigt die Randbedingungen der or-
ganisatorischen Aspekte aber auch Vorga-
ben einzelner Fachbereiche. Den nachfol-
genden Punkten haben wir besondere Auf-
merksamkeit zugewiesen:

Methoden, konzeptionelles Datenmodell:

Die Grundlage bildet — wie wohl bei jedem
LIS — die RAV. Hier meinen wir nicht nur
ein heute viel zitiertes Schlagwort «RAV-
Kompatibel», sondern die strenge Umset-
zung des RAV-Datenmodells mit themati-
schen Datenebenen, die grundsatzlich als
voneinander unabhéngig behandelt wer-
den.

Wir gehen davon aus, dass eine Linie
(Kante) mit ihren Anfangs- und Endkoordi-
naten (Knoten) mehrfach vorkommen
kann (z.B. als Grenzlinie, Bodenbedek-
kungslinie, Nutzungszonenlinie usw.) und
dementsprechend mehrfach gespeichert
wird. Wir unterstitzen die Begriindung der
RAV fur diese Betrachtungsweise, die sich
im Aspekt der Nachfiihrung findet. Jede
thematische Ebene wird aufgrund eigener
Gesetzmassigkeiten und Rechtsgrundla-
gen nachgefihrt.

In dieses Modell lassen sich beliebige Da-
tenebenen einbeziehen. In unserem Bei-
spiel sind dies die Ebenen Siedlungsent-
wasserung, Wasserversorgung, Gasver-
sorgung, Nutzungszonen, Abstandslinien
und Schnurgeriste. Dank diesem Grund-
modell lassen sich spater beliebige wei-
tere Themen integrieren. Zudem kann die
Verantwortung der beteiligten Abteilungen
und Blros an den einzelnen Ebenen klar
geregelt werden.
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Objektbeschreibung:

Auf eine Beschreibung der Objekte fir je-
des einzelne Thema wird hier verzichtet,
da sie den vorgesehenen Rahmen spren-
gen wirden.

Zu diesem Thema sei nur soviel erwahnt,
dass der Gemeinde empfohlen werden
sollte, fir den Betrieb eines LIS «Stan-
dardapplikationen» zu verwenden. Spe-
ziell fir eine Gemeinde erstellte Konfigura-
tionen sind aufwendig in der Erstellung
aber auch in deren spateren Unterhalt. Ei-
genkonfigurationen kommen aus wirt-
schaftlichen Griinden selten vor, trotz ihrer
Vorteile gegenlber Standards.

Kommunikation:

Dem Faktor Kommunikation muss in ei-
nem LIS mit Gemischtwirtschaftlicher Be-
teiligung mit den meistens geografisch ge-
trennten Standorten einige Bedeutung zu-
gewiesen werden. Die technischen und
wirtschaftlichen Méoglichkeiten kdnnen
Auswirkungen auf das Datenmodell (the-
matisch unabhéngige Ebenen) und die Or-
ganisation haben.

Zur Ziet bieten sich zwei Lésungen an:

— Betrieb Uber einen Netzwerkverbund.
Dabei wird ein File-Server betrieben.
Der Standort dieses Servers ist unbe-
deutend. Er wird dort sein, wo die perso-
nellen Voraussetzungen fir eine ein-
wandfreie Systembetreuung gewahrlei-
stet sind. An einen LAN werden die
Workstations im Hause des Server-
standortes angeschlossen. Die Verbin-
dung zu den Standorten der weiteren
Beteiligten erfolgt Uber SWISSNET.
Dort wiederum werden Uber ein LAN
weitere Workstations angeschlossen.

— Betrieb eines Netzwerkes an jedem
Standort der Beteiligten. An jedem die-
ser Standorte wird ein File-Server be-
trieben. Uber ein LAN werden innerhalb
des Hauses die notwendigen Worksta-
tions angeschlossen. Der Datenaus-
tausch zwischen den File-Servers er-
folgt mit konventionellen Datentragern
(z.B. Disketten).

Die erste Lésung kann wohl als Idealfall
bezeichnet werden. Er bedeutet aber
hohe Investitionskosten und laufende,
nicht ganz unbescheidene Gebiihren. An-
dererseits lassen sich organisatorische
Aspekte (Systemverwaltung, Zugriffs-
rechte, Verantwortlichkeiten etc.) eindeu-
tig l6sen.

Die zweite Losung ist dank den heute billi-
gen Massenspeichern kostenglnstiger.
Daflir sind hier mehr organisatorische
Massnahmen nétig. Dieses Verfahren
kommt wohl eher bei nur gelegentlichen
Datenveranderungen in Frage.

In unserem Beispiel steht eine Entschei-
dung in dieser Frage in etwa zwei Jahren
an — (mit der Verfligbarkeit von grésseren
Datenbestanden). So wie es zur Zeit aus-

Fachteil

sieht, dirfte die erste Lésungsvariante in
Frage kommen.

Finanzielle Aspekte

Mit den Ergebnissen aus den organisatori-
schen und technischen Aspekten kénnte
die Realisierung des Projektes angegan-
gen werden. Vor diesem Schritt ist aber
noch die entscheidende Hirde, die finan-
zielle Seite eines LIS zu bewaltigen.
Diese Hurde besteht aus den verschieden-
sten Komponenten und ist von Projekt zu
Projekt unterschiedlich hoch. Fehlen ver-
ordnende Grundlagen, ist die Hurde Ge-
meindeversammlung, Stadtparlament
oder Urnenabstimmung zu nehmen. Lie-
gen Verordnungen vor (z.B. Kanalisations-
verordnungen mit der Pflicht zur Fihrung
eines Leitungskatasters) liegt die Kompe-
tenz beim Gemeinde- bzw. Stadtrat und
die Finanzierung der Aufarbeitung unterir-
disch verlegter Leitungen kdnnte Uber die
sogenannt «gebundenen Ausgaben» ab-
gewickelt werden. Diese Kompetenz wird
nach unseren Erfahrungen nicht so streng
interpretiert, so dass auch hier der Weg
Gber den Willen des Volkes fiihrt.

In dieser Phase eines LIS-Projektes kann
und muss das Ingenieurburo einen ent-
scheidenden Einfluss austiben. Die Politi-
ker und den Stimmburger vom Sinn und
Zweck eines LIS zu Uberzeugen bedingt
eine anforderungsreiche, dementspre-
chend aber auch interessante Tatigkeit.

Projektabwicklung

Aus unseren Erfahrungen liegt der schwie-
rigste Punkt in der Abwicklung eines LIS-
Projektes, den Gemeinderat bzw. Stadtrat
vom Nutzen eines LIS zu Giberzeugen. Ein
entsprechender Grund liegt darin, dass
mit gemeindeeigenen Daten nichts ge-
zeigt werden kann. Meist sind es nichtssa-
gende Vorzeigeprojekte, an denen sich
der Gemeinderat ein Bild machen muss.
Zusammen mit den doch recht hohen Ko-
sten wird es verstandlicherweise schwie-
rig, eine Zweckmassigkeit auszumachen.
Mit Erfolg haben wir fur dieses Problem
eine Losung gefunden.

Einstiegsprojekt

Der Einstieg in ein LIS soll in zwei Etappen
erfolgen. Zuerst wird ein kleines représen-
tatives Gebiet (ca. 8—10 ha) bearbeitet.
Die Kosten eines solchen Projektes liegen
im Finanzkompetenzbereich des Gemein-
derates. In unserem Beispiel hat der Ge-
meinderat unser Blro beauftragt, ein Ein-
stiegsprojekt mit dem Inhalt Fixpunkte,
Liegenschaften, Bodenbedeckung, Ein-
zelprojekte, Nomenklatur, Baulinien, Nut-
zungszonen, Abwasser, Wasser und Gas
zu erstellen.

Die vorgéangige Abwicklung eines kleinen
Projektes bringt einige Vorteile:

— Die organisatorisch und technisch ge-
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troffenen Massnahmen kénnen verifi-
ziert werden.

— Die Kostenschatzungen kénnen uber-
pruft und der Realitat angeglichen wer-
den.

— Zweck und Nutzen aber auch die Hand-
habung eines LIS werden anhand be-
kannter Daten aus der eigenen Ge-
meinde von den bis zu diesem Zeit-
punkt nur passiv Beteiligten, besonders
aber bei den Entscheidungstragern
besser erkannt.

Dem Gemeinde- oder Stadtrat wird mit
dem Resultat eines Einstiegsprojektes der
Entscheid Giber ein Gesamtprojekt wesent-
lich erleichtert.

Gesamtprojekt

Mit der beschriebenen intensiven Projekt-
vorbereitung und der Erprobung im Ein-
stiegsprojekt sollte die eigentliche Projekt-
abwicklung ohne Probleme vonstatten ge-
hen. Unser Biro bearbeitet LIS-Projekte in
der 4. Jahresetappe ohne nennenswerte
Vorkommnisse. Das gleiche gilt fir die Ko-
stenseite. Dank der Mdglichkeit der zuver-
lassigen Schatzung mit den Zahlen aus
dem Einstiegsprojekt liegen diese inner-
halb den bewilligten Werten.

Nachfiihrung

Dem Thema Nachfiihrung ist von allem
Anfang an, nicht erst nach der Ersterfas-
sung Beachtung zu schenken. Bei einer
gemischtwirtschaftlichen Abwicklung ei-
nes Projektes sind z.B. klare Regelungen
Uber die Behandlung neu verlegter Lei-
tungsobjekte zu treffen. Die dabei getroffe-
nen Massnahmen kdénnen wéahrend der
Ersterfassungsphase erprobt werden, so
dass spater eine funktionierende Nachfih-
rungsorganisation den Fortbestand und
die Aktualitat eines LIS gewahrleistet wird.

Lésungsvariante

Die beschriebene Abwicklung eines Ge-
meinde-LIS durfte unter Berlcksichtigung
einer gemischtwirtschaftlichen Ausgangs-
lage den anzustrebenden Ldsungsweg
darstellen. Was passiert aber bei einer Ver-
weigerung des Investitionskredites? Muss
die Realisierung des LIS auf unbestimmte
Zeit hinausgeschoben werden?

Das Thema LIS unbeachtet einige Jahre
beiseite zu schieben ware falsch. Bei na-
herer Betrachtung der Aktivitdten im Um-
feld einer «technischen» Gemeindever-
waltung bestehen viele Moglichkeiten ei-
nes schrittweisen LIS-Aufbaues. Mit ent-
sprechenden Massnahmen besteht zum
Beispiel die Mdglichkeit, in der Zwischen-
zeit die neuen und veranderten Objekte im
LIS zu bearbeiten. Aber auch die schritt-
weise Bearbeitung von Daten bestehen-
der Objekte ist mdglich.
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Ausgangslage Stufen LIS

In einer mittleren Gemeinde kann sich der
Gemeinderat vorlaufig nicht entscheiden
ein LIS-Projekt in die Wege zu leiten, ist
aber der Meinung, dass eine Realisierung
zu einem spateren Zeitpunkt angegangen
werden kann.

Etwa zur gleichen Zeit erteilte der Gemein-
derat einem Ingenieurbiro den Auftrag,
ein friher erstelltes Inventar der Wasser-
leitungen, bestehend aus einem Uber-
sichtsplan 1 : 2500 mit der Leitungsgeo-
metrie und einem Verzeichnis mit allen
Sachdaten nachzufiihren.

Ein weiterer permanenter Auftrag umfasst
die Einmessung aller neugebauten Leitun-
gen sowie deren Nachflihrung im vorhan-
denen geografischen Leitungskataster.

Grundlage

Bevor aufgrund der beschriebenen Aus-
gangslage an ein stufenweises Aufbauen
eines LIS gedacht werden kann, muss ein
Konzept (ber die organisatorischen und
technischen Aspekte (wie sie im Kapital
Projektvorbereitung umschrieben sind)
vorliegen. Darauf aufbauend kénnen die
nachfolgend beschriebenen Aufgaben,
aber auch andere mdgliche Aufgabenstel-
lungen fiir einen schrittweisen Aufbau ei-
nes LIS benutzt werden.

Stufenweise Abwicklung

Fur die erste Aufgabe, Inventar Wasserlei-
tungen, wird die Geometrie ab dem Uber-
sichtsplan digitalisiert und die Sachdaten
(Attribute) den Leitungsabschnitten zuge-
ordnet. Ein vollstandiges Wasserleitungs-
informationssystem steht zur Verfigung.
Die ungenligende Genauigkeit der Lei-
tungsgeometrie wird dann im Laufe der
Zeit, zum Beispiel im Rahmen der Grund-
lagenbeschaffung fur Tiefbauprojekte,
durch eine definitive (konstruierte, berech-
nete) Leitungsgeometrie ersetzt.

Die zweite Aufgabe kann tber den Weg ei-
ner EDV-Kartierung (Berechnung, Kon-
struktion im LIS, Plot als Kartiergrundlage
im vorhandenen grafischen Leitungskata-
ster) geldst werden. Auf diese Weise wer-
den alle neuen Leitungen im LIS aufge-
baut.

Eine spatere Aufarbeitung der «alten» Lei-
tungen lasst sich mit diesen Vorgaben
maoglicherweise einfach oder einfacher
umsetzen. Dazu ist dann vermutlich wie-
der die bereits erwahnte Finanzhirde zu
bewéltigen.

Stellung Ingenieurbiiro

Gerade bei einem stufenweisen Aufbau ei-
nes Gemeinde-LIS kann das private Inge-
nieurbiro mit seiner neutralen Stellung,
der Zurverflgungstellung notwndiger Sy-
steme und den dynamischen Handlungs-
freiheiten einen LIS-Start beschleunigen,
mdoglicherweise bekommt die Inangriff-

nahme eines LIS Uberhaupt nur auf diese
Weise eine Chance.

Schlussbemerkungen,
Zusammenfassung

Gemeinde-LIS sind, aufgrund der sehr un-
terschiedlichen und vor allem nicht auf die
Abwicklung grosser Projekte ausgerichte-
ten Strukturen, eine Herausforderung fiir
Ingenieurbliros, diese Aufgabe zu Uber-
nehmen.

Die zu lésende Aufgabe ist vielschichtig
und verlangt von den Ingenieurblros ein
breites Fachwissen, Kooperationsbereit-
schaft, Flexibilitdt und Organisationsrou-
tine.

Aus unserer Erfahrung sind fir das Gelin-
gen eines solchen Projektes einigen
Schwerpunkten besondere Beachtung zu
schenken:

— Ein  Gemeinde-LIS bedeutet eine

grosse Organisations- und Koordina-
tionsaufgabe. Die Abstimmung der In-
teressen der verschiedensten Beteilig-
ten ist ein zentraler Punkt fur das Gelin-
gen eines Projektes.
Das in einem LIS zusammengefasste
breite Fachspektrum ist nicht in einem
Buro verfligbar. Eine Zusammenarbeit
mit Bilros anderer Fachbereiche wird
immer notwendiger. Wenn die Initiative
zum Aufbau eines LIS nicht von einem
ortsbekannten Buro kommt, ist die Zu-
sammenarbeit mit solchen Bliros zu su-
chen. Damit werden die Voraussetzun-
gen fur die spéatere richtige Nachflh-
rung eines Werkes geschaffen.

— Bei der Systemwahl ist darauf zu ach-
ten, dass die organisatorischen und die
technischen Randbedingungen (dezen-
trale Arbeitsplatze, RAV, thematisch un-
abhangige Ebenen etc.) erflllt werden
kénnen.

— LIS-Projekte miissen nicht zwingend
als Gesamtprojekt ablaufen. Auch ein
stufenweises Vorgehen (horizontal wie
vertikal) kann ebenso zum gewdinsch-
ten Resultat flhren.

— Auf die in anderen Projekten gemach-
ten Erfahrungen soll abgestitzt wer-
den. Alleingange oder gar «Neuerfin-
dungen» kommen teuer zu stehen.

Adresse des Verfassers:
Gerhard Bruhin
Ingenieurbliro Sennhauser,
Werner & Rauch AG
Rutistrasse 26

CH-8952 Schlieren
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