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distance par des «centres de mise a jour»;
le Service cantonal qui met actuellement
seul a jour la BDCO constituera un des
centres, les autres étant dans le secteur
privé.

Ces centres devront disposer d’un équipe-
ment entierement compatible avec le
systéme informatique de la BDCO. lIs au-
ront pour tache de:

— contréler les dossiers de mutation éta-
blis par les bureaux d’ingénieurs géo-
metres

— déclencher la validité technique

— procéder ensuite a la mise a jour de la
BCDO, lorsque la mutation est enregis-
trée au registre foncier dans le cas de
parcelles et batiments.

C’est donc toute I’exécution des muta-
tions et tout leur cheminement, ainsi que
les relations avec le registre foncier, qui
sont a revoir.

Pour ce qui concerne la technique géome-
trique, la préparation des mutations va
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prendre une orientation nouvelle et la mise
a jour par dessin manuel va étre aban-
donnée. On ne peut pas procéder en pa-
rallele a 2 mises a jour, il faut trouver un
processus de remplacement des plans, ce
qui met en cause I'existence physique du
plan cadastral et du plan numéroté.

8. Conclusion

Cette présentation donne I'image de la si-
tuation actuelle de la Mensuration cadas-
trale vaudoise qui est en profonde évolu-
tion et qui va permettre d’améliorer les ser-
vices offerts aux utilisateurs.

C’est I'occasion de relever les grands ser-
vices fournis dans le Canton par une pro-
fession qui a toujours été trés active dans
ce domaine.

Le rble de la branche professionnelle des
ingénieurs géometres est de préparer les
données cadastrales; il est aussi d offrir sa
compétence a divers organismes pour |'in-

formation de leur propre domaine d’acti-

vité
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Le service des améliorations
foncieres

J.-F. Jaton

Dans cet article, I'auteur présente le Service des améliorations fonciéres du can-
ton de Vaud, son champ d’activité en matiere de travaux collectifs et individuels,
son réle et son organisation. Si I'analyse de la situation actuelle des structures
fonciéres montre que le niveau de réalisation est élevé, il n’est pas moins vrai que
les travaux doivent étre poursuivis dans la plupart des domaines (remaniements
parcellaires, travaux apres réunion parcellaire, construction de chemins, consoli-
dation de rochers et protection des sols contre les glissements, amélioration de
batiments ruraux, etc.).

Différents problémes liés aux améliorations fonciéres, tels les études d’impact sur
I’environnement lors de remaniements parcellaires, les remaniements parcellai-
res liés a des entreprises de grands travaux (autoroute N1), les consolidations de
rochers, les mandats de recherche en collaboration avec les écoles polytechni-
ques, sont examinés en marge du présent article.

Der Autor stellt das Meliorationsamt des Kantons Waadt vor: sein Arbeitsfeld im
Gebiete der allgemeinen und individuellen Anlagen, seine Rolle und seine Organi-
sation.

Obgleich die Analyse der heutigen Lage und des heutigen Standes der Agrarstruk-
turen eine optimistische Beurteilung zuldsst, steht trotzdem fest, dass die Arbei-
ten in den meisten Gebieten fortgefiihrt werden miissen (Integralmeliorationen,
Bauarbeiten als zweite Etappe einer einfachen Zusammenlegung, Wegebau, Fels-
konsolidierungen, Schutzmassnahmen gegen Bodenrutschungen, Stall- und Ge-
béuderationalisierung usw.).

Verschiedene Problemstellungen im Zusammenhang mit dem Meliorationswesen
werden noch im Anhang zum vorliegenden Artikel untersucht: autobahnbedingte
Zusammenlegungen (N1), Umweltvertréglichkeitspriifungen, Forschungsauf-
trdge in Zusammenarbeit mit den Eidgendssischen Technischen Hochschulen,
Felskonsolidierungsarbeiten.
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Quelques aspects historiques

A la déclaration de la Premiére Guerre
mondiale, la Suisse est peu préparée a as-
surer son autonomie alimentaire. Au début
du siécle, elle produit son pain pour deux
mois par an seulement. La production in-
digéne n’est pas suffisamment protégée.
A la veille de la guerre 1939-45, la Suisse
importe encore 70% des céréales panifia-
bles et 90% des denrées fourragéres.
Pour ces raisons, d’importants program-
mes d’améliorations fonciéres sont mis en
ceuvre a I'appui du développement de la
production alimentaire.

Au cours de la Seconde Guerre mondiale,
I’application du «plan Wahlen» entraine
une remarquable extension de la culture
des champs et la réalisation d’améliora-
tions fonciéres extraordinaires destinées a
favoriser I'augmentation de la production
de denrées alimentaires.

Cela s’est traduit, dans le canton de Vaud,
par un vaste programme de remanie-
ments parcellaires et de drainages, don-
nant aux améliorations fonciéres une im-
pulsion définitive.

En 1962, le Secrétariat des paysans suis-
se dresse le constat suivant: «En raison
du parcellement excessif de la propriété
dans de vastes régions du pays, I'amélio-
ration la plus urgente a I’époque actuelle
est le remaniement parcellaire ou remem-
brement. Il a été entrepris depuis plusieurs
décennies. Cependant, comme il s’ac-
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Partie rédactionnelle

compagne de la construction de chemins
colteux et qu'on profite généralement de
I'occasion pour procéder a des drainages
partout ou la chose est nécessaire, les pro-
grammes envisagés ne s’achéveront pas
avant de longues années. En attendant,
on recommande dans certains cantons de
procéder a de simples réunions parcellai-
res, d’une réalisation aisée et peu col-
teuse, qui constituent déja un interim fort
utile.

Dans les montagnes, la construction de
chemins, [I'amélioration des étables,
I’'aménagement de fosses a purin, I'adduc-
tion d’eau potable et I'installation de ca-
bles de traction sur les terrains escarpés
revétent aussi une grande importance.
Bien que trés utiles ou méme indispensa-
bles, ces diverses améliorations, si elles
devaient étre effectuées aux seuls frais
des agriculteurs intéresses, ne pourraient
généralement pas étre entreprises en rai-
son de leur colt élevé. Aussila Confédéra-
tion octroie-t-elle a cet effet des subsides
importants, a la condition généralement
que les cantons et éventuellement les
communes consentent une subvention
d’un montant égal.»

Pour atteindre ces mesures et permettre
ces réalisations, cantons et Confédération
ont dés le début du siécle mis en place les
structures nécessaires. Et a ce titre, le can-
ton de Vaud fait ceuvre de pionnier, puis-
que le 21 mai 1907, le Grand Conseil vau-
dois adopte une loi sur les améliorations
foncieres au caractere manifestement pro-
gressiste. Au-dela des directives sur l'or-
ganisation des syndicats d’améliorations
fonciéres, leur subventionnement et le
déroulement des opérations (surtout re-
maniement parcellaire), elle introduit la no-
tion qu’une majorité (deux tiers possédant
la majorité de la surface) peut contraindre
une minorité d’'opposants. Elle ne suscite
pas I'enthousiasme chez les défenseurs
d’un droit de propriété intouchable, droit
qui subira encore de fréquentes restric-
tions.

Avec ces mesures, les Vaudois sont en
avance. Le Code civil suisse, entré en vi-
gueur en 1912, contient les mémes no-
tions. En décembre 1908, I'Etat de Vaud
engage un ingénieur du génie rural et, le
12 mai 1910, le Grand Conseil vaudois
crée le Service des améliorations fon-
cieres, qui contrélera désormais I'essen-
tiel des ouvrages entrepris. La premiére
réalisation concréete en application du nou-
veau droit est un remaniement parcellaire
de 40 ha a St-Cierges.

Ayant fait I'objet de quelques retouches
légales au cours de ces derniéres années,
la loi actuelle sur les améliorations fon-
cieres, qui date de 1961, est relativement
bien adaptée aux problémes qui se posent
aujourd’hui, les contraintes et limites étant
plus que jamais fixées par la prise en
compte d’intéréts autres que ceux stricte-
ment liés a I’agriculture et par les moyens
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financiers que les pouvoirs publics peu-
vent mettre a disposition des agriculteurs
et des syndicats d’améliorations foncieres
en vue de la réalisation de leurs projets.

Le champ d’activité des
améliorations fonciéeres

Les améliorations foncieres, ce sont les
etudes et travaux qui portent sur une meil-
leure répartition de la propriété du sol (le
«remaniement parcellaire»), son équipe-
ment (les «travaux apres réunion parcel-
laire» et les «équipements ruraux»), les
batiments agricoles (les «batiments ru-
raux») et les mesures destinées a la pro-
tection de I’environnement dans le cadre
de I'agriculture. Succinctement, voici les
champs d’activité compris dans chacun
de ces quatre groupes.

Le remaniement parcellaire est une opéra-
tion purement géométrique consistant a
regrouper les parcelles d’'un méme pro-
priétaire, a créer des formes plus favo-
rables, a réduire les distances entre la
ferme et les terres, avec pour objectif une
utilisation rationnelle du sol. Si cette
opération se rapporte le plus souvent a
des terrains agricoles, viticoles ou fores-
tiers, elle peut également servir a mettre
en valeur un secteur voué a ’habitation ou
a l'industrie. En outre, pour permettre la
construction de voies publiques (routes
d’évitement comme a Boussens ou Che-
seaux, autoroutes comme dans le secteur
Yverdon-Avenches, chemins de fer
comme dans le projet Rail 2000), le Con-
seil d’Etat peut créer d'office des syndicats
en vue du remaniement parcellaire (voir
encadré). Le remaniement parcellaire est
généralement accompagné d’équipe-
ments ruraux.

Les travaux apres réunion parcellaire
(TARP) permettent d’équiper en chemins
et collecteurs des territoires qui ont fait du-
rant les années 50 l'objet de travaux géo-
meétriques uniquement, dans le but d’ame-
liorer leur état parcellaire. L'ancienne loi
sur les réunions parcellaires (de 1951) a
permis a une centaine de communes du
Canton de bénéficier de ces opérations de
regroupement de parcelles, sans toutefois
pouvoir réaliser des travaux de génie rural.
Depuis 1978, date de lancement de I'o-
pération «travaux aprés réunion parcel-
laire», une trentaine de syndicats se sont
constitués dans ce but; les deux-tiers
d’entre-eux ont achevé leurs travaux, quel-
gues-uns sont en cours de réalisation, et
le solde est programmé a raison d’environ
2 chantiers par année.

Les équipements ruraux comportent la
voirie rurale (construction ou équipement
de chemins, installation de téléphériques
et funivignes), les travaux hydrauliques
(assainissement, drainage), I’adduction
d’eau de boisson, I’¢électrification, la stabi-
lisation des sols en glissement, la lutte

contre I’érosion, la consolidation de ro-
chers, etc. lls sont le complément indis-
pensable du remaniement parcellaire.

Les bétiments ruraux doivent étre adaptés
aux imperatifs d’'une exploitation mo-
derne, voire a un changement d’orienta-
tion du domaine, qu'il s’agisse de la cons-
truction de batiments neufs, de transfor-
mations, d’assainissement d’étables, de
rénovation de chalets d’alpage, d’aména-
gement de locaux collectifs tels que froma-
geries ou laiteries.

Les fosses a purin, enfin, font partie des
travaux d’infrastructure qui illustrent I’ap-
port des améliorations foncieres a I’effort
de la protection de I'environnement.

Le but — optimiser le rendement pour rat-
traper le retard du revenu agricole par
rapport aux autres secteurs du marché —
est constant et les améliorations peuvent
concerner soit des collectivités, soit des in-
dividus. Le canton de Vaud a toujours en-
couragé en premier lieu les ouvrages
présentant un intérét général.

Ainsi, les améliorations fonciéres vaudoi-
ses ont le plus souvent un caractere col-
lectif. Elles sont alors exécutées soit par
des syndicats d’améliorations foncieres,
soit par des communes agissant en qua-
lité de représentantes de l'intérét public.
Le syndicat d’améliorations fonciéres est
une entreprise collective, née de la néces-
sité d’entreprendre des opérations concer-
nant de nombreuses exploitations agrico-
les imbriquées les unes dans les autres et
pouvant intéresser plusieurs centaines de
propriétaires.

Role et organisation du
Service des améliorations
fonciéres

Dans leur diversité, les travaux d’améliora-
tions fonciéres ont un point commun: leur
colt est tel qu’ils ne peuvent étre financés
par les seuls bénéficiaires. Dans ces con-
ditions, le maintien d’'une économie rurale
passe par une aide financiére des pou-
voirs publics. Tous genres d’améliorations
confondus et considérés sur plusieurs
décennies, cette aide atteint en moyenne
deux tiers du cot total des ouvrages sub-
ventionnés.

A titre d’exemple, et pour I'année 1991, le
Service des améliorations foncieres a ap-
prouvé des factures pour un montant total
de travaux subventionnables d’environ
33,5 millions de francs. Toujours pour
1991, les subventions cantonales versées
ascendent a 18,2 mio (dont 14,8 mio pour
des entreprises collectives, et 3,4 pour les
entreprises individuelles) et les subven-
tions fédérales a 9,6 mio.

Par rapport a 1990, ces chiffres démon-
trent que le volume de travail continue a
fléchir (diminution de 6,1%), confirmant
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ainsi les signes de ralentissement de
I’'année précédente dus a l'introduction
des nouvelles procédures liées a la protec-
tion de I’environnement d’une part, aux li-
mitations des crédits fédéraux d’autre
part.

Dans ce contexte, le Service des améliora-
tions fonciéres, subdivisé en deux sec-
teurs, I'un administratif et I'autre techni-
que, joue un réle multiple: il est le porte-pa-
role des entreprises d’améliorations fonci-
eres aupres du Conseil d’Etat, du Grand
Conseil et du Service fédéral des amélio-
rations foncieres pour obtenir les crédits
nécessaires a leurs travaux. Il est le ges-
tionnaire des crédits cantonaux et fédé-
raux et appelé, a ce titre, a définir les ob-
jectifs et les priorités. Il coordonne I'acti-
vité des syndicats et s’assure, par sa colla-
boration avec d’autres services, du res-
pect des intéréts de la région. Il controle
I'utilisation des fonds (vérification des sou-
missions, des factures, haute surveillance
des chantiers). Il se fait défenseur des pro-
priétaires fonciers en veillant au respect
de la procédure.

Il s’assure que les terres qui ont bénéficié
de subventions conservent leur destina-
tion agricole. Il apporte une assistance ad-
ministrative, juridique et technique aux
maitres d’ceuvre et aux corps de métiers
appelés a collaborer avec lui.

En outre, avec I'aval de Conseil d’Etat, le
Service encourage et participe a des étu-
des scientifiques, techniques ou économi-
ques dans le domaine du génie rural. Aux
cours de ces derniéres années, divers
mandats de recherches ont été confiés
tant a I"Université de Lausanne, a I’Ecole
polytechnique fédérale qu’a des associa-
tions. A titre d’exemple, le fruit de la colla-
boration entre le Service et 'EPFL est il-
lustré dans le présent article (voir en-
cadré).

Enfin, partenaire du Centre infographique
Riponne, issu de I’extension du Centre
AF/Cadastre aux applications du Départe-
ment des travaux publics, de 'aménage-
ment et des transports, il bénéficie d’équi-
pements informatiques modernes.

La situation actuelle et I’avenir

Les réunions et les remaniements parcel-
laires qui ont constitué, jusqu’a ce jour, les
objectifs principaux des amélioratioins fon-
ciéres, ont atteint un niveau de réalisation
avancé. Hormis cette action continue, les
travaux doivent étre poursuivis dans les
domaines suivants:

— équipement de chemins construits
avant 1950 dans le cadre des anciens
remaniements parcellaires;

— équipement de chemins et pose de col-
lecteurs sur une partie des 10 000 ha
qui ont bénéficié d’une réunion parcel-
laire entre 1950 et 1960;
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réfection des réseaux de collecteurs et
de drainage construits il y a une cin-
quantaine d’années et qui sont aujour-
d’hui obstrués, disloqués ou écrasés;
réfection, dans les plaines de I'Orbe, de
la Broye et — dans une moindre mesure
— du Rhone, des réseaux d’assainisse-
ment qui, du fait du tassement du sol,
nécessiteront la construction de sta-
tions de pompage;

consolidation des rochers et protection
des sols contre le glissement dans le vi-
gnoble de Lavaux (voir encadré);

adaptation a la mécanisation, par de
nouveaux remaniements parcellaires,
de quelques 20 000 ha qui ont été rema-
niés entre 1910 et 1950;

construction de chemins agricoles, fo-
restiers et d’alpage, notamment dans
les Alpes; la priorité sera donnée aux
liaisons desservant les habitations a
I’année, les alpages acueillant les va-
ches et les foréts dont le rendement est
suffisant. Ces dernieres annees, des
critiques se sont élevées ici et la a
I'’égard de I'’extension des voies de
pénétration en montagne. Force est ce-
pendant de reconnaitre que ces che-
mins sont également appréciés des pro-
meneurs, toujours plus nombreux, en
quéte d’espace et de détente. Toutefois,
pour sauvegarder certaines régions en-
core proches de leur état naturel, il im-
porte de les rendre moins accessibles
par des restrictions de circulation;

construction de fermes congues ration-
nellement et amélioration des bati-
ments existants. Dans les vallées alpes-
tres, une multitude de ruraux dispersés,
parfois rudimentaires, devraient étre re-
groupés. Les chalets réservés exclusi-
vement a |'estivage du bétail sont uti-
lisés pendant une courte période et ne
demandent pas un confort particulier.

Certains doivent toutefois étre amé-
liorés afin d’étre pourvu d’un logement
et de locaux convenables;

— construction de centaines de fosses a
purin.

Cette liste montre, si besoin est, que les
améliorations fonciéres sont une ceuvre
permanente. Il n'est pas rare de s’en-
tendre questionner sur ’avenir des amélio-
rations fonciéres: «Depuis le temps que
VOus remaniez ce canton, vous devez étre
au bout !...» Linventaire des travaux qui
restent a réaliser montre mieux qu’un long
discours que si ce qui a été fait est remar-
quable, ce qui reste a faire n’en est pas
moins important. Chaque jour voit des ex-
ploitations agricoles disparaitre, des zo-
nes qu’elles soient agricoles ou non — se
restructurer, des entreprises de grands tra-
vaux marquer de leur empreinte les
régions traverseées. Il faut donc inlassable-
ment remettre 'ouvrage sur le métier, ame-
liorer les structures foncieres et I'équipe-
ment, de maniere a permettre au milieu
agricole de relever les défis auxquels il est
aujourd’hui confronté.
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