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Rubriken

S

_ Recht / Droit _

Schwierigkeiten mit
Bauzweckéanderungen
ausserhalb der Bauzone

Eine Ausnahmebewilligung fir die Gesamt-
heit der baulichen, durch radikale Zweckan-
derung bedingten Veranderungen in einer
ehemaligen Schweinemaésterei ausserhalb
der Bauzone verstiess im Kanton Schwyz ge-
gen die Bundesgesetzgebung Uber die
Raumplanung.

Im Kanton Schwyz bewilligte der Regie-
rungsrat in einem Rekursverfahren die Um-
nutzung eines ehemaligen, leerstehenden
Schweinemaststalles. Er wurde von einem
Bauunternehmen als «stilles Lager», d.h. als
Lagerhaus ohne zugehérigen Birobetrieb,
sowie von anderer Seite als hobbymassige
Autowerkstatt verwendet. Der Regierungsrat
erblickte darin zwei zulassige teilweise
Zweckéanderungen. Die |. Offentlichrechtli-
che Abteilung des Bundesgerichtes hiess je-
doch eine Verwaltungsgerichtsbeschwerde
des Bundesamtes flir Raumplanung gut, hob
den kantonalen Entscheid auf und ersuchte
den Regierungsrat, fur die Wiederherstellung
des rechtméassigen Zustandes Frist anzuset-
zen.

Schranken fiir kantonales Recht

Das Planungs- und Baugesetz (PBG) des
Kantons Schwyz erlaubt in § 74 Absatz 3
Buchstabe ¢ die teilweise Anderung einer
Baute ausserhalb der Bauzone im Sinne von
Art. 24 des Bundesgesetzes Uber die Raum-
planung (RPG), wenn «ein gut erhaltenes
Gebaude, das fir seine bisherige Zweckbe-
stimmung nicht mehr bendtigt wird, ohne
aussere Anderung einem anderen Zweck zu-
gefiihrt wird, der keine wesentliche Mehrbe-
lastung der Infrastruktur und keine Beein-
trachtigung der Umwelt erwarten lasst.» Ob
diese Bestimmung bundesrechtskonform
sei, erschien dem Bundesgericht fraglich.
Denn sie erlaubt nach ihrem Wortlaut entge-
gen Art. 24 Abs. 2 RPG die Bewilligung, den
Zweck des Gebaudes vollstandig zu andern.
Das Bundesgericht hatte aber hier lediglich
zu prufen, ob das kantonale Recht bundes-
rechtskonform angewendet worden sei.
Geméss Art. 24 Abs. 2 RPG kann das kanto-
nale Recht gestatten, Bauten und Auflagen
teilweise zu andern, wenn dies mit den wich-
tigen Anliegen der Raumplanung vereinbar
ist. Der Begriff der teilweisen Anderung ge-
hért dem Bundesrecht an und darf vom kan-
tonalen Recht nicht erweiternd definiert, son-
dern héchstens enger festgelegt werden
(Bundesgerichtsentscheide BGE 112 |b 96;
108 Ib 54, E. 3b und c; 108 Ib 361, E.3a).

Massstébe fiir Zweckénderungen

Eine Anderung im Sinne von Art. 24 Abs. 2
RPG kann in einer Zweckanderung beste-
hen. Sie ist eine teilweise, so weit die We-
sensgleichheit einer Baute gewahrt wird und
keine wesentlich neuen Auswirkungen auf
die Nutzungsordnung, Erschliessung und
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Umwelt geschaffen werden (BGE 112 Ib 305
f., E. 3b mit Hinweisen). Die Identitat der be-
stehenden Baute muss in den wesentlichen
Zigen gewahrt bleiben (BGE 113 1b 317, E.3a
mit Hinweisen). Von Wesensgleichheit einer
Baute kann nur gesprochen werden, wenn
die Zweckéanderung nicht zu einer vollig
neuen wirtschaftlichen Zweckbestimmung
flhrt, sondern zu einer Nutzung, die von der
urspriinglichen Nutzungsart nicht grundle-
gend abweicht (BGE 113 Ib 306 mit Hinwei-
sen). Als teilweise Zweckénderung wurde
etwa die Einrichtung eines Lagerplatzes fur
Altmaterialien auf dem friheren Lagerplatz
einer Baufirma angesehen (BGE 112 Ib 279,
E.5). Als vollstandige Zweckéanderung wurde
dagegen die Umwandlung einer Fuhrhalterei
in einen Autospenglereibetrieb oder einer
landwirtschaftlichen Scheune in eine Mecha-
nikerwerkstatte qualifiziert. Auch die Um-
wandlung eines Schweinezucht- und Mast-
betriebs in gewerbliche Lagerrdume mit zwei
Biros sprengt den Rahmen von Art. 24 Abs.
2 RPG (BGE 113 Ib 306). Neuestens er-
blickte das Bundesgericht in der Umwand-
lung einer aus einem Stallumbau entstande-
nen Pferdepension in ein «stilles» Lagerge-
baude ebenfalls eine vollstandige Zweckéan-
derung.

Es ist auf die Gesamtwirkung der neuen Nut-
zung auf die Baute und ihre Umgebung abzu-
stellen, nicht auf die isolierte Betrachtung der
einzelnen Teilnutzungen. Im vorliegenden
Fall wurde eine Reihe nicht unerheblicher
baulicher Veranderungen vorgenommen, die

nicht mehr als teilweise Zweckanderungen.

hingenommen werden konnten, zumal die
heutige Nutzung nicht mehr das geringste
mit dem urspriinglichen Schweinemastbe-
trieb zu tun hatte. Somit konnte offenbleiben,
ob die Zweckénderung mit den wichtigen An-
liegen der Raumplanung nach Art. 24 Abs. 2
RPG vereinbar ware. Das Projekt war viel-
mehr wie ein Neubau nach Art. 24 Abs. 1 zu
beurteilen.

Neubaucharakter und
Standortgebundenheit

Dann aber ware fir die Bewilligung einer voll-
standigen Zweckanderung Standortgebun-
denheit (aus betriebswirtschaftlichen Grin-
den oder wegen der Bodenbeschaffenheit)
ausserhalb der Bauzone erforderlich gewe-
sen. Daran fehlte es nun.

Art. 24 der revidierten eidg. Verordnung Gber
die Raumplanung (RPV) ermachtigt zwar
Kantone in Gebieten mit traditioneller Streu-
bauweise, in denen abwanderungshalber die
Dauerbesiedlung gestérkt werden soll, die
Anderung der Nutzung bestehender Ge-
baude oder Gebaudekomplexe mit Wohnun-
gen zu Zwecken des ortlichen Kleingewer-
bes (mit hdchstens halftigem Gebaudeanteil
desselben) als standortgebunden zu bewilli-
gen. Schwyz hat hiervon aber bisher nicht
Gebrauch gemacht. Die nicht standortge-
bundenen Zweckanderungen von Bauten
ausserhalb der Bauzonen mussen daher im
Kanton Schwyz ausnahmslos die Kriterien
von Art. 24 Abs. 2 RPG erflllen, was dieses
Projekt nicht tat. Die regierungsratliche Aus-
nahmebewilligung verstiess also gegen das
RPG.

Eine Neunutzung nur in einem Teilbereich al-

leine, als «stilles» Baumateriallager, hétte
bei der einschneidenden Beeinflussung
durch Lagervorgéange im Inneren wie in der
Umgebung ebenfalls als vollstandige Zweck-
anderung gelten muissen. Trotz geringerer
Gerausch- und Geruchswirkungen gegen-
Uber einem Mastbetrieb uberwog trotz ver-
standlichem Bemuihen, brachliegende Bau-
volumen oder gar «Bauruinen» ausserhalb
der Bauzonen zu vermeiden, das o6ffentliche
Interesse daran, die baurechtliche Ordnung
nicht auszuhohlen und die ubrigen Ziele der
Raumplanung nicht zu gefahrden. (Nicht zu
amtlicher Veréffentlichung bestimmtes Urteil
1A.43/1991 vom 19. September 1991.)

R. Bernhard

Fachliteratur

Publications

GAIA

Okologische Perspektiven in Natur-,
Geistes- und Wirtschaftswissenschaften

Im Januar 1992 erschien die erste Nummer
einer neuen Umweltfachzeitschrift. Heraus-
geber ist ein von Professoren der ETH Zu-
rich, der Hochschule St. Gallen und der Uni-
versitat Konstanz gegriindeter Verein. Mit
«Gaia» wollen sie die Entwicklung einer inte-
grierten Umweltwissenschaft und einer 6ko-
logisch bewussten Wirtschaft férdern; Natur-,
Geistes- und Wirtschaftswissenschaften sol-
len keine Konkurrenten sein, sie missen viel-
mehr gemeinsam im Dienste der Umwelt ste-
hen. Gaia ist die griechische Erdgéttin, Ga-
rantin fir den Kreislauf des Lebens.

«Gaia» ist auch offizielles Organ von wissen-
schaftlichen Gesellschaften und Verbanden:
der Schweizerischen Gemeinschaft fir Um-
weltforschung, der Deutschen Gesellschaft
fiir Humanokologie und des Okologen- und
Okologinnenverbandes der Schweiz.

Die Verfasser der Artikel sind grosstenteils
Professoren an schweizerischen und deut-
schen Hochschulen: C. F. Gethmann (Es-
sen), J. Mittelstrass (Konstanz), P. Baccini,
W. Giger und U. Miller-Herold (ETH Zurich)
sowie G. Stephan (Bern).

In seinem programmatischen Essay «Um-
denken in der Naturwissenschaft» setzt sich
Hans Primas, Professor flr theoretische
Chemie an der ETH Zdrich kritisch mit unse-
rem Wissenschafts- und Weltverstandnis
auseinander, dem Bacon und Descartes vor
400 Jahren den Weg gewiesen haben. Die
Subjekt-Objekt-Trennung und die einseitige
Bewusstseinsentwicklung haben zu einer
verhangnisvollen Entseelung der Natur und
Vereinsamung des Menschen gefiihrt. Unter
Berufung auf die Quantenmechanik, die mit
einer experimentell abgesicherten Theorie
eine ganzheitliche Struktur der Materie auf-
gedeckt hat, fordert Primas eine ganzheitli-
che Naturforschung und skizziert ein neues
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