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Rubriques

Veranstaltungen
Manifestations

Européisches Symposium fur
Raumplanung

27.-29. Mai 1991 in Schaffhausen

Die Vereinigung Raumplanung Schweiz, der
alle wichtigen Vereine und Organisationen
unseres Landes angehoren, die sich mit
Raumplanung befassen, veranstaltet im
Rahmen der Feierlichkeiten «700 Jahre Eid-
genossenschaft» vom 27. bis 29. Mai 1991 in
Schaffhausen ein Symposium zum Thema
«Der européische Zusammenschluss als
Herausforderung der Raumplanung in der
Schweiz».

Im Mittelpunkt der Veranstaltung stehen am
Morgen des zweiten Tages Referate von
Bundesrat Dr. A. Koller, «Die europdische In-
tegration und ihre Auswirkungen auf den
schweizerischen Raum», und eines hohen
Funktionars der EG in Brissel zum Thema
«Raumordnungsziele der européischen Ge-
meinschaft und deren Auswirkungen auf die
Schweiz aus der Sicht der EG». Es ist keine
Frage, dass Fragen der Agrarsubventionen,
der Verkehrspolitik, der Freizlgigkeit der Nie-
derlassung oder des Umweltschutzes sich in
starkem Masse auch auf die Raumplanung
unseres Landes auswirken werden.

Als Vorbereitung auf die zentralen Referate
werden Fachleute aus unsern Nachbarlan-
dern (Deutschland, Holland, Frankreich, lta-
lien) am Vortrag darlegen, wie aus der Sicht
eines Landes, einer grossen Agglomeration
oder einer Planungsregion die raumlichen
Auswirkungen der Integration aufgefangen
werden.

Die Veranstalter des Symposiums werden im
Vorfeld, zusammen mit Fachleuten, Thesen
zu den raumplanerischen Auswirkungen auf
die Schweiz ausarbeiten. Diese werden zum
Abschluss des ersten Tages vorgestellt und
am Nachmittag des zweiten Tages in Arbeits-
gruppen diskutiert (Themen: Auswirkungen
auf Stadte, insbesondere im Grenzraum, auf
die Landwirtschaft, im Bereich des Verkehrs,
fur die Wirtschaft und schliesslich fir Um-
welt, Natur und Landschaft). Die Ergebnisse
der Diskussionen werden am Ende des zwei-
ten Tages kurz vorgestellt, nach Abschluss
des Symposiums wird sie der Veranstalter
zusammen mit allen Gbrigen Referenten in
einer Dokumentation zusammenfassen und
kritisch wirdigen.

Am dritten Tag ist zum Ausklang ein Ausflug
mit Schiffahrt in den Bodenseeraum geplant,
der zeigen wird, wie im engem Grenzraum
Gemeinden, Lander und Kantone zusam-
menarbeiten. Stadt und Kanton Schaffhau-
sen beteiligen sich an dieser grossen Veran-
staltung, die im Wesentlichen ermdglicht wird
durch einen Beitrag des Bundes und des
Planungsverbandes Nordostschweiz.

Auskiinfte

Dr. W. Raths
Sternwartestrasse 4, 8500 Frauenfeld.
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Die Auswirkungen des
Sachplans «Fruchtfolge-
flachen» auf die Ortsplanung
der Gemeinden

Im Sommer 1990 hat der Bund den Entwurf
far einen Sachplan «Fruchtfolgeflachen» in
die Mitwirkung gegeben. Vorab die Kantone
konnten sich bis Mitte Dezember 1990 zu
den darin vorgesehenen Mindestflachen an
erstklassigem Landwirtschaftsland aussern,
die sie langfristig erhalten sollen. Fur die Ge-
meinden stellt sich heute die Frage nach den
rechtlichen Konsequenzen des Sachplans.
Eines der wichtigen Ziele der Raumplanung
ist die Erhaltung des wertvollen Kulturlandes
(Art. 3 Abs. 2 Buchstabe a RPG). In Ausfiih-
rung dieser Zielsetzung haben die Kantone
mit ihrer Richtplanung die geeigneten Land-
wirtschaftsgebiete festzustellen. Die fur je-
dermann verbindliche Sicherung — beispiels-
weise in Form einer Landwirtschaftszone —
ist dagegen in den meisten Kantonen Sache
der Gemeinden. Der Bund andererseits er-
lasst zur Erflllung seiner Aufgaben gestutzt
auf Art. 13 RPG «Konzepte und Sachpléane».
Das Landwirtschaftsgesetz weist dem Bun-
desrat die Aufgabe zu, Massnahmen zur Er-
haltung der Ackerflache zu treffen, damit in
Zeiten gestorter Einfuhr der Ackerbau im no-
tigen Ausmass ausgedehnt werden kann.
Diesem Zweck dient der auf Art. 16 bis 20
RPV abgestiitzte Sachplan «Fruchtfolgefla-
chen»: Darin soll geméss dem vorliegenden
Entwurf gestitzt auf ausfihrliche kantonale
Erhebungen jedem Kanton eine bestimmte,
von ihm mit geeigneten rechtlichen Mitteln zu
sichernde Mindestflache an erstklassigem
Kulturland zugeteilt werden.

Der Sachplan «Fruchtfolgeflachen» wendet
sich somit einzig an die Kantone. Die Auftei-
lung der kantonalen Mindestflachen auf die
Gemeinden («wo wieviel?») ist also Gegen-
stand innerkantonaler Regelung. Vom Bun-
desrecht wird einzig verlangt, dass die Min-
destflache nicht unterschritten wird und dass
die Teilflachen tatséchlich zum erstklassigen
Kulturland gehdren.

Konkret bedeutet dies fir die Ortsplanung,
dass bei der Festlegung der Bauzonen die
Eignung der Flachen fir die Landwirtschaft
noch in vermehrtem Masse berUcksichtigt
werden muss. In der Interessenabwégung
«Bauzonen oder Nichtbauzone?» wird also
dem Aspekt des Kulturlandschutzes eine
umso grossere Bedeutung zukommen, je na-
her sich der betroffene Kanton schon im Be-
reich der vom Bund festgelegten Mindestfla-
chen befindet. Durch eine kluge Sicherung
der heute vorab ausserhalb, teils aber auch
innerhalb (Uberdimensionierter) Bauzonen
vorhandenen Fruchtfolgeflachen sollte es
moglich sein, die ausgewiesenen Flachenbe-
durfnisse von Wirtschaft und Bevélkerung zu
befriedigen, ohne unsere Ernahrung in Not-
zeiten zu gefahrden. Sicher braucht es dazu

ab und zu eine Zonenplaninderung: Zu
grosse Bauzonen sind vorab dort zu verklei-
nern, wo erstklassiges Landwirtschaftsland
vorhanden ist. Manchmal wird sich auch eine
Verlegung von bisherigen (unerschlossenen)
Bauzonen in fur den Ackbau weniger geeig-
nete Gebiete aufdrangen. All dies geschieht
jedoch nicht mit dem Sachplan oder sonst-
wie «automatisch». Vielmehr missen diese
Aufgaben in die nachste Ortsplanungsrevi-
sion eingebaut werden.

VLP
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Das «Stockli» fur alte Bauern
nicht mehr selbstverstandlich

Es gibt Gegenden unseres Landes, wo die al-
ternde bauerliche Generation sich in ein ei-
genes Hauschen neben dem Hof, das
«Stéckli», zurlickzieht. Der Bau eines sol-
chen «Stocklis» ist raumplanerisch aber
keine Selbstverstandlichkeit mehr.

Als der in die Jahre kommende Eigentimer
eines Landwirtschaftsbetriebs im Aargau
sich ein solches «Stdckli» errichten wollte,
verweigerten das kantonale Baudeparte-
ment und der Regierungsrat die Baubewilli-
gung, weil der Altenteil sich im bestehenden
Wohnhaus des Bauerngutes einbauen
lasse. Das Verwaltungsgericht des Kantons
Aargau beflrwortete allerdings die Baute.
Doch flihrte der Regierungsrat eine Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde, welche beim Bun-
desgericht zur Aufhebung des kantonalen
Entscheids und zum Ausschluss einer Aus-
nahmebewilligung fur das Bauvorhaben
fuhrte.

Die Baustelle befand sich im Land- und
Forstwirtschaftsgebiet, das zwar keine Land-
wirtschaftszone gemaéss Artikel 16 des eidg.
Raumplanungsgesetzes (RPG) darstellte,
aber doch keine Bauzone war. Infolgedessen
war zu entscheiden, ob eine Ausnahmebe-
willigung fir Neubauten erteilt werden
kénne, wie Art. 24 Absatz 1 RPG sie vor-
schreibt. Voraussetzung einer derartigen Be-
willigung ist, dass der Zweck der Baute einen
Standort ausserhalb der Bauzonen nétig
macht und dass dem keine Uberwiegenden
Interessen entgegenstehen. Beide Voraus-
setzungen mussen kumulativ erfullt sein.

Vorhandene Standortgebundenheit

Das Bundesgericht (1. Offentlichrechtliche
Abteilung) billigte zu, dass einem betagten
Bauern nicht zugemutet werden kann, sei-
nen Hof zu verlassen, weil er die landwirt-
schaftliche Betatigung aufgibt. Sein Verblei-
ben hilft vielmehr, die bauerliche Sozialstruk-
tur zu erhalten und halt die alte Generation
far Aushilfen, Ratschlage sowie Stellvertre-
tungen verfigbar. Das hier in Frage ste-
hende Bauerngut war ein existenzsichernder
und lebensfahiger Familienbetrieb, bei dem
vorausgesetzt ist, dass der Bewirtschafter
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anwesend ist. Unter all diesen Gesichtspunk-
ten durfte der fur den Altbauern, welcher sei-
nen Hof dem Sohne in Pacht gegeben hatte,
erforderliche Wohnraum als standortgebun-
den angesprochen werden.

Als zweites Erfordernis musste nun aber
noch die Interessenlage geklart werden. In
Anbetracht dessen, dass ein 6ffentliches
raumplanerisches Interesse daran besteht,
ausserhalb der Bauzonen liegendes Land
freizuhalten, dass es auch landwirtschaftli-
che Interessen in dieser Richtung gibt und
dass der benétigte Wohnraum nach aussen
nicht in Erscheinung tritt, wenn er in das be-
stehende Wohnhaus eingefligt werden kann,
war die Situation zu gewichten: Steht ausrei-
chender Wohnraum nicht schon zur Verfu-
gung, so ist er in erster Linie so zu beschaf-
fen, dass das bestehende Bauernhaus aus-
gebaut oder mit einem Anbau versehen wird.
Nur wenn dies objektiv unmdglich ist, kann
sich die Frage stellen, ob ein selbsténdiger
Neubau als Altenteil in Frage kommen kann.
Bei der Interessenabwégung muss aber
nach einer Losung geforscht werden, welche
sich mit den Raumplanungszielen am besten
vertragt. Dies bedeutet, dass die Lésung die
raumplanerischen Interessen mdéglichst we-
nig beeintrachtigen soll. Zu diesen o&ffentli-
chen Interessen gehdrt der Grundsatz, Kul-
turland freizuhalten und vor Zersiedelung zu
bewahren. Diesen offentlichen Interessen
sind die privaten des Bauherrn gegentiberzu-
stellen.
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Die Interessenabwégung

Technisch bot der Einbau eines Altenteils ins
bestehende Wohnhaus keine Probleme. Im
vorliegenden Fall hatten aber dafir Fr.
450 000 als Fremdfinanzierung erhaltlich ge-
macht werden missen. Ein freistehendes
«Stdekli» hatte nur eine Fremdfinanzierung
von Fr. 200-250 000 erfordert. Es wéren
auch Umquartierungskosten im Altbau ver-
meidlich geworden. Die Variante einer Inte-
gration des Altenteils ins Bauernhaus, das
existiert, erachtete das kantonale Verwal-
tungsgericht als unerschwinglich.

Vom Bundesgericht wurde aber anders argu-
mentiert: Finanzielle Interessen dirften bei
der Abwégung nach Art. 24 Abs. 1 Buch-
stabe b RPG den Ausschlag nicht geben. Sie
hatten gewdhnlich hinter die &ffentlichen In-
teressen zuruckzustehen. Andernfalls ge-
lange es nicht, die Ziele der Raumplanung zu
verwirklichen (Bundesgerichtsentscheid
BGE 114 la 369 mit Hinweisen). Das Bundes-
gericht erblickte keinen Widerspruch dazu,
dass der Schutz der Landwirtschaft, den die
Bundesverfassung laut Art. 31bis Abs. 3
Buchstaben b und ¢ gewahrt, ebenfalls
Raumplanungsrecht darstellt. Denn mit dem
Freihalten des Nichtsiedlungsgebietes und
der Produktionsflachen wére die Zulassung
von Bauten aus finanziellen Grinden nicht
vereinbar. Ausserdem musse hier wie in den
Bauzonen in Kauf genommen werden, dass
nicht in jedem Fall den Wohnbedurfnissen
ideal nachgekommen werden kann.

Ist es mdglich, den erforderlichen Wohnraum
im bestehenden Gebé&ude herzustellen, so
kdme eine separate Altenteilbaute bloss
dann in Betracht, falls sich ein Umbau aus
anderen als rein finanziellen Grinden als
unzumutbar herausstellen wirde. Dies
kénnte zutreffen, wenn ein unverniinftiger
Sanierungsaufwand entstiinde, oder bei ei-
ner zu starken baulichen Verdichtung des be-
stehenden Wohnhauses. Dasselbe wirde
beispielsweise gelten, wenn sachlich und
funktionell nicht gerechtfertigte Dachausbau-
ten bendtigt wirden. Der Kostenunterschied
zwischen einem Umbau des Bestehenden
und einem Neubau ware gegebenenfalls ein
Hinweis fur bauliche oder funktionelle
Grinde gegen einen Umbau. Solche Griinde
gab es aber hier nicht. Es gab zwar verstand-
liche private Interessen, ein «Stdckli» vorzu-
ziehen. Doch hatten sie hinter den gewichti-
gen offentlichen Interessen an der Bodenfrei-
haltung zurtickzustehen, umso mehr, als der
Wohnraum im bestehenden Wohnhaus ein-
gefugt werden konnte. Damit wiirden die
raumplanerischen Interessen weniger beein-
trachtigt als mit einem «Stdckli»-Neubau.

Es half dem Grundeigentiimer und Bauwilli-
gen nichts, dass er darauf hinwies, um 1962
sei ein zum Hof gehdrendes Haus mit Wohn-
raum abgerissen worden. Eine Besitzstands-
garantie fur ein Bauwerk an dieser Stelle, wo
seit Uber 20 Jahren keines mehr stand, gab
es offensichtlich nicht. (Urteil 1A. 161/1989
vom 25. Juli 1990.) R. Bernhard
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Uberrissene Anspriiche
einer Gemeinde an ein
Bauvorhaben

Als in der Tessiner Gemeinde Bioggio ein
Baugesuch fir eine Betonherstellungsan-
lage eingereicht wurde, verweigerte die Ge-
meinde die Verdffentlichung des Gesuchs,
da keine Umweltvertraglichkeits-Prifung
(UVP) des Vorhabens vorgenommen worden
sei. Der Staatsrat des Kantons Tessin hiess
jedoch einen Rekurs der Bauherrschaft gut,
da die UVP ohnehin Sache der kantonalen
Behdrden sei. Das kantonale Verwaltungsge-
richt bestatigte den staatsratlichen Ent-
scheid, wenn auch mit anderer Begriindung.
Die Gemeinde machte hierauf beim Bundes-
gericht mit staatsrechtlicher Beschwerde
eine Verletzung ihrer Autonomie und des
Rechtsgleichheitsartikels 4 der Bundesver-
fassung sowie mit Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde eine Missachtung des eidgendssi-
schen Umweltschutzrechts geltend. Beide
Rechtsmittel wurden aber von der |. Offent-
lichrechtlichen Abteilung des Bundesgerich-
tes abgewiesen.
Die Gemeinde war legitimiert, die beiden Be-
schwerden einzureichen, wobei jede sich auf
das ihr spezifische Rechtsgebiet zu be-
schranken hatte. Da das Umweltschutzrecht
unmittelbar mit seiner Inkraftsetzung an-
wendbar wird, war es auch auf diesen Fall an-
zuwenden, obschon der angefochtene Ent-
scheid alter als jenes Inkraftsetzungsdatum
war. Nun stellte es sich aber heraus, dass
das geplante Werk nicht unter die UVP-
Pflicht fir Zementwerke der Ziffer 70.10 des
Anhangs der UVP-Verordnung fiel, sondern
als Mértelwerk nach Ziff. 70.15, Buchstabe b
(in Verbindung mit Ziff. 41 des Anhangs 1 der
Luftreinhalteverordnung) zu beurteilen war.
Da nach aller Wahrscheinlichkeit die Kapazi-
tat der geplanten Anlage unterhalb jener
Grenze bleiben wirde, die einer UVP ruft,
hatte die Gemeinde zu Unrecht auf einer
UVP bestanden. Das Bundesgericht flgte
bei, dass der urspriingliche Umweltzustand
und die voraussichtliche Umweltbelastung
nach Fertigstellung, so durch zuséatzlichen
Fahrzeugverkehr, Gegenstand der UVP und
nicht Kriterien zum Feststellen der UVP-
Pflicht sind (Bundesgerichtsentscheid BGE
114 Ib 354 am Ende; vgl. BGE 113 1b 2321.).
Hinsichtlich der geltend gemachten Gemein-
deautonomie ergab sich, dass die kantona-
len Verwaltungsrichter in vertretbarer Weise
zum Schluss gelangt waren, die kantonale
baupolizeirechtliche Bestimmung, welche
der Gemeinde das Einverlangen von Experti-
sen ermoglicht, nicht weiter geht als das
eidg. Umweltschutzrecht. In diesem Falle
verliert aber das kantonale Recht angesichts
des Bundesrechts seine selbstandige Be-
deutung. Ausserdem war zweifelhaft, ob die
Tessiner Gemeinden in Umweltschutzsa-
chen autonom sind. Das Tessiner Recht
weist UVP-Fragen grundsatzlich in die Kom-
petenz der Kantonsbehdérden. Diese war hier
ungenugend angefochten und brauchte
auch nicht endgiltig abgeklart zu werden, da
die staatsrechtliche Beschwerde schon aus
dem erstgenannten Grund abzuweisen war.
(Urteil IA. 99/1989 vom 9. August 1990.)

R. Bernhard

56

~ Fachliteratur
l'l_l!l_l_eations__

Viola Imhof:

Eduard Imhof — Ein Leben mit
Landkarten

Schweizer Pioniere der Wirtschaft und Tech-
nik, Band 50, Verein flr wirtschaftshistori-
sche Studien, Meilen 1990, 104 Seiten, 70
Abbildungen, davon 4 farbige Gemalde und
4 farbige Landkarten, Bibliographie,
Fr.22.—.

Dem VPK-Leser ist Eduard Imhof (1895—
1986) kein Unbekannter. Viola Imhof bietet
mit ihrem Portrét eine Fille von Material, die
ein Gesamtbild vom Leben und Wirken Im-
hofs erlauben.

Kinstlerische Darstellung, kartographische
Wissenschaft und vitale Verbundenheit mit
Landschaft und Gebirge gehen bei Imhof
eine seltene Verbindung ein. Frih meldete
sich beim Schiuler das Zeichen- und Malta-
lent. Ein Bruder war jedoch der bessere Ma-
ler; diese Erkenntnis hielt Imhof davon ab,
die Kunstlerlaufbahn ebenfalls einzuschla-
gen. Der Weg zur Kartographie ging Uber das
Studium des Vermessungsingenieurs an der
ETH Zurich, welcher Schule Imhof auch als
Lehrer und erster Vorsteher des von ihm ge-
grindeten Kartographischen Instituts die
Treue hielt. Sachkundig erlautert die Autorin
die Imhofsche Kartographielehre mit ihren
Hauptkomponenten: naturdhnliche Darstel-
lung, leichtere Lesbarkeit, Reliefdarstellung,
Generalisierung und thematische Kartogra-
phie. Doch bei der Theorie blieb es nicht: In
Zusammenarbeit mit den wichtigsten karto-
graphischen Anstalten der Schweiz bearbei-
tete Imhof zahlreiche Karten und Atlanten,
unter anderem zwolf Auflagen des bestbe-
kannten und weitverbreiteten Schweizeri-
schen Mittelschulatlasses. Massgeblich ver-
half Imhof durch jahrelangen Einsatz der
Schaffung der neuen Landeskarte (Bundes-
gesetz vom 21. Juni 1931) zum Durchbruch.
1960 ubernahm er die Leitung der Arbeits-
gruppe zur Erstellung des Atlas der Schweiz,
der in thematischer Vielfalt uber unser Land
Auskunft gibt und 1978, nach Erscheinen der
letzten Lieferung, dem Bundesrat ibergeben
werden konnte.

Hinter der besonderen Schénheit und Les-
barkeit seiner Karten steht zweifellos auch
der Alpinist und Bergwanderer Imhof, dem
die Anschauung von Land und Bergwelt Gber
alles ging und die in grossartigen Aquarellen
und Zeichnungen festzuhalten seine lebens-
lange Leidenschaft war. Beispiele davon
sind, zum Teil farbig, im Band reproduziert
und erhéhen die Faszination dieser Biogra-
phie.

Auch bei der strapazenreichen Expedition
1930/31 zum Minya-Konka-Gebirge im chine-
sisch-tibetischen Grenzgebiet waren nicht
nur der Alpinist und Kartograph gefordert,
sondern auch der Kinstler war mit von der
Partie. Uber diese Reise ist in den Band ein
eigener Text Imhofs eingerlckt. Ebenso

e S

stammt der bisher unverdffentlichte Beitrag
«Wie ich Berg- und Kartenzeichner wurde»
von ihm selbst.

Ein materialreicher Anhang gibt noch einmal
die Lebensdaten von Eduard Imhof, ferner
eine reichhaltige Priméar- und Sekundarbiblio-
graphie wieder.

Karl Regensburger:

Photogrammetrie —
Anwendungen in
Wissenschaft und Technik
Verlag flir Bauwesen, Berlin 1990.

Als Erganzung des von Prof. A. Buchholtz be-
grindeten und spéater von einem Autorenkol-
lektiv (Ruger u.a.) fortgefuhrten Standard-
werks der Photogrammetrie in der ehemali-
gen DDR soll die vorliegende Publikation An-
wendungen der Photogrammetrie auf ver-
schiedenen Gebieten aus Wissenschaft und
Technik zum Schwerpunkt haben.

Das Buch beginnt mit einigen Grundlagen
der Photogrammetrie und einer Darstellung
der mathematischen Modelle, geordnet nach
Bildzahl und Art des Verfahrens (analog/ana-
lytisch/digital). Darin sind in Erweiterung des
Standardwerkes auch so interessante Kapi-
tel wie Raster- und Moiréphotogrammetrie,
Auswertung von Rontgen- und Elektronenmi-
kroskopaufnahmen sowie Mehrmediengeo-
metrie und Auswertung von Bildsequenzen
enthalten. Die Beschreibung der Auswerte-
gerate wird auf ein Minimum beschrénkt, um
Uberschneidungen mit dem Standardwerk
zu vermeiden.

Nach dieser gestrafften Darstellung der
Grundlagen werden Anwendungen aus Ar-
chitektur, Maschinenbau, Materialprifung,
Hydromechanik, Geologie, Medizin und ver-
wandten Gebieten vorgestellt. Dabei fallt al-
lerdings — in gewissem Widerspruch zum Ti-
tel des Buches — dieses Kapitel Anwendun-
gen mit kaum mehr als 30 Seiten recht knapp
aus; Angaben Uber Aufwand, erzielbare Ge-

Mensuration, Photogrammeétrie, Génie rural 2/91



	Recht = Droit

