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Rubriques

Veranstaltungen
Manifestations

Européisches Symposium fur
Raumplanung

27.-29. Mai 1991 in Schaffhausen

Die Vereinigung Raumplanung Schweiz, der
alle wichtigen Vereine und Organisationen
unseres Landes angehoren, die sich mit
Raumplanung befassen, veranstaltet im
Rahmen der Feierlichkeiten «700 Jahre Eid-
genossenschaft» vom 27. bis 29. Mai 1991 in
Schaffhausen ein Symposium zum Thema
«Der européische Zusammenschluss als
Herausforderung der Raumplanung in der
Schweiz».

Im Mittelpunkt der Veranstaltung stehen am
Morgen des zweiten Tages Referate von
Bundesrat Dr. A. Koller, «Die europdische In-
tegration und ihre Auswirkungen auf den
schweizerischen Raum», und eines hohen
Funktionars der EG in Brissel zum Thema
«Raumordnungsziele der européischen Ge-
meinschaft und deren Auswirkungen auf die
Schweiz aus der Sicht der EG». Es ist keine
Frage, dass Fragen der Agrarsubventionen,
der Verkehrspolitik, der Freizlgigkeit der Nie-
derlassung oder des Umweltschutzes sich in
starkem Masse auch auf die Raumplanung
unseres Landes auswirken werden.

Als Vorbereitung auf die zentralen Referate
werden Fachleute aus unsern Nachbarlan-
dern (Deutschland, Holland, Frankreich, lta-
lien) am Vortrag darlegen, wie aus der Sicht
eines Landes, einer grossen Agglomeration
oder einer Planungsregion die raumlichen
Auswirkungen der Integration aufgefangen
werden.

Die Veranstalter des Symposiums werden im
Vorfeld, zusammen mit Fachleuten, Thesen
zu den raumplanerischen Auswirkungen auf
die Schweiz ausarbeiten. Diese werden zum
Abschluss des ersten Tages vorgestellt und
am Nachmittag des zweiten Tages in Arbeits-
gruppen diskutiert (Themen: Auswirkungen
auf Stadte, insbesondere im Grenzraum, auf
die Landwirtschaft, im Bereich des Verkehrs,
fur die Wirtschaft und schliesslich fir Um-
welt, Natur und Landschaft). Die Ergebnisse
der Diskussionen werden am Ende des zwei-
ten Tages kurz vorgestellt, nach Abschluss
des Symposiums wird sie der Veranstalter
zusammen mit allen Gbrigen Referenten in
einer Dokumentation zusammenfassen und
kritisch wirdigen.

Am dritten Tag ist zum Ausklang ein Ausflug
mit Schiffahrt in den Bodenseeraum geplant,
der zeigen wird, wie im engem Grenzraum
Gemeinden, Lander und Kantone zusam-
menarbeiten. Stadt und Kanton Schaffhau-
sen beteiligen sich an dieser grossen Veran-
staltung, die im Wesentlichen ermdglicht wird
durch einen Beitrag des Bundes und des
Planungsverbandes Nordostschweiz.

Auskiinfte

Dr. W. Raths
Sternwartestrasse 4, 8500 Frauenfeld.

54

Die Auswirkungen des
Sachplans «Fruchtfolge-
flachen» auf die Ortsplanung
der Gemeinden

Im Sommer 1990 hat der Bund den Entwurf
far einen Sachplan «Fruchtfolgeflachen» in
die Mitwirkung gegeben. Vorab die Kantone
konnten sich bis Mitte Dezember 1990 zu
den darin vorgesehenen Mindestflachen an
erstklassigem Landwirtschaftsland aussern,
die sie langfristig erhalten sollen. Fur die Ge-
meinden stellt sich heute die Frage nach den
rechtlichen Konsequenzen des Sachplans.
Eines der wichtigen Ziele der Raumplanung
ist die Erhaltung des wertvollen Kulturlandes
(Art. 3 Abs. 2 Buchstabe a RPG). In Ausfiih-
rung dieser Zielsetzung haben die Kantone
mit ihrer Richtplanung die geeigneten Land-
wirtschaftsgebiete festzustellen. Die fur je-
dermann verbindliche Sicherung — beispiels-
weise in Form einer Landwirtschaftszone —
ist dagegen in den meisten Kantonen Sache
der Gemeinden. Der Bund andererseits er-
lasst zur Erflllung seiner Aufgaben gestutzt
auf Art. 13 RPG «Konzepte und Sachpléane».
Das Landwirtschaftsgesetz weist dem Bun-
desrat die Aufgabe zu, Massnahmen zur Er-
haltung der Ackerflache zu treffen, damit in
Zeiten gestorter Einfuhr der Ackerbau im no-
tigen Ausmass ausgedehnt werden kann.
Diesem Zweck dient der auf Art. 16 bis 20
RPV abgestiitzte Sachplan «Fruchtfolgefla-
chen»: Darin soll geméss dem vorliegenden
Entwurf gestitzt auf ausfihrliche kantonale
Erhebungen jedem Kanton eine bestimmte,
von ihm mit geeigneten rechtlichen Mitteln zu
sichernde Mindestflache an erstklassigem
Kulturland zugeteilt werden.

Der Sachplan «Fruchtfolgeflachen» wendet
sich somit einzig an die Kantone. Die Auftei-
lung der kantonalen Mindestflachen auf die
Gemeinden («wo wieviel?») ist also Gegen-
stand innerkantonaler Regelung. Vom Bun-
desrecht wird einzig verlangt, dass die Min-
destflache nicht unterschritten wird und dass
die Teilflachen tatséchlich zum erstklassigen
Kulturland gehdren.

Konkret bedeutet dies fir die Ortsplanung,
dass bei der Festlegung der Bauzonen die
Eignung der Flachen fir die Landwirtschaft
noch in vermehrtem Masse berUcksichtigt
werden muss. In der Interessenabwégung
«Bauzonen oder Nichtbauzone?» wird also
dem Aspekt des Kulturlandschutzes eine
umso grossere Bedeutung zukommen, je na-
her sich der betroffene Kanton schon im Be-
reich der vom Bund festgelegten Mindestfla-
chen befindet. Durch eine kluge Sicherung
der heute vorab ausserhalb, teils aber auch
innerhalb (Uberdimensionierter) Bauzonen
vorhandenen Fruchtfolgeflachen sollte es
moglich sein, die ausgewiesenen Flachenbe-
durfnisse von Wirtschaft und Bevélkerung zu
befriedigen, ohne unsere Ernahrung in Not-
zeiten zu gefahrden. Sicher braucht es dazu

ab und zu eine Zonenplaninderung: Zu
grosse Bauzonen sind vorab dort zu verklei-
nern, wo erstklassiges Landwirtschaftsland
vorhanden ist. Manchmal wird sich auch eine
Verlegung von bisherigen (unerschlossenen)
Bauzonen in fur den Ackbau weniger geeig-
nete Gebiete aufdrangen. All dies geschieht
jedoch nicht mit dem Sachplan oder sonst-
wie «automatisch». Vielmehr missen diese
Aufgaben in die nachste Ortsplanungsrevi-
sion eingebaut werden.

VLP

_Recht / Droit

Das «Stockli» fur alte Bauern
nicht mehr selbstverstandlich

Es gibt Gegenden unseres Landes, wo die al-
ternde bauerliche Generation sich in ein ei-
genes Hauschen neben dem Hof, das
«Stéckli», zurlickzieht. Der Bau eines sol-
chen «Stocklis» ist raumplanerisch aber
keine Selbstverstandlichkeit mehr.

Als der in die Jahre kommende Eigentimer
eines Landwirtschaftsbetriebs im Aargau
sich ein solches «Stdckli» errichten wollte,
verweigerten das kantonale Baudeparte-
ment und der Regierungsrat die Baubewilli-
gung, weil der Altenteil sich im bestehenden
Wohnhaus des Bauerngutes einbauen
lasse. Das Verwaltungsgericht des Kantons
Aargau beflrwortete allerdings die Baute.
Doch flihrte der Regierungsrat eine Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde, welche beim Bun-
desgericht zur Aufhebung des kantonalen
Entscheids und zum Ausschluss einer Aus-
nahmebewilligung fur das Bauvorhaben
fuhrte.

Die Baustelle befand sich im Land- und
Forstwirtschaftsgebiet, das zwar keine Land-
wirtschaftszone gemaéss Artikel 16 des eidg.
Raumplanungsgesetzes (RPG) darstellte,
aber doch keine Bauzone war. Infolgedessen
war zu entscheiden, ob eine Ausnahmebe-
willigung fir Neubauten erteilt werden
kénne, wie Art. 24 Absatz 1 RPG sie vor-
schreibt. Voraussetzung einer derartigen Be-
willigung ist, dass der Zweck der Baute einen
Standort ausserhalb der Bauzonen nétig
macht und dass dem keine Uberwiegenden
Interessen entgegenstehen. Beide Voraus-
setzungen mussen kumulativ erfullt sein.

Vorhandene Standortgebundenheit

Das Bundesgericht (1. Offentlichrechtliche
Abteilung) billigte zu, dass einem betagten
Bauern nicht zugemutet werden kann, sei-
nen Hof zu verlassen, weil er die landwirt-
schaftliche Betatigung aufgibt. Sein Verblei-
ben hilft vielmehr, die bauerliche Sozialstruk-
tur zu erhalten und halt die alte Generation
far Aushilfen, Ratschlage sowie Stellvertre-
tungen verfigbar. Das hier in Frage ste-
hende Bauerngut war ein existenzsichernder
und lebensfahiger Familienbetrieb, bei dem
vorausgesetzt ist, dass der Bewirtschafter
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