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Raumplanung fur ein Europa
der Regionen

M. Koch

Im Juli 1990 konnte das Institut fiir Orts-, Regional- und Landesplanung (ORL) der
ETH Ziirich im Rahmen des Centro Stefano Franscini der ETH in Ascona eine inter-
nationale wissenschaftliche Tagung durchfiihren. Rund 40 Teilnehmer aus sechs
Landern diskutierten die «Europdischen Verdanderungen und deren raumliche
Konsequenzen».

Dans le cadre du Centre Stefano Franscini de ’EPF a Ascona, I'Institut pour I'amé-
nagement local, régional et national (ORL) de I’EPF Zurich a pu mettre sur pied, au
mois de juillet 1990, un congreés scientifique international. Prés de 40 participants
de six nations ont discuté des «modifications de ’Europe et de ses conséquences

globales».

Die offene und freimitige Art und Weise
der fachlichen Auseinandersetzung von
Planern unterschiedlicher Spezialisierung
im Rahmen der Tagung mdchte man als
gutes Omen fir die zukinftig noch mehr
noétige Verstandigungsarbeit in Raumpla-
nung und Stadtebau nehmen. Die Diskus-
sionen unterstrichen die sich mit der euro-
paischen Einigung verstarkenden raumli-
chen Probleme und bestétigten den drin-
genden planerischen Handlungsbedarf.

Kooperierende Stadte und
Regionen

Die europdische Raumstruktur wird der-
zeit dominiert von Ballungsprozessen ent-
lang einer Achse London—-Mailand. Mit der
Offnung Osteuropas hat der Konkurrenz-
kampf verschiedener Standorte als «Tore»
zu den Ostmaérkten begonnen. Tatsache
ist, dass sich viele Standortentscheidun-
gen grosser Unternehmungen der raum-
planerischen Lenkung entziehen. Einzel-
wirtschaftliche Uberlegungen haben Vor-
rang. Dies fuhrte und fihrt zu Gberméssi-
gen Siedlungskonzentrationen und zum
Bau bzw. Ausbau mancher Infrastrukturen
gegen den Willen betroffener Bevdlke-
rungskreise. So hat z.B. die «Just in time
Production» tGberdimensionierte Verkehrs-
investitionen zur Folge, die oft ohne Riick-
sicht auf die vielfaltigen lokalen und regio-
nalen Zusammenhénge und Verflechtun-
gen durchgesetzt werden. Treffendes An-
schauungsmaterial liefert derzeit auch die
Transportpolitik der EG, welche einen
Transitkorridor fiir 40-t-Lastwagen durch
die Schweiz erzwingen will.

Bericht der die Tagung vorbereitenden und auswer-
tenden Arbeitsgruppe des ORL-Instituts im ETH-
Bulletin, Dezember 1990. Eine ausflhrliche Fas-
sung erschien in DISP, Januar 1991.
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Die wiinschbare Alternative zu diesen ein-
seitigen Entwicklungs- und Ballungspro-
zessen liegt in einem Netz miteinander
kooperierender Stadte und Regionen: Le-
bensrdume abseits bevorzugter Wirt-
schaftsstandorte wiirden weniger benach-
teiligt und besser in wirtschaftliche, so-
ziale sowie kulturelle Beziehungen mit an-
deren Regionen eingebunden. Eine derar-
tige Netzstruktur wére ein entscheidender
Schritt auf dem Weg zu einem multikultu-
rellen Europa der Regionen. Dazu muss-
ten u.a. das bestehende Stadtesystem ge-
starkt, einseitige rdumliche Ballungspro-
zesse gebremst und die konzentrierte De-
zentralisation der Siedlungsentwicklung
geférdert werden. Noch gibt es keine wirk-
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same europaische Raumplanung, die die
raumliche Koordination der rasanten Ent-
wicklungen auf inter- und supranationaler
Ebene bewerkstelligen wiirde. Sie miisste
sich aus entsprechenden regionalen und
nationalen Initiativen herausbilden. Raum-
liche Koordinaten braucht Leitideen, Visio-
nen Uber die mégliche Zukunft als Diskus-
sions- und Abstimmungsgrundlage. Die
im Raumplanungsbericht 1987 des Bun-
desrates geforderten rdumlichen Leitvor-
stellungen fir die Schweiz kdnnten ein
Baustein dafir sein, den Schweizer Raum
in das europaische Netzwerk der Rdume
zu integrieren.

Vorsorgender Umweltschutz
durch Raumplanung

Eine Analyse der bestehenden Raumord-
nung offenbart eines mehr als deutlich: die
akute okologische Krise. Exzessiver Ener-
gieverbrauch und hemmungslose Mobili-
tat von Gltern und Personen sind nur zwei
Indikatoren, die ein radikales Umdenken
erfordern. Nach einem Jahrhundert der
Okonomie, einer vorwiegend am Wachs-
tum orientierten Entwicklung muss nun ein
Jahrhundert der Okologie folgen. Damit er-
geben sich neue Forderungen an die
Raumplanung:

— Ressourcensicherung und -erhaltung

— Recyclierfahigkeit von Raumstrukturen

— Sichere Entsorgung, Schliessung der
Stoffkreislaufe

— Beriicksichtigung des Landschafts-,
Natur- und Artenschutzes.

Das Muster stadtischer
Subsysteme Europas
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Abb. 1: Rdumliche Entwicklungstendenzen in Europa. Quelle: Les villes européen-

nes, Datar 1989.
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Abb. 2: Alpenquerender Verkehr 1984.

Es gilt, Modelle einer wachstumsfreien —
aber nicht entwicklungslosen — Wirtschaft
und Gesellschaft in begrenztem Raum zu
entwerfen und ihre praktische Erprobung
zu férdern. Raumplanung ist mehr denn je
als vorbeugender Umweltschutz zu ver-
stehen und zu praktizieren. Dazu gehéren
energiesparende Wohn- und Siedlungsfor-
men, verkehrsmindernde regionale Raum-
strukturen und umweltschonende Land-
wirtschaft ebenso wie die Férderung ent-
sprechend innovativer Technologien.

Aber selbst bei zunehmender Anwendung
des Vorsorgeprinzips sind Auswirkungen
menschlicher Tatigkeiten auf die Umwelt
zu gewartigen. Hier mussen nach dem
Verursacherprinzip den Verantwortlichen
die Lasten zugemutet werden. Raumlich
gedacht hiesse das z.B., dass regional an-
fallender Abfall mdglichst auch regional
entsorgt werden misste. Die Preise fir
den Verbrauch bzw. die Belastung von
Umweltgltern (Boden, Luft, Wasser) mis-
sen neben den 6konomischen auch die
okologischen Knappheiten ausdriicken.
Erst die adaquate Verteuerung von Ener-
gieverbrauch und (Strassen-)Transportko-
sten wird eine Umorientierung von Produk-
tions- und Lebensgewohnheiten bewir-
ken.

Regionale Identitat durch
Stadtplanung und Stadtebau

Global denken, lokal handeln bedeutet zu
versuchen, auf unterer Ebene auf die vor-
genannten allgemeinen und Uberdértlichen
Entwicklungen zu reagieren. Die Stadte
und ihr Umland, Regionen als (all)téagliche
Lebens-, Wirtschafts- und Verflechtungs-
rdume bilden die zentralen Perimeter zu-
kiinftiger Raumplanung. Derartige Regio-
nen koénnten sich als Regionen des urba-
nen Ausgleichs konstituieren, innerhalb
derer Ver- und Entsorgung méglichst weit-
gehend geregelt werden. Von eminenter
Bedeutung wird dabei die Schaffung eines
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Regionalbewusstseins sein. Eine leben-
dige regionale Kultur ist eine eigentliche
Voraussetzung flr eine veritable europai-
sche Zivilisation. Gerade die Konstitu-
ierung grenzlberschreitender Regionen
(z.B. Regio Basilensis, Bodenseeraum,
Tessin/Lombardei) wird eine wegwei-
sende Rolle im Europa der Regionen spie-
len.

Eine regionale Planungs- und Baukultur
bedeutet den behutsamen Umgang mit
natlrlichen Ressourcen und vorhandenen
Strukturen. Die Kriterien eines o6kologi-
schen Umgangs mit der Stadt und ihrem
Umland (Baustoff-, Gebaude- und Stadt-
Recycling) mussen erarbeitet werden. Die
Bestandsorientierung kann aber nicht Ver-
zicht auf Visionen fur den Stadtumbau
heissen: Die Erneuerung und Verénde-
rung der Stadt findet tagtaglich statt. |hr
gilt es, ein Ziel zu geben. Bei einem jahrli-
chen Umbaupotential von z.B. um 2% der
bestehenden Stadtsubstanz wéare schon

in rund 25 Jahren die Hélfte einer Stadt
umgebaut und veréndert. Dieses Baupo-
tential ist eine Chance fiir einen —im ékolo-
gischen Sinne — radikalen Stadtumbau.
Anstelle des Leitbildes der Neuen Stadt
als Stadt aus der Retorte ist dasjenige ei-
ner Collage City (Koetter/Rowe) getreten,
in der Uberlieferte Stadtstrukturen teil-
weise fortbestehen und teilweise fiir neue
Bedirfnisse genutzt, baulich angepasst
oder auch véllig erneuert werden.

Im Hinblick auf die aktuellen und zukiinfti-
gen Aufgaben gilt es, ein neues Zusam-
menspiel von verbindlichen und flexiblen
Planarten, von planerischen Restriktionen
und offenen Spielrdumen fir kreative Ge-
staltungsprozesse anzustreben. Auf der
Ortlichen Ebene erhélt die situationsbezo-
gene, problemorientierte, gestaltdifferen-
zierende Planung an Bedeutung. Stadt-
(teil)entwicklungsplane und Gestaltungs-
richtplane sind hier wichtige, dem &ffentli-
chen Planungsdiskurs dienende und der

Grenzregionen zur Schweiz
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Abb. 3: Grenziiberschreitende Regionen der Schweiz.
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Abb. 4: Stiadtebau als Beitrag zur Identitat: Uberbauung Kirchgasse, Unterseen, Entwurf Campi + Pessina 1989.

privaten Gestaltungsfreiheit rahmenset-
zende Instrumente. Die vertiefte &stheti-
sche, typo- und topologische Auseinan-
dersetzung mit dem Ort kann und sollte
gestalterische Eingriffe vor Beliebigkeit be-
wahren. Besonders der 6ffentliche Raum
ist als originéarer Kolletiv- und Identifika-
tionsraum stadtebaulich differenziert zu
bearbeiten. Insgesamt bedarf die stadte-
bauliche Projektplanung eines grésstmdg-
lichen Masses an Offentlichkeit und Trans-
parenz. Jedes architektonische, stadte-
bauliche und planerische Projekt kann Kri-
tik am desolaten Bestand und konstruktive
Vision in einem sein, indem es die man-
gelnde Qualitat und &sthetische Armselig-
keit des Gebauten (und konventionell Ge-
planten) deutlich macht und zu einem wirk-
lichen Baustein, zu einer Option auf eine
bessere Umwelt wird.

Paradigmenwechsel der
Planung

Planung als Disziplin war und ist gepragt
durch die gesellschaftlichen Werte ihrer
Entstehungszeit: Expansion und Zukunfts-
optimismus. Heute ist Planung theoretisch
involviert in den Diskurs um Moderne und
Postmoderne und praktisch durch eine un-
gewisse und schwer prognostizierbare Zu-
kunft gefordert. Sie muss weniger ziel-
und mehr prozessorientiert sein, weniger
um die Erstellung fixfertiger Lésungen als
mehr um die Moderierung der Aktivitaten
der verschiedenen Akteure, die Diskus-
sion ihrer Werthaltungen bemdiht sein. Da-
bei gilt es auch neue flexible Planungsin-
strumente kreativ zu handhaben und zwar
oft gerade auch ausserhalb der klassi-
schen Planungsinstanzen. Neben fachli-

chem Kénnen sind also vermehrt auch
kommunikative Fahigkeiten gefragt. Der
Planungsdiskurs steht im Zentrum. Die Ta-
gung in Ascona war ein Beitrag dazu.
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