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Messen ohne Grenzen

F. Koch

Am 18./19. Oktober fand in Strassburg unter dem Titel «Mesures sans frontiéres —
Messen ohne Grenzen» ein Kongress der Vermessungsfachleute der Rheinanlie-
gerstaaten statt. Im Hinblick auf die EG 92 wurden namentlich folgende Themen-
kreise behandelt: Studium, Diplome, Niederlassungs- und Zulassungsbedingun-
gen, Berufsorganisationen, Berufsausiibung, Berufsaussichten. Die Gruppe der
Freierwerbenden des SVVK war als Beobachter bei dieser Aussprache vertreten.

Les 18 et 19 octobre 1990 a eu lieu a Strasbourg un congrés réunissant les spécia-
listes de la mensuration des pays riverains du Rhin, sous le titre «Mesures sans
frontiéres — Messen ohne Grenzen». En vue de la Communauté européenne de
1992, les thémes suivants ont notamment été traités: études, diplémes, condi-
tions de séjour et d’admission, organisation, exercice et avenir de la profession.
Le groupe patronal de la SSMAF était représenté, en qualité d’'observateurs, lors

de ces discussions.

Eine erste Kontaktnahme
mit Anliegerstaaten des
Rheingebietes

Es ist sicher vermessen, der Idee des Eu-
ropdischen Wirtschaftsraumes (EWR)
nicht offen gegentberzustehen. Sie bildet
zweifellos neue Chancen, die man nutzen
soll. Eine Absonderung oder Abkapselung
zum voraus darf schon aus Vernunftsgrin-
den nicht erfolgen. Aus diesem Grund hat
der Vorstand der Gruppe der Freierwer-
benden des SVVK gerne die Einladung
unserer franzésischen Kollegen aus dem
Gebiet Elsass-Lothringen zu einer Aus-
sprache zum Thema «Messen ohne Gren-
zen» angenommen. Selbstversténdlich
sind damit die Hoheitsgrenzen und nicht
etwa die Grundstlicksgrenzen gemeint.
Was héatten denn sonst wir Geometer noch
fir eine Aufgabe? Auch besteht nicht die
Absicht, in Zukunft die Landesgrenzen
aufzuheben. Aber ab dem 1. Januar 1993
soll innerhalb der EG und eines allfalligen
EWR die Auslibung der beruflichen Tatig-
keit durch keine Landesgrenzen mehr ver-
hindert werden.

Fur die Berufskollegen innerhalb der EG-
Staaten hat also diese Richtlinie aus Briis-
sel wirkliche und grosse Bedeutung. Es ist
deshalb sehr verstandlich, dass an dieser
Aussprache vor allem die Kollegen aus
Frankreich, Deutschland, Luxemburg und
Belgien mit sehr viel und direktem Inter-
esse dabei waren. Wir Schweizer waren
unseren Kollegen dankbar, dass wir quasi
als Beobachter und Zuhérer auch dabei
sein durften. Wir finden es sogar als nette
Aufmerksamkeit, dass die Elsasser Kolle-
gen an uns gedacht haben. Auf diese
Weise konnten wir uns doch schon recht-
zeitig in direkten Gesprachen mit diesen
bedeutungsvollen Problemen auseinan-
dersetzen. Dies offenbar im Gegenteil zu
dem, was nun zwischen EG und EFTA ge-
schieht.
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In mehreren Sitzungen wurden dann die
grenzuberschreitenden Probleme bespro-
chen und vorbereitet, um in einem zweita-
gigen Seminar im Europarat und in der H6-
heren Technischen Lehranstalt in Strass-
burg einem grésseren Publikum vorzule-
gen und zu behandeln.

Namentlich wurden folgende Themen-
kreise behandelt:

— Studium und Diplome

Niederlassungs- und Zulassungsbedin-
gungen

Berufsorganisationen und -austibung
Aktivitaten und Personal

— Technik und Qualitat

— Auftraggeber- und Arbeitsvergebungen
— Honorare, Steuern und Abgaben

— Berufsaussichten

Diese Aufzéhlung zeigt, wie vielseitig ge-
schichtet die Probleme betrachtet werden
miissen, wenn man an grenziiberschrei-
tende Arbeiten denkt. Wenn die Ausbil-
dung die gleiche ist, die Zulassungsbedin-
gungen aber grundverschieden oder so-
gar hindernd sind, dann kann ja auch
keine grenziiberschreitende Arbeit gelei-
stet werden. So war es denn recht aufwen-
dig, einmal Klarheit und Ubersicht zu die-
sen Themen in den verschiedenen Lan-
dern zu erhalten. Es wirde den Rahmen
dieses Atrtikels sicher sprengen, wollte ich
im einzelnen darauf eingehen.

Im folgenden mdéchte ich auf einige inter-
essante und bedeutungsvolle Einzelpro-
bleme eingehen.

Abgrenzung zum Comité
de liaison des géomeétres
européens

Innerhalb der EG gibt es seit einigen Jah-
ren eine Verbindung aller Mitgliedstaaten,
welche die Fragen und Probleme und na-

Facmei !

mentlich die Unterschiede des Vermes-
sungswesens in den verschiedenen Part-
nerlandern bespricht. Es ist verstandlich,
dass dort zur Hauptsache Vertreter der
staatlichen Vermessungs- und Aufsichts-
behérden teilnehmen. Der freiberufliche
Stand ist stark in der Minderzahl. Die zu |16-
senden Probleme sind denn auch sehr
gross, weil die zentralistischen Ideen der
EG im Detail nicht immer leicht zu verwirk-
lichen sind. Denken wir nur an die ver-
schiedenartigen und unterschiedlichen
Auffassungen im Bereich des Vermes-
sungswesens, z.B. in Griechenland und
Norddeutschland. Wir Schweizer haben
da volles Verstandnis: Die Ausfiihrung der
Grundbuchvermessung im Kanton Waadt
z.B. ist ja auch nicht die gleiche wie im
Kanton Aargau. Es ist deshalb anzuneh-
men, dass der EG-Binnenmarkt seine zen-
tralistischen Zielsetzungen kaum errei-
chen wird. Aus dieser Uberlegung heraus
kam die Idee der elséssischen Freiberuf-
ler, die grenziiberschreitenden Probleme
zuerst einmal in einem engeren, kleineren
Kreis als dem der EG zu behandeln. Sie
entschieden sich flr die «Rheinanlieger-
staaten», wobei sich Holland abmeldete.
In den grossen Staaten Frankreich und
Deutschland beschrankte man sich auf
die Departemente bzw. Lander im Ein-
zugsgebiet des Rheins wie z.B. Baden-
Wirttemberg, Saarland, Nordrhein-West-
falen, Lothringen etc. Wie wir kantonale
Unterschiede kennen, so sind diese nattir-
lich auch in Frankreich oder Deutschland
zwischen den einzelnen Departementen
und Landern anzutreffen.

Aus dieser Darlegung wird ersichtlich, wie
kompliziert die Probleme werden, wenn
sie im Detail angegangen werden mis-
sen. Erschwerend wirkt natirlich auch die
Mehrsprachigkeit, obwohl im Dreildnder-
eck Basel noch bessere gegenseitige
Sprachkenntnisse vorhanden sind. Auch
das Vermessungswesen ist mit Ausnahme
von Belgien ahnlich aufgebaut wie in der
Schweiz.

Freier Personenverkehr und
Ausbildung

Die Bestimmungen tber den freien Perso-
nenverkehr in der EG und hoéchstwahr-
scheinlich auch im EWR, sofern er je kom-
men wird, verbieten eine ungleiche Be-
handlung der Angehdrigen der Mitglied-
staaten. Das bedeutet, dass Arbeitnehmer
und auch Freierwerbende nicht vom ein-
heimischen Markt ferngehalten werden
dirfen. Voraussetzung dazu ist natrlich,
dass gleiche Ausbildung und gleiche
Kenntnisse vorhanden sind.

Aus diesem Grund war eines der Haupt-
themen bei den gehabten Verhandlungen
der Ausbildung gewidmet. Hier wurden die
Studiengéange, Diplome, Niederlassungs-
und Zulassungsbedingungen dargestellt
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und miteinander verglichen. Sicher beste-
hen Unterschiede in der Ausbildung. Im-
merhin konnte aber festgestellt werden,
dass im Dreilandereck Basel diese sehr
ahnlich ist. Im Unterschied zu Belgien wird
fur die Tatigkeit als Ingenieur-Geometer in
D, F, Lund CH eine Ausbildung an einer In-
genieurschule mit anschliessender Praxis-
zeit und «Staatsprifung» verlangt. In Bel-
gien soll nun, wahrscheinlich nicht zuletzt
wegen der EG, ebenfalls ein 4jahriges
Hochschulstudium verlangt werden. Noch
weniger anspruchsvoll scheint die Ausbil-
dung in England und ltalien zu sein.

Was die Zulassungsbedingungen anbe-
trifft, bestehen natlrlich auch Unter-
schiede. In Baden-Wurttemberg wird ei-
nem o&ffentlich bestellten Vermessungsin-
genieur sein Dienstsitz zugewiesen, so-
fern ein 6ffentliches Interesse besteht. Im
Elsass muss er vor der Auslibung seiner
freien Tatigkeit in die Berufskammer auf-
genommen werden. In allen L&ndern
muss er Blrger der EG sein. Wenn wir
Schweizer also dem EWR beitreten, mus-
sen wir nicht nur ausléandische Diplome
anerkennen, falls diese unsere Vorausset-
zungen erflllen, sondern auch die Zulas-
sungsbeschrankung fiir Schweizer Blrger
aufgeben. Ob ausléndische Kollegen al-
lenfalls eine Anstellung erhalten, hdngt na-
turlich auch noch von der Frage ab, ob un-
sere strenge Praxis betreffend der Aufent-
haltsbewilligungen aufrecht erhalten bleibt
oder nicht. Es kdnnte also mdglich sein,
dass ein ausléndischer Ingenieur-Geome-
ter alle Zulassungsbedingungen erflillt,
aber an der von der EG fiir unser Land an-
erkannten Auslanderkontingentierung
scheitert.

Freizligigkeit und
Berufsausiibung

So wie in der Schweiz unterschiedliche
Regelungen in der Berufsaustibung fest-
zustellen sind, so gibt es diese auchin den
untersuchten Landern. Die Ingenieurver-
messung untersteht in allen Landern einer
freien Ordnung. Der Auftraggeber hat freie
Wah! in der Bestimmung seines Inge-
nieurs oder Technikers. Anforderungen
oder Einschréankungen an einen bestimm-
ten Auftrag sind gesetzlich nicht umschrie-
ben. In diesem Bereich wurden denn auch
schon bis heute in grenznahen Gebieten
Ubergreifende Arbeiten ausgefiihrt. Im
Rahmen der geforderten Freizligigkeit
kénnen natlrlich diese grenziberschrei-
tenden Arbeiten nicht zuletzt wegen der
unterschiedlichen Preisgestaltung zuneh-
men. Es wurde festgestellt, dass das
Lohnniveau einerseits, aber auch die
staatlichen Abgaben anderseits von Land
zu Land verschieden sind. So ist es denn
durchaus denkbar, dass in Zukunft ver-
mehrt fUr private, aber auch fir 6ffentliche
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Arbeiten im Bereich der Ingenieurvermes-
sung, auslandische Bewerber unsere Mit-
konkurrenten sein werden.

Anders kénnte es bei der Katastervermes-
sung aussehen. Ein grosser Teil der Arbei-
ten werden immer noch, vor allem in
Deutschland und Luxemburg, behérdlich
ausgefiihrt. In diesem Gebiet ist denn
auch die Freizlgigkeit aufgehoben, d.h.
dass Tatigkeiten in der 6ffentlichen Verwal-
tung gegenuber einer privaten Beschafti-
gung eine Ausnahme darstellen. Wie eng
das Wort offentlich allerdings begrenzt
wird, steht zur Zeit in Diskussion. Sowohl
in Frankreich und Deutschland ist man
sich hier nicht klar, weil sich die EG-
Rechtssprechung noch nicht dazu geéus-
sert hat, ob nun ein Katastervermessungs-
auftrag eine oOffentliche Tatigkeit bildet
oder nicht. Solange staatliche Amter Ver-
messungsauftrage ausfiihren, handeln sie
im Offentlichen Interesse. Eigentlich wére
daraus zu schliessen, dass auch freierwer-
bende Ingenieur-Geometer, oder nach
deutscher Sprachweise, offentlich be-
stellte Vermessungsingenieure, einen von
der Offentlichkeit zugewiesenen Auftrag
erfillen und damit die Freizugigkeit in der
Berufsausiibung aufgehoben waére. Ge-
rade hier schimmert durch, wie wichtig un-
ser Kontakt Uber die Grenze ist. Bei Auf-
gabe der Monopolstellung, die ibrigens in
allen Landern, zum Teil noch starker als
bei uns, eingefiihrt ist, hatten wir Schwei-
zer natlrlich auch im Ausland unsere
Chancen. Dieser Einwand hat nattrlich
nur so lange Giiltigkeit, als auch der Preis
bzw. das Honorar stimmt. Wie bereits er-
wahnt, ist nicht nur unser Lohnniveau hé-
her, sondern unser Personal, angefangen
vom Zeichner bis zum Ingenieur, weisen
eine bessere und langere Ausbildung aus,
was ja auch wieder zu einer hdheren Lohn-
entschadigung flihren muss. Wenn wir
also im Ausland konkurrenzfahig sein wol-
len, kdnnte dies nur tber die Leistung und
nicht Gber den Preis geschehen. Ander-
seits mussten sicher unsere ausléndi-
schen Mitbewerber die hohe Qualitat un-
seres Vermessungswesens bei ihren Ar-
beiten berilcksichtigen. Das wirde sie
dann wahrscheinlich auch zwingen, mit
besser ausgebildetem Personal zu arbei-
ten, welches vermutlich auch zu anderen
Konditionen angestellt werden mdsste.
Wenn diese grenzilberschreitenden Tétig-
keiten Wirklichkeit werden, dann flihrt das
aufgrund der Darstellungen und Ausfih-
rungen mittel- bis langfristig zu einer An-
gleichung sowohl im Preis wie in der Qua-
litat. Teilweise ist das natirlich bereits
heute der Fall.

Preisbildung, Auftraggeber
und Berufsaussichten

Die beruflichen Aussichten sind natrlich
zur Zeit in der Schweiz mit der Reform der
amtlichen Vermessung mindestens gleich

gut oder noch besser als im Ausland. Un-
sere Kollegen aus den erwéhnten Léan-
dern beneiden uns naturlich zur Zeit we-
gen dieser Reform, doch glaube ich, dass
es nicht mehr lange dauern wird, bis auch
in diesen Landern ahnliche oder gleiche
Massnahmen getroffen werden. Inwieweit
unsere Leistungen der o&ffentlichen Preis-
konkurrenz oder einfacher gesagt der
Submission unterstellt wiirden, steht zur
Zeit noch nicht fest, weil auch eine ent-
sprechende Richtlinie Uber die Entschadi-
gung von Dienstleistungen fiir Ingenieure
und Architekten fehlt. Es ist aber immerhin
anzunehmen, dass Preiskonkurrenzen ja
nur bei grossen Auftrdgen erfolgen wdr-
den. Hierzu wéren dann wahrscheinlich
grossere Neuvermessungsoperate oder
Katastererneuerungen zu zéhlen. Wie in
der Schweiz setzen sich auch in den unter-
suchten L&ndern die Auftraggeber &hnlich
zusammen: Bund, Kantone, Gemeinden,
private Anstalten und Personen. Inwieweit
dann Kantone und Gemeinden sich
schwer tun wirden, einen Auftrag einem
auslandischen Mitbewerber zu Ubertra-
gen, kann heute sicher noch nicht abge-
schatzt werden. Wenn man bedenkt, mit
was flr zusatzlichen Argumenten, wie z.B.
Steuerdomizil, Arbeitsvorrate, Parteifarbe
des Auftragnehmers etc., heute bei uns flr
die Ubertragung eines Auftrages ge-
kampft wird, muss man sich ehrlich fra-
gen, wie dies in einem viel grésseren Rah-
men zu geschehen héatte. Wenn dann wirk-
lich nur noch der Preis entscheiden soll,
dann setzt das, nicht nur bei uns Schwei-
zern, ein beachtliches Umdenken voraus.
Hier dirfte wohl am ehesten das Sprich-
wort Giltigkeit haben: «Die Botschaft hor
ich wohl, jedoch mir fehlt der Glaube.»

Erste Resultate und
Schiussfolgerungen

Die Vortrdge und Diskussionen an der
Strassburger Tagung waren vielseitig und
aufschlussreich (als Beobachter haben
wir uns selbstverstandlich bei den Diskus-
sionen eher zurlickgehalten). Sie haben
grossmehrheitlich  zu interessanten
Schlussfolgerungen gefiihrt.

1. Der Wunsch nach einer dezentralen Or-
ganisation, welche die zukinftigen Nach-
barprobleme behandeln und Iésen soll,
wurde offenkundig. Es wurde sogar von ei-
nem grenziberschreitenden Comité de
liaison des Geometres-Experts Rhenans
et Mosellans gesprochen. Es hatte die Auf-
gabe, unseren Beruf und unsere Téatigkei-
ten bekanntzumachen, zu koordinieren,
aber auch zu schiitzen. Analoge Organisa-
tionen waren auch in anderen Teilen der
EG sinnvoll und wiinschenswert, so z.B.
im Dreieck Frankreich-Spanien—Portugal
oder ltalien—Frankreich—Schweiz. Dies
aus der Uberlegung heraus, dass grenz-

Mensuration, Photogrammeétrie, Génie rural 1/91



Fachteil

Uberschreitende Tétigkeiten wohl eher in
der ndheren Umgebung mdglich wéren.
Denn es ist ja kaum denkbar, dass sich ein
portugiesischer Kollege in Nordrhein-
Westfalen um Vermessungsauftrage be-
mihen wird.

2. Die Tagungsteilnehmer bejahen eine
weiterhin hohe Berufsausbildung als Inge-
nieur-Geometer. Lander, welche noch
nicht diesen Stand erreicht haben, sollten
sich uns anpassen und nicht umgekehrt.
Unser unabhangiger Beruf («Médecin du
foncier») im Bereich der ganzen Boden-
frage darf nicht geschmélert und einge-
engt werden.

3. Unsere ausléndischen Kollegen erken-
nen die Notwendigkeit, den Ausbildungs-
stand des Personals vermehrt zu verbes-
sern und anzugleichen sowie dem Perso-
nalmangel mit entsprechenden Massnah-
men zu begegnen. Das sind Ziele, wie wir
sie bei uns seit Jahren nicht nur bespre-
chen, sondern auch schon in die Tat umge-
setzt haben. In diesem Bereich konnten
und kénnen wir auch weiterhin unseren
Kollegen wertvolle Ratschldge abgeben.
Als Fernziel sollte in den Augen unserer
Kollegen sogar eine internationale Schule
fur das Vermessungswesen entstehen.
Vorab wére jetzt mindestens einmal eine
Ubersicht (iber die verschiedenen Ausbil-
dungsstéatten und deren Lernzielen in den
verschiedenen Landern zu erstellen.

4. Dem Studium der verschiedenen Spra-
chen sowie der Férderung des Studenten-
austausches ist wieder vermehrt Rech-
nung zu tragen. Mit diesem Problem, wel-
ches auch in der Schweiz immer mehr an
Bedeutung gewinnt, haben sich unsere
auslandischen Kollegen sehr zu beschafti-
gen. Es ist uns aufgefallen, wie schwer die
Versténdigung unter deutschen und fran-
z@sischen Nachbarn ist.

5. Ein «Berufs-Wérterbuch» wiirde die
grenziberschreitenden Gesprache und
Téatigkeiten sicher stark erleichtern. So-
lange man nicht eine gemeinsame Spra-
che spricht, kann man ja auch nicht Arbei-
ten austauschen oder Pflichtenhefte ver-
stehen. Dieses Wérterbuch ist somit erste
Bedingung flr ein gutes berufliches Wir-
ken Uber die Grenzen hinaus.

6. Im Hinblick auf EG 92 ist vor allem eine
Offnung des Geistes verlangt. «<Man kann
nicht zum Nachbarn ins Haus gehen und
diesem den Eintritt ins eigene verweh-
ren!» In unserem Berufsleben, welches
doch noch stark von staatlichen Einflls-
sen und Gebrauchen gepréagt ist, wird die
grenzuberschreitende Tétigkeit sich sicher
mit mehr Muhe einflihren lassen. Sie wird
deshalb auch nicht so schnell verwirklicht
sein, wie man dies gemeinhin annimmt.
Partnerschaftliche Hilfe und Unterstut-
zung bzw. gemeinsame Blro-Organisatio-
nen sind in den Vordergrund zu stellen. Sie
dienen der uns (bertragenen Arbeit und
Pflicht mehr, als wenn Einzelne ihr Gliick
versuchen.

7. Wenn es auch praktisch unmdglich ist,
Gesetze zu andern, waren doch minde-
stens die Berufsnormen einander anzu-
gleichen. Wie man von einer schweizeri-
schen amtlichen Vermessungsschnitt-
stelle spricht, kénnte eines Tages auch
eine européische definiert werden. Das
nur ein kleines, aber bedeutungsvolles
Beispiel. Ist es ein Hirngespinst oder doch
schon halbe Realitat?

Personliche
Schlussbemerkungen

Die verschiedenen Versammlungen und
Tagungen haben neue Erkenntnisse ge-
bracht und aufgezeigt. Die Kontakte ha-

ben uns gegenseitig naher gebracht und
es sind neue Banden geknlpft worden.
Die Verantwortlichen der einzelnen Be-
rufsverbande haben sich fur einmal nicht
nur bei einem festlichen Anlass unterhal-
ten und freundliche Worte und Gedanken
ausgetauscht. Nein, sie haben in mehre-
ren ganztagigen Sitzungen und Bespre-
chungen die vorhandenen Probleme be-
sprochen und zu l6sen versucht. Differen-
zen sind vorhanden. Sie harren vor allem
in den EG-Landern einer Lésung.

Wenn ich zum Schluss eine persénliche
Bilanz ziehen will, dann vielleicht in zweifa-
cher Richtung:

— Es braucht noch sehr, sehr viele An-
strengungen, vor allem an der Basis,
wenn das hohe Ziel der EG oder auch
eines EWR erreicht werden soll.

— Unsere Einrichtungen und unser Ver-
messungswesen kann sich im Vergleich
zum Ausland sehr wohl sehen lassen.
Wir dlrfen sicher mit unserem Berufs-
stand und unseren Tatigkeiten zufrie-
den sein.

Wir dirfen aber nicht auf dem Polster aus-
ruhen, sondern missen weiterhin aktiv
grenziberschreitend wirken. Vielleicht
kann einmal nicht nur das schweizerische
Vermessungswesen, sondern auch noch
das schweizerische Staatswesen flr ein
féderatives Europa wegweisend sein. Ich
habe namlich aufgrund meiner Erlebnisse
und Erfahrungen, die ich jetzt gemacht
habe, echte Zweifel am Gelingen einer
zentralistischen europédischen Gemein-
schaft.

Adresse des Verfassers:

Franz Koch, Dipl. Ing. ETH/SIA,
Kreisgeometer

(a. Pras. GF SVVK-CH)
CH-4335 Laufenburg

Cherchons

Théodolite KERN E2

avec ou sans distancemeétre

Bureau RENAUD + BURNAND
3, chemin du Manoir
1009 Pully, 021/28 75 20

— genau

Vermarkungsarbeiten

Ubernimmt und erledigt

— prompt
— zuverlassig
— nach Instruktion GBV

flir Geometerburos und Vermessungsamter in der
deutschsprachiger Schweiz

Josef Lehmann, Vermarkungsunternehmer
9555 Tobel TG

Tel.073/451219

oder 9556 Affeltrangen, Tel. 073/4515 42
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