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Rubriques

UN-Umweltprogramm an der
geotechnica Koin 1991

Die Vereinten Nationen kommen nach Kélin.
Als hochrangiger internationaler Beitrag zur
ersten geotechnica — Internationale Fach-
messe und Kongress flir Geowissenschaften
und Geotechnik prasentiert sich unter Feder-
fuhrung des UN-Umweltprogramms UNEP
ein wichtiger Teil der umfassenden Band-
breite weltweiter Aktivitdten zur Erhaltung
der Erde als Lebensraum. Die neue Kdlner
Veranstaltung, die erstmals den Globus in
seiner Gesamtheit zum Thema einer Techno-
logiemesse gemacht hat, erhélt dadurch zu-
satzlich internationale Bedeutung und welt-
weite Aufmerksamkeit. Wie die Messe wid-
met sich die UN-Beteiligung dem dringend
notwendigen Erfahrungsaustausch und der
Zusammenarbeit aller Verantwortlichen bei
der Bewaltigung der drangendsten Umwelt-
aufgaben Uber Landergrenzen, Kontinente
und alle geowissenschaftlichen Spezialdiszi-
plinen und geotechnischen Anwendungsfel-
der hinweg.

Die Sonderprasentation der Vereinten Natio-
nen steht unter dem Titel «Internationale
Koordinierung in Umweltforschung und Um-
weltmanagement». |hr vorrangiges Anliegen
ist die Vermittlung von Kenntnissen tber die
internationalen Aktivitaten, ihre Zielsetzung,
Arbeits- und Vorgehensweise bei der Erhe-
bung und Bearbeitung von Daten zur Umwelt
als Vorbedingung richtiger Entscheidungen
fur ein effizientes Umweltmanagement. Aus-
ser dem UNEP-HEM-Buro (United Nations
Environment Programme, Harmonization of
Environmental Measurement) beteiligen sich
an der Sonderschau das UNESCO-Pro-
gramm «Der Mensch und die Biosphare»,
Bonn, das GLOBAL CHANGE-Sekretariat,
Bremerhaven, das International Council of
Local Initiatives, Freiburg, das Internationale
Institut  fur Angewandte Systemanalyse
(IIASA), Laxenburg, und das Comité Euro-
péen des Responsables de la Cartographie
Officielle (C.E.R.C.O) in Brussel. Die Sonder-
schau stellt integrierte Ansétze der gemein-
samen Arbeit in den Vordergrund und ver-
zichtet auf die Darstellung einzelner Projekte
und Technologien. Ein Teil der Darstellungs-
flache umfasst Diskussionszonen fir den Er-
fahrungsaustausch der Besucher unterein-
ander und mit Vertretern der beteiligten Orga-
nisationen. Der grosste Teil der Informatio-
nen wird in deutscher Sprache vermittelt und
spricht so nicht nur die Spezialisten unter
den Besuchern an.

Die geotechnica findet vom 18.-21. Septem-
ber 1991 in KdIn statt (vgl. VPK 7/91).

Revision des
Umweltschutzgesetzes

Resultate der Vernehmlassung

Mit der Revision des seit 1985 geltenden Um-
weltschutzgesetzes will der Bundesrat be-
sonders gravierende Liicken schliessen und
erstmals marktwirtschaftliche Instrumente in
der Umweltpolitik verankern. Die im Mai 1990
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in die Vernehmlassung gegebene Vorlage
setzt ein Schwergewicht auf Lenkungsabga-
ben fir umweltgefahrdende Stoffe, nament-
lich auf den Schwefel in Diesel- und Heizdl,
auf die als Lésungs- und Kihimittel verwen-
deten fllichtigen organischen Kohlenwasser-
stoffe (VOC) sowie auf Handelsdiinger und
Pflanzenbehandlungsmittel. Mit  Entsor-
gungsgebihren soll die Abfallbewirtschaf-
tung verbessert, und der Umgang mit gen-
technologisch veranderten Organismen soll
in klare Schranken verwiesen werden.

Das EDI beurteilt die 181 eingegangenen Ver-
nehmlassungsantworten in der Mehrzahl als
positiv und ermutigend. Den starksten Riick-
halt erféahrt der Bundesrat bei den Kantonen,
den Arbeitnehmer-, Umwelt- und Konsumen-
tenorganisationen.

Von den Lenkungsabgaben verspricht sich
die Mehrheit mehr Effizienz in der Umweltpo-
litik, da das System der Verbote und der
Grenzwerte weitgehend ausgeschopft sei
und Vollzugsprobleme stelle. Vor allem Wirt-
schaftskreise fordern, dass Alternativen zu
prufen sind, seien es handelbare Zertifikate
oder freiwillige Branchenvereinbarungen.
Auf diese Forderung will das Bundesamt fur
Umwelt, Wald und Landschaft (Buwal) teil-
weise eingehen.

Vorgesehen sei eine Lenkungsabgabe auf
den VOC, da hier der Handlungsbedarf ange-
sichts der Luftreinhaltepolitik am grossten
sei. Zusatzlich sei die Wirtschaft bereit, Gber
freiwillige Vereinbarungen zur Reduktion der
fir den Sommersmog kritischen VOC beizu-
tragen. Definitiv vorgeschlagen wird geméass
Buwal auch die Abgabe auf extraleichtem
Heizdl, wahrend auf eine Dieselabgabe
wahrscheinlich verzichtet werde.

Breite Unterstltzung finden Vorschriften tiber
die Organismen und den Abfall. Selbst die
Kantone, die sich bislang gegen Eingriffe des
Bundes gewandt haben, rdumen nun ein,
dass der Abfall ohne die Geblhr und die Bil-
dung von Entsorgungsregionen nicht mehr
bewaltigt werden kann. Alle Adressaten un-
terstlitzen Leitplanken fur umweltgefahr-
dende Stoffe, winschen aber teils ein be-
schleunigtes Verfahren. Kontrovers bleibt, ob
Selbstkontrollen gentigen und wie restriktiv
das Bewilligungsverfahren fir Freilandversu-
che aussehen soll. Gestutzt auf die Vernehm-
lassung, schlagt der Bundesrat eine Verstar-
kung des Bodenschutzes vor, um die Erosion
und biologische Verarmung zu bremsen. Vor-
gesehen sind Qualitatsziele fur verschie-
dene Bodenarten. Zudem wird die Gefahr-
dungshaftung fiir Einezlbereiche, beispiels-
weise Deponien, anvisiert, ohne dass aber
auf eine Gesamtrevision des Haftpflichtrech-
tes verzichtet wirde.

In separaten Gesetzen regeln will der Bun-
desrat die CO,-Abgabe und den Okobonus.
Gemass Buwal wird die Vorlage zur Einfuh-
rung der CO,-Abgabe nach der Sommer-
pause in die Vernehmlassung gegeben, die
Vorlage zum Okobonus miisse dagegen erst
bis Ende 1992 Vernehmlassungsreife errei-
chen.

Erdwarmenutzung in der
Schweiz

Geothermie (Erdwérme) ist einheimische, er-
neuerbare Energie und kann, so wie sie in
der Schweiz anfallt, auf 6kologisch einwand-
freie Art zur Raumheizung und Warmwasser-
bereitung verwendet werden. Das Potential
der Mdglichkeiten zur Nutzung in der
Schweiz ist grosser als allgemein vermutet
wird. Dies stellt die Aktion fir verninftige
Energiepolitik Schweiz (AVES) in ihrer so-
eben erschienenen Energie-Info zum Thema
«Umweltfreundliche Erdwarme in der
Schweiz» fest. Die Geothermie kdnnte dort,
wo es wirtschaftlich sinnvoll sei, die nicht er-
neuerbaren Importgiiter Ol, Erdgas und
Kohle ersetzen. Ausserdem erweise sich die
Erdwéarme als sehr umweltfreundliche Ener-
giequelle, da bei ihrer Nutzung kein CO, frei
werde. Was die Beeintréchtigung der Land-
schaft durch die zur Gewinnung notwendi-
gen Anlagen betreffe, sei die Geothermie so-
gar der Solarenergie in mancher Hinsicht
Uberlegen. Die Energie-Info kann bei der
AVES, Postfach 306, 8034 Zirich, kostenlos
bezogen werden.

Europa und stadtische
Umwelt

Ende April wurde an einer internationalen
Konferenz in Madrid die Vernehmlassung zu
dem von der EG ausgearbeiteten «Griinbuch
Uber die stadtische Umwelt» abgeschlossen.
Die Stossrichtung des Grinbuches ent-
spricht weitgehend derjenigen, welche auch
in unseren Stadten verfolgt wird. Es besteht
aber die Gefahr, dass Umweltprobleme, wel-
che die wirtschaftliche Integration und der
entsprechende Entwicklungsschub auslést,
zu einseitig auf lokaler Ebene ausgetragen
werden mussen.

Das Grinbuch versteht sich geméss Selbst-
darstellung als ein Instrument, das die
Schwierigkeiten der stadtischen Ballungs-
zentren Europas in ihrem vollen Umfang of-
fenlegen will, damit angemessene Losungen
fir reale Probleme gefunden werden. In der
Tat weist es — in mehreren Zusammenkiinf-
ten von Sachverstandigen erarbeitet — unge-
schminkt auf wichtige Schwachpunkte der
derzeitigen Stadtentwicklung und ihre Ursa-
chen hin:

— Ausuferung der Agglomerationen und da-
bei immer mehr auch Dezentralisation der
Einkaufszentren und Arbeitsplatze; raumli-
che Trennung von Wohnungen, Industrie,
kommerziellen Breichen, Grunflachen
etc.; damit verbunden hohe Abhangigkeit
vom Auto und entsprechende Luftver-
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schmutzung, Larm- und Sicherheitspro-
bleme.

— Degradation der Innenstadte zu reinen Bu-
rolandschaften; Verdrangung von Wohn-
raum. In der Stadt verbleiben im wesentli-
chen drei Gruppen: altere Menschen mit
bescheidenen Mitteln, Zuwanderer und
junge gutsituierte Berufstatige ohne Kin-
der; Wohnbausanierung geschieht oft zu-
lasten der weniger bemittelten Bevédlke-
rungsgruppen.

— Verdréangung des Lokalgewerbes durch
renditestarkere Wirtschaftszweige; Verlust
an lokalen Versorgungsmdglichkeiten.

— Zerstérung wertvoller Bausubstanz und
Kulturdenkmaéler durch Uberméssigen
Strassenbau und Luftverunreinigung.

— Entwicklung der Stadt auf der Grundlage
blosser Zoneneinteilung statt als architek-
tonisches Projekt.

— Spezifisch stadtische Abfallprobleme im
Zusammenhang mit hoher Bevélkerungs-
und Arbeitsplatzdichte und grosser Band-
breite wirtschaftlicher Tatigkeiten: Kran-
kenh&user, grosse und kleine Waren-
mérkte, Schutt von Gebéaudeabriss etc.;
preislich ungenlgend taxierte Ver- und
Entsorgungsleistungen der o&ffentlichen
Hand; Kontaminierung der Béden; Export
von stadtischem Abfall in landliche Regio-
nen.

Wirtschaftliche Dynamik zulasten der
Umwelt

Das Grunbuch steht zur Stadt, als Kristallisa-
tionspunkt von initiativen jeder Art, als Motor
von Wirtschaft und Gesellschaft, als Ort an
dem sich Demokratie entwickelt, Kommuni-
kation erleichtert wird und Kultur sich entfal-
tet. Es unterstreicht dabei, dass zur Funk-
tionsfahigkeit der Stadt Lebensqualitat unab-
dingbar ist. Diese aber ist bedroht. Jede gros-
sere Stadt, so wird gesagt, bemiht sich
heute darum, Hauptverwaltungen von Fir-
men, internationale Institutionen, internatio-
nale Dienstleistungsunternehmen und Indu-
striebetriebe anzuziehen. Dies findet im Rah-
men eines zunehmenden innerstadtischen
Wettbewerbs statt. Dabei nehmen Umwelt
und Lebensqualitat der Bewohner hochstens
eine zweitrangige Stelle ein. In vielen Stad-
ten erfolgen Investitionen und ihre Standort-
bestimmung von entfernten Hauptsitzen aus,
praktisch ohne Beriicksichtigung der lokalen
Auswirkungen. Und ganz allgemein hélt das
Grinbuch fest: Die Analyse der geplanten
kunftigen Wachstumsmuster innerhalb der
Gemeinschaft deutet darauf hin, dass diese
voraussichtlich gravierenden Umweltpro-
bleme, vor allem im Zusammenhang mit Ver-
kehrs-, Energie- und Abfallfragen, verursa-
chen werden.

Dies sind ernst zu nehmende Aussagen. Sie
entsprechen in ihrem Grundgehalt den Be-
denken vieler Leute auch hierzulande: Bei
der im Vordergrund stehenden wirtschaftli-
chen Dynamisierung der EG-Staaten wer-
den wachsende Umweltprobleme beflirchtet;
man mdchte die in der Schweiz errungenen
umweltpolitischen Fortschritte nicht durch ei-
nen Beitritt zunichte gemacht sehen. Welche
Auswege nun zeigt das Grinbuch auf?
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Vorrangige Aktionslinien und
Instrumente

Das Griinbuch stellt gemeinschaftsweit um-
weltpolitische Ziele fur die Stadte auf, wie sie
in der Schweiz heute durchaus auch «in»
sind: Politiken, Plane und Programme sollen
auf ihre Umweltvertréglichkeit gepruft wer-
den. Beitrage fir die Stadtsanierung und den
Verkehrsausbau sollen von der Umweltver-
traglichkeit abhangig gemacht werden.
Grune Pilotvorhaben, dabei insbesondere
auch fortschrittsfordernde Konzepte fir die
Benutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel, erfah-
ren finanzielle Unterstitzung. Die Mdglich-
keiten, Verkehrssteuerung und Verkehrsver-
flissigung unter Vermeidung von Mehrver-
kehr betreiben zu kénnen mussen erforscht
werden. Die Einfihrung von Strassenbenit-
zungsgebihren ist zu prifen. Historische
Bauten und Quartiere von européaischer Be-
deutung sind zu schiitzen. Das Angebot an
offentlichen Platzen und Griinraum soll er-
héht werden. Energiesparende Konzepte
von Gebéuden sind zu férdern. Uber die an-
zustrebende Vermeidung hinaus verbleiben-
der Abfall ist zu sortieren und weitestge-
hende Wiederverwertung anzustreben. Es
gilt, Kampagnen fur Hygiene im 6ffentlichen
Bereich aufzuziehen.

Dabei muss vermutet werden, dass es die
breite Vernehmlassung zum Entwurf des
Grinbuchs unter den EG-Mitgliedstaaten ist,
die zu teilweise sehr vorsichtigen Formulie-
rungen gefiihrt hat: Die EG foérdert For-
schung, sie nutzt die so unterschiedlichen
européischen Stadte als Labor, sie priift, sie
empfiehlt, sie unterstutzt den Erfahrungsaus-
tausch unter den Stadten und beispielhafte
Projekte. Nur ansatzweise aber stellt sie in
Aussicht, Finanzierungsbeitrage von der Um-
weltvertraglichkeit der Projekte abhéangig zu
machen, und die Frage wirtschaftlicher und
steuerlicher Anreize fur umweltgerechte L6-
sungen und Verhaltensweisen wagt sie nur
ganz sachte anzutippen. Zwar sieht das
Griinbuch im Mittelpunkt des Konfliktes die
Tatsache, dass die Umweltkosten momentan
noch nicht «internalisiert», d.h. dem Verursa-
cher angelastet werden. Und es wird der
Uberzeugung Ausdruck gegeben, dass die
Marktwirtschaft das Potential hat, dies zu
tun. Es wird aber darauf hingewiesen, dass
sich, obwohl diese Kosten durch For-
schungsarbeiten belegt sind, die unter ande-
rem von der OECD durchgefiihrt wurden,
noch keine signifikanten Auswirkungen auf
die 6ffentliche Politik zeigen.

Wird die Problemlésung den Kommunen
uiberlassen?

Die EG tut sich mit der Einfihrung einer 6ko-
logischen Marktwirtschaft wohl vor allem
deshalb schwer, weil sie quasi ohne Seiten-
blicke auf dem Weg ist, effektive oder vermu-
tete Handelsschranken abzubauen. Sie hat
Mitgliedstaaten, welche Bestimmungen hin-
sichtlich der Umweltfreundlichkeit von Pro-
dukten in ihre Gesetzgebung aufgenommen
haben, zum Teil zuriickgepfiffen, weil damit
eben der Ausschluss auslandischer Export-
guter verbunden sein kénnte. Aus schweize-
rischer Sicht méchte man dem aber ener-
gisch entgegenhalten, dass Umweltschutz
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nicht als Protektionismus im herkémmlichen
Sinn verstanden werden darf und dass es
nicht angeht, ihn unter ordnungspolitischen
Titeln verhindern zu wollen.

Die Wahrnahme von Lenkungsaufgaben ge-
rade auch auf der Ebene der Gemeinschaft
ist umso bedeutsamer, als die als mdgliche
Beiprodukte der Intergration auftretenden
Umweltprobleme eben nicht nur den Kom-
munen zur Bewaltigung Uberbirdet werden
durfen. Man kann dabei auf unsere eigenen
Erfahrungen, zum Beispiel mit der Luftrein-
halteverordnung, zuruckgreifen: Der Bund
muss in erheblichem Masse eigene umwelt-
schutzerische Ldsungen suchen, nachdem
eine zu eng verstandene Wirtschafts- und
Ordnungspolitik mit zu einem in vielen Berei-
chen uberbordenden Wachstum und den es
begleitenden Umweltschaden beigetragen
hat.

Erwartungen aus schweizerischer Sicht

Aus hiesiger Sicht mag erstaunen, dass eine
Reihe von Massnahmen, die wir auf interna-
tionaler Ebene zur Lésung unserer Verkehrs-
probleme, namentlich auch in den Ballungs-
rdumen, verwirklicht sehen méchten, im
Griinbuch der EG stiefmutterlich behandelt
werden. So fehlt beispielsweise ein genu-
gend konkreter Hinweis auf die Notwendig-
keit treibstoffsparender Fahrzeuge (was ja
europaweit durchgesetzt werden mdisste),
die Verteuerung der Benzinpreise auf eine
Hoéhe, welche die Folgekosten der Mobilitat
im Umwelts- und Gesundheitsbereich zu
decken in der Lage ware, und die Festlegung
der Grenzwerte der Luft- und Larmbelastung
auf ein unseren Vorstellungen angepasstes
Niveau.

Zwar will das Griinbuch die Ursachen der
stadtischen Probleme aufdecken und ange-
hen. Die Mdglichkeiten der Bekampfung die-
ser Probleme liegen aber Uber einzelne Len-
kungseingriffe hinaus in einer durchgehend
konzipierten okologischen Marktwirtschaft.
Und hier bringt das Griinbuch wenig Sub-
stanz. Es beschrankt sich auf die Feststel-
lung, die fur sich allerdings nicht uninteres-
sant ist, dass Umweltqualitat im internationa-
len Wettbewerb als Aktivposten entdeckt
wird. Und Unternehmen, die bemuht sind,
Spitzenpersonal anzuwerben, wird zugebil-
ligt, dass sie die Attraktivitat eines Standor-
tes genauso ernst nehmen wie seine Lei-
stungsfahigkeit im herkdmmlichen Sinne.

Betonung des Subsidiaritats-Prinzips

Fur die schweizerische Identifikationsmdg-
lichkeit mit der Umweltpolitk der EG ist
schliesslich aber von Bedeutung, dass das
Grinbuch explizit ins Feld fuhrt, nach wel-
chen Kriterien das Prinzip der Subsidiaritat in
der Verteilung der Aufgaben auf verschie-
dene Regierungsebenen angelegt ist. Mass-
gebend fur die Allokation auf européischer
Ebene sind demnach: Die internationalen
Auswirkungen der Umweltverschmutzung
auf Stadtgebieten; die Allgemeingultigkeit
der Probleme; die Anerkennung der européi-
schen Dimension des historischen und kultu-
rellen Erbes der Stadte; die Notwendigkeit,
potentielle Auswirkungen der Gemein-
schaftspolitik auf die Umwelt, insbesondere
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in den Ballungsgebieten, in allen Sektoren in
Betracht zu ziehen. Diesen Leitgedanken zu
folgen bereitet uns keine Mihe. Und die Ma-
drider Konferenz hat denn auch mit aller
Deutlichkeit zum Ausdruck gebracht, dass
die Schweiz mit ihrem staatspolitischen Ver-
standnis nicht allein dasteht.

Grinbuch Uber die stadtische Um-
welt. Kommission der Européaischen
Gemeinschaften. Brissel: 1990.
Nationales  Forschungsprogramm
«Stadt und Verkehr». Bulletin 3, Juli
1991.

Peter Gliller

Europe et environnement
urbain

Alafin du mois d’avril la procédure de consul-
tation pour le «livre vert sur I'environnement
urbain», élaboré par la CE, s’est conclue a
I'occasion d’une conférence internationale a
Madrid. La visée du livre vert correspond,
dans une large mesure, a celle que nous sui-
vons aussi dans nos villes. Pourtant les pro-
blémes de I'environnement —déclenchés par
I'intégration économique et par la poussée
d’évolution correspondante — sont menacés
d’étre réglés, de maniére trop unilatérale, a
I’échelle locale.

Le livre vert se présente comme un instru-
ment ayant pour but de dévoiler les difficultés
des agglomérations européennes dans tou-
tes leurs dimensions, afin de trouver des so-
lutions appropriées a des probléemes réels.
En effet, ce livre (élaboré au cours de plu-
sieurs réunions de spécialistes) signale cri-
ment les principaux points faibles de I'évolu-
tion urbaine actuelle de méme que leurs
sources:

— Le débordement des agglomérations et,
en méme temps, la décentralisation des
centres d’achat et des lieus de travail; la
séparation spatiale des appartements, de
I'industrie, des domaines commerciaux,
des espaces verts etc.; la forte dépen-
dance de la voiture qui en résulte, ainsi
que la pollution de I'air et les problémes de
bruit et de sécurité proportionnés.

— La dégradation des centres de ville au role
de purs ghettos administratifs; la suppres-
sion des logements. Trois groupes demeu-
rent essentiellement dans les villes: les
personnes agées ayant des revenus mo-
destes, les immigrants et les jeunes cad-
res aisés sans enfant; I’assainissement
des immeubles s’effectue souvent a la
charge des catégories de peuplement
moins aisées.

— La suppression des meétiers locaux par
des branches industrielles a gros rende-
ment; la perte de possibilités d’approvi-
sionnement locales.

— La destruction de substances de bati-
ments précieuses et de monuments cultu-
rels due a la construction routiére exces-
sive et a la pollution de I’air.

— L'évolution des villes sur la base d'une
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pure répartition en zones au lieu d’un pro-
jet architectonique.

— Les probléemes urbains liés aux déchets
dépendant de la haute densité de la popu-
lation et des lieus de travail et a la large
gamme d’acitivités économiques: hopi-
taux, petits et grands marchés, débris de
démolition etc.; I'évaluation monétaire in-
suffisante des services publics d’élimina-
tion et d’approvisionnement; la contamina-
tion du sol; I’exportation de déchets dans
des zones rurales.

Dynamique économique aux dépens de
I’environnement

Le livre vert prend parti pour la ville en tant
que point de cristallisation d’initiatives de
toute sorte, en tant que force motrice de
I’économie et de la société, en tant que lieu
ou la démocratie se développe, ol la commu-
nication est facilitée et ou la culture s’épa-
nouit. Il souligne en méme temps que, pour
le fonctionnement de la ville, la qualité de vie
estindispensable. Celle-ci se trouve pourtant
menacée. On dit que chaque ville d’une cer-
taine dimension s’efforce aujourd’hui d’atti-
rer a elle des directions générales d’entrepri-
ses, des entreprises de secteur tertiaire inter-
nationales et des entreprises industrielles.
Cette tendance se développe dans le cadre
d’un concours croissant a I'intérieur des vil-
les-mémes, ou I’environnement et la qualité
de vie des habitants ne jouent qu’un rdle se-
condaire. Dans beaucoup de villes, les inve-
stitions et la mise au point de leur situation
s'effectuent dans des siéges principaux
éloignés, pratiquement sans considération
des incidences locales. A un niveau tout-a-
fait général le livre vert constate le fait sui-
vant: 'analyse du profil des prévisions de cro-
issance au sein de la Communauté indique
que cette croissance suscitera probablement
de sérieux problemes d’environnement, liés
notemment aux transports, a I’énergie et aux
déchets.

Voila des affirmations a prendre au sérieux.
Elles correspondent fondamentalement aux
préoccupations de beaucoup de gens aussi
dans notre pays: on craint une augmentation
des problemes d’environnement par suite a
la dynamisation des nations de la CE; on ne
voudrait pas que les progrés acquis en Suis-
se dans le domaine de la politique de I'envi-
ronnement se trouvent anéantis par une ad-

hésion. Quelles issues le livre vert indique-t-
i1?

Lignes d’action et instruments
prioritaires

Le livre vert établit, pour les villes, a un ni-
veau communautaire, des visées de politi-
que de I’environnement qui sont tout a fait ac-
tuelles de nos jours en Suisse: les politiques,
les plans et les programmes doivent étre véri-
fiés quant a leur innocuité vis-a-vis de I'envi-
ronnement. Les contributions pour I'assainis-
sement des villes et I'élargissement du trafic
doivent absolument étre établies en dépen-
dance de l'innocuité vis-a-vis I’environne-
ment. Des projets pilote verts, spécialement
des démarches innovatrices d’utilisation de
transport publics jouissent d’un soutien fi-
nancier. Il est indispensable d’explorer les

possibilités de régulariser et de faciliter le flux
de la circulation tout en évitant une augmen-
tation de trafic. Il faut examiner 'introduction
d’une tarification routiere, préserver les bati-
ments et les quartiers historiques de valeur
européenne, augmenter le nombre de places
publiques et d’espaces verts, encourager les
concepts de batiments économiques en
énergie. On tend a éviter la production de
déchets, mais il en reste toujours, il s’agit
donc de les trier. Bref, c’est le moment de lan-
cer des campagnes d’hygiéne dans le do-
maine public.

On est tenté de supposer que c’est I'ample
procédure de consultation pour I’'esquisse du
livre vert parmi les membres de la CE qui a
entainé ces formulations en partie trés pru-
dentes: la CE encourage la recherche, elle
utilise les villes européennes si différentes
comme laboratoires, elle examine, elle con-
seille, elle soutient I’échange d’expériences
entre les villes et favorise les projets exem-
plaires. Ce n’est cependant qu’en guise
d’ébauche qu’elle envisage que les contribu-
tions de financement soient placées en
dépendance de l'innocuité des projets vis-a-
vis de I'environnement et elle ose a peine
entamer la question des incitation économi-
ques et fiscales en faveur de solutions et des
comportements écologiques. Il est vrai que
le livre vert place au centre du conflit le fait
que les colts environnementaux ne sont pas
encore internalisés, c.a.d. ne sont pas en-
core pris en charge par le générateur. Et il ex-
prime la conviction que I'économie de
marché posséde le potentiel nécessaire pour
le faire. Cependant il fait remarquer qu’aucun
retentissement significatif sur la politique des
pouvoirs publics ne s’est encore manifesté,
bien que I'existance de ces colts ait été
prouvée dans des recherches effectuées
entre autres par I'OCDE.

Abandonne-t-on la solution des
problémes aux communes?

La CE hésite a introduire une économie de
marché écologique, sans doute parce qu’elle
est sur le point de diminuer les barriéres com-
merciales réelles ou supposées, sans re-
gards de coté. Elle a rapppelé a l'ordre des
membres qui ont admis dans leur Iégislation
des décrets concernant I'écologie de cer-
tains produits parce que cela pourrait étre lié
a une exclusion de marchandises d’exporta-
tion étrangeres. Du point de vue de la Suisse
on aimerait cependant y objecter que la pro-
tection de I’environnement n’est pas un pro-
tectionisme au sens commun et qu’il n’est
pas convenable de vouloir I'empécher pour
des raisons de politique générale.

La prise de conscience de taches de gestion,
en particulier a I’échelle de la Communauté,
est d’autant plus signifiante que la solution
des problémes environnementaux, surgis-
sant comme possibles conséquences de
Iintégration, ne doit justement pas étre aban-
donnée uniquement aux communes. Dans
ce contexte, nous pouvons nous référer a
nos propres expériences, par exemple au su-
jet de l'ordannance sur la protection de I'air:
la Confédération doit, dans une large me-
sure, chercher ses propres solutions écologi-
ques, aprés qu’une politique de I’économie
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et une politique de l'ordre, prises dans un
sens trop restreint, ont contribué a une crois-
sance débordante et aux nuisances cons-
écutives en bien des domaines.

Les attentes du point de vue de la Suisse

Un certain nombre des mesures concernant
la solution de nos problemes de circulation
surtout dans les agglomérations et que nous
aimerions voir se réaliser a I'échelle interna-
tionale est négligé dans le livre vert de la CE.
Dans notre optique, ceci peut étonner. Ainsi
on regrette I'absence d’'une mention suffi-
samment concréte concernant la nécessité
de véhicules économiques en carburant (ce
qu’on devrait pourtant imposer dans I’'Europe
entiére), de la hausse des prix d’essence afin
de pouvoir couvrir les colts résultant de la
mobilité dans le domaine de I’environnement
et de la santé, de |'établissement des valeurs
limite pour la pollution sonore et pour la pollu-
tion de I’air a un niveau correspondant & nos
idées.

Il est sdr que le livre vert veut montrer les cau-
ses des problémes urbains et aller a leur en-
contre. Les possibilités de résoudre ces
problémes résident, quand on dépasse les
régulations isolées, dans une économie de
marché écologique pleinement congue. A ce
propos, le livre offre peu de substance. Il se li-
mite a la constatation (a elle seule non sans
intérét) que la qualité de I’environnement, a
Iintérieur de la concurrence internationale,
est en train d’étre découverte comme valeur
active. On concéde aussi aux entreprises
s’efforcant de recruter du personnel d’élite
de prendre au sérieux tout autant I’attractivité
d’un emplacement que sa capacité de rende-
ment au sens commun.

Accentuation du principe de subsidiarité

Finalement, pour une identification de la
Suisse a la politique environnementale de la
CE, il est important que le livre vert montre
explicitement quels sont les critéres du prin-
cipe de la subsidiarité en ce qui concerne la
répartition des taches sur divers niveaux du
gouvernement. Ce qui est décisif pour I’allo-
cation a I’échelle européenne ce sont donc:
les conséquences internationales de la pollu-
tion de I'environnement urbain; la reconnais-
sance universelle des probléemes, I'accepta-
tion des dimensions européennes que repré-
sente le patrimoine historique et culturel des
villes; la nécessité de prendre en considéra-
tion dans tous les secteurs les incidences
potentielles de la politique communautaire
sur I’environnement, surtout sur les conurba-
tions. Nous n’avons pas de peine a suivre le
fil de cette pensée directrice. Aussi la con-
férence de Madrid a-t-elle montré clairement
que la Suisse n’est pas isolée avec sa con-
ception de la politique nationale.

Livre vert sur I’environnement urbain.
Commission des Communautés
Européennes. Bruxelles: 1990.
Programme national de recherche
«Ville et transport». Bulletin 3, juillet
1991.

Peter Gliller
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Européisches Symposium
fir Raumplanung
in Schaffhausen

Vor welche Herausforderungen wird die
Raumplanung Schweiz durch die europa-
ische Integration gestellt? Das war das
Thema eines Internationalen Symposiums,
das die von alt Bundesrat Dr. R. Friedrich pra-
sidierte Vereinigung Raumplanung Schweiz
91 vom 27. bis 29. Mai 1991 in Schaffhausen
durchfihrte.

Im Mittelpunkt standen zwei Referate, die am
Dienstagmorgen nicht nur von den Sympo-
siumsteilnehmern, sondern einem Audito-
rium von Fachleuten der Wirtschaft und Poli-
tik — darunter der vollzéhlige Schaffhauser
Regierungsrat — im Stadttheater gehalten
wurden. Bundesrat Dr. A. Koller, der oberste
Schirmherr der Schweizer Raumplanung,
sprach Uber die européische Integration und
ihre Auswirkungen auf den schweizerischen
Raum: «Wir sind gezwungen, uns mit der
fortschreitenden européischen Integration
auseinanderzusetzen.» Er nannte einige, die
fir uns besonders bedeutsam sind: Den
Strukturwandel in der Wirtschaft, der durch
die neue Konkurrenz-Situation und die sich
verandernden Rahmenbedingungen vor al-
lem Mobilitat von Kapital und Arbeitskréaften
bewirken wird. Er erwéahnte aber auch die Ar-
beitsmarktpolitik, den Grundstiickverkehr,
die Landwirtschaft, den Verkehr und die Pro-
bleme der Grenzregionen. Eine grundsatz-
lich neue Organisation der Raumplanung
hélt der Bundesrat trotz diesen Herausforde-
rungen nicht fur notwendig. Er will aber mit ei-
nem Vollzugsférderungsprogramm Grundla-
gen und Hilfen bereitstellen, damit Kantone
und Gemeinden besser agieren kénnen. Die-
ses wird aufzeigen, wie mit den bestehenden
Rechtsmitteln Lésungen gefunden werden
kénnen, beispielsweise mit Erstwohnungs-
Anteilpléanen, die den Ausverkauf der Heimat
bremsen kénnen. Bundesrat Koller pladierte
einerseits fur eine wirtschaftsvertragliche
Raumplanung, forderte aber die Wirtschaft
auf, ihrerseits raumvertraglich zu handeln
durch Einordnung in die Siedlungsmuster
und haushalterische Nutzung des Bodens.
Er wies auf die grossen Konzepte «Bahn +
Bus 2000» und «Alptransit» hin, die in der In-
teressenabwagung international, national
und regional abzustimmen sind. Nicht die un-
besehene Befriedigung der europaweiten
Nachfrage nach Boden und Nutzungsmdg-
lichkeiten darf das Ziel der schweizerischen
Raumplanung sein. Aus diesem Grund wird
der Bundesrat den Eidgendssischen Réaten
einen Bericht Uber die «Grundzige der
Raumordnung» vorlegen, der definiert, was
in einer Raumplanung anzustreben und was
unerwiinscht ist.

Im zweiten Referat sprach Generaldirektor
E. Landaburu Uber die Raumordnungsziele
der Europaischen Gemeinschaft und deren
Auswirkungen auf die Schweiz aus der Sicht
der EG. Er steht in Brissel dem Departe-
ment fir Regionalpolitik vor, jenem Bereich
also, in welchem die EG besonders aktiv ist
und Uber grosse finanzielle Mdglichkeiten
verfigt. In seinen Betrachtungen ging er da-
von aus, dass die Européische Gemein-
schaft durch einen politischen Beschluss zu-

stande kam, der unserem Kontinent Frieden
und ausgeglichene politische und wirtschaft-
liche Verhéltnisse garantieren soll. Grund-
lage sind die Freiheit des Guter- und Perso-
nenverkehrs, der ungehinderte Kapitalfluss
und der Abbau der Handelsschranken. Das
ist jedoch nur moglich, wenn das wirtschaftli-
che und soziale Gefélle ausgeglichen wird —
ohne gezielte Férderung strukturschwacher
Regionen wirden die wirtschaftlichen Dispa-
rititen bei freier Marktwirtschaft eher ver-
stérkt. Der Regionalfond erméglicht gezielte
Hilfen in verschiedene Bereiche der Versor-
gung und Entsorgung, wie Wasser, Elektrizi-
tat und Abfallbeseitigung. Ein Anliegen des
Regionalfonds ist auch die Starkung von Re-
gionen, die durch Landesgrenzen durch-
schnitten werden. Bevor Finanzspritzen ein-
gesetzt werden, sind Konzepte zu erarbei-
ten, die umfangreiche Untersuchungen erfor-
dern. In diesem Sinne betreibt auch die EG
nicht nur Férderung — sondern auch Raum-
ordnungspolitik.

Beide Referenten betonten, dass Raumpla-
nung auf Raumordnungskonzepten basieren
muss und sie waren sich einig, dass das
kinftige Europa ein foderalistisches werden
muss und die Regionen und Gemeinden da-
bei eine entscheidende Rolle spielen, ganz
im Sinne des Subsidiaritatsprinzip.

Das Symposium begann am Montag mit Vor-
trégen Uber die Planungskultur in einigen eu-
ropdischen Nachbarlandern, wobei sich un-
schwer feststellen liess, dass das subtile Zu-
sammenspiel von Bund, Kantonen und Ge-
meinden in der Schweiz — auch bei allfalligen
Reibungsverlusten — einer doch sehr starke-
ren zentralistischen Steuerung der Pla-
nungsvorgénge vor allem in den Niederlan-
den, aber auch in Italien und Frankreich ge-
genubersteht. Dort ist auch die Bereitschaft,
die grossraumigen Entwicklungsvorstellun-
gen der EG zu realisieren, sehr gross. Die
Vertreter der Bundesrepublik Deutschland
betonten die Eigenstandigkeit der Lander da-
gegen weit starker.

Am Dienstagnachmittag wurden in Arbeits-
gruppen Thesen behandelt, die sich mit den
Auswirkungen der EG auf die Schweiz befas-
sten, so vor allem die Probleme, welche sich
fir unsere Wirtschaft und den Verkehr stel-
len. Es wurde aber auch der Integrations-
druck auf Umwelt, Natur und Landschaft be-
sprochen. Ebenso die Konsequenzen fir die
Landwirtschaft und die Auswirkungen auf
Schweizer Stadte im Grenzraum. Am Mitt-
woch wurden die Teilnehmer zu einem Aus-
flug ins Bodenseegebiet eingeladen, wobei
die Zusammenarbeit im Grenzraum im Mittel-
punkt stand. Die Ergebnisse des Sympo-
siums werden in einer Dokumentation zu-
sammengefasst, die bei der Vereinigung
Raumplanung Schweiz erhéltlich ist.
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Strategien fiir alte
Industrieregionen

Internationaler Kongress der IBA
Emscher Park vom 20.-22. Juni 1991 in
Essen

Strategien zur Stadt- und Dorferneuerung,
insbesondere zur Erneuerung alter Industrie-
regionen werden intensiv in den Landern
West- und Osteuropas, den Vereinigten Staa-
ten und in Japan diskutiert.

In der Bundesrepublik Deutschland ist die
zentrale alte Industrieregion das Ruhrgebiet
mit etwa 5 Millionen Einwohnern und hier
wiederum von besonderer Bedeutung die
Emscher-Region als Teil des Ruhrgebietes
mit etwa 2 Millionen Einwohnern, 17 Stadten
und rund 800 km? Grésse.

Hauptaufgabe bei der Erneuerung der Em-
scher-Region ist die Beseitigung der stadte-
baulichen und o&kologischen Defizite als
Grundlage fiir eine neue 6konomische Ent-
wicklung.

Mit dem in der deutschen Baugeschichte ein-
geflhrten Instrument der «Bauausstellung»
soll diese Aufgabe fachlich und politisch the-
matisiert werden. Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen hat daher eine Interna-
tionale Bauausstellung mit einer 10jéhrigen
Laufzeit beschlossen, in deren Rahmen Ge-
meinden, Unternehmen, Burger und Land
derzeit an 75 Projekten in sieben Arbeitsbe-
reichen tatig sind:

— den Wiederaufbau der Landschaft
— Arbeiten im Park
— neue Wohnformen und Wohnungen

— die Umgestaltung des Flusssystems der
Emscher

— Erlebnisraum des Rhein-Herne-Kanals
— Industriedenkméler als Kulturguttrager

— neue Aufgaben fur soziale, kulturelle und
sportliche Téatigkeiten.

Die IBA will in den nachsten Jahren ihre Stra-
tegien in verschiedenen Formen zur Diskus-
sion stellen. Zusammen mit der Deutschen
Akademie fir Stadtebau und Landesplanung
und der Stadt Essen hat sie einen internatio-
nalen Kongress organisiert und ihre Strate-
gie im Vergleich mit ahnlichen Anstrengun-
gen im Ausland vorgestellt und diskutiert. Im
Zentrum standen Fragen wie: Welche
Hemmnisse, welche Chancen haben alte In-
dustrieregionen, um den ékonomischen und
sozialen Strukturwandel zu bewaltigen? Wie
werden die Arbeitsmérkte dieser Regionen
kiinftig beschaffen sein? Wird sich die Ten-
denz zur Ausgrenzung wachsender Minder-
heiten fortsetzen? Welche Formen urbanen
Lebens sind kiinftig mdglich? Wie missen
die politischen Strategien beschaffen sein?

In den Referaten wurden Beispiele anderer
Regionen vorgestellt. Die Industrieregion
Pittsburg, USA, die seit langerer Zeit einen
Erneuerungsprozess durchlauft, arbeitet
nach dem Modell der «Private-Public-Part-
nership», einer engen Zusammenarbeit von
Staat mit privaten Unternehmen. Fir die
Ubertragung dieses Modells auf deutsche
oder schweizerische Verhéltnisse erscheint
es aber allzu verkirzt; es wurde daher erwei-
tert auf die vier Akteurgruppen: Staat — Kapi-
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tal — zivile Gemeinschaft — politische Ge-
meinschaft.

Das Beispiel der Docklands in London, wo
eine Erneuerungsgesellschaft mit rechtli-
chen Privilegien ausgestattet wurde, zeigt
grosse Méangel, weil kein Markt mehr spielt,
keine Konkurrenz herrscht und die ortliche
Gemeinschaft nicht miteinbezogen ist.

Am Beispiel Dessau-Bitterfeld im neuen Bun-
desland Sachsen-Anhalt, zeigte Prof. Dr.
Rolf Kuhn, Leiter des Bauhauses, das heute
wieder an seine alte Tradition anknupft, die
Aufgaben, die sich aufgrund des sozialisti-
schen Erbes stellen.

In Arbeitsgruppen wurden die Fragenkom-
plexe «Perspektiven der stadtischen Lebens-
formen», «&kologische Strategien fir den
6konomischen Strukturwandel» und «Her-
ausforderungen der politisch-administrativen
Strukturen» vertieft.

Die Diskussionen im Plenum und in den Ar-
beitsgruppen zeigten ein kritisches Hinterfra-
gen der IBA-Strategie durch lokale Akteure
und Gruppen auf. Der Anspruch der IBA ist
sehr hoch, bis heute konnte noch nicht alles
eingeldst werden. Kritik wurde etwa zu fol-
gendem laut: die Projekte seien nicht wirklich
«von unten», die Projekte seien zu schnell,
das Privatkapital sei bisher kaum mobilisiert,
die Wirtschaft (die grossen «Kohlen- und
Stahlbarone») seien nicht einbezogen, zu
wenig werde im sozial-kulturellen Bereich ge-
macht, ein Gesamtkonzept fehle, Gberregio-
nale Projekte fehlten, z.B. zur Verkehrsinfra-
struktur, Energienutzung und Reststoffverar-
beitung.

Ein zweiter Aspekt betraf die Ubertragbarkeit
der Erfahrungen anderer Regionen: Erfah-
rungen kénnen den Lernprozess unterstut-
zen und Impulse geben, kénnen aber nicht
direkt Gbertragen werden. Als Beispiel etwa
das unterschiedliche Geschichtsbewusst-
sein in den USA und in Deutschland, das zu
einem anderen Umgehen, z.B. mit Industrie-
denkmalern fihrt, oder die «Private-Public-
Partnership» der USA, die sich vor allem auf
das Grosskapital stiitzt.

Neben den Referaten und Arbeitsgruppen-
diskussionen fanden Exkursionen statt, die
einen guten Einblick in die Industrieregion,
die Probleme des Strukturwandels und die
Projekte der IBA gaben.

Als Fazit des Kongresses ergibt sich:
Erneuerung setzt Auseinandersetzung und
Konkurrenz voraus. Alle Partner der Erneue-
rung sind miteinzubeziehen (Mitsprache und
Mitarbeit). Die Erneuerung ist als offener Pro-
zess zu gestalten und erfordert umfassende
Information und Offentlichkeitsarbeit. Als In-
strumente bieten sich lokale Foren, Erfah-
rungsaustausch und Wettbewerbe an. Die
bestehenden politisch-administrativen Struk-
turen zu verwenden ist sinnvoller als neue zu
schaffen. Den «weichen» Standortfaktoren
ist grosse Beachtung zu schenken. Nutzun-
gen sind zu durchmischen, Altes ist nach
Mdglichkeit als Identitatsfaktor zu bewahren
und umzunutzen, Umweltkosten sind zu in-
ternalisieren, neue innovative Technologien
sind zu férdern. Bei allen Projekten ist auf die
Vervielfaltigungswirkung zu setzen.

Prof. Dr. Ernst-Ulrich von Weizsécker brachte
es mit einem Aufruf am Schluss seines Refe-
rates auf einen kurzen Nenner:

Rubrilgen

S—

— Politiker und Behérden sollen ihre Spiel-
raume ausnitzen,

— Planer die Akteure einbeziehen,
— Beteiligte sich nicht entmutigen lassen.

Auch wenn die Emscher-Region nicht mit un-
seren Gegebenheiten verglichen werden
kann, ergeben sich doch auch Ansatze fir
unsere Stadt- und Dorferneuerungen, z.B.
far freiwerdende Industrieareale in Winter-
thur und anderen Industriestadten, fir die
grossen, noch zu nutzenden Bahnareale
oder fur die Quartier-, Dorf- und Landschafts-
entwicklungen im Kleinen.

Th. Glatthard

Ganzheitliche Betrachtung
der Umweltproblematik
erforderlich

Eine sich verscharfende Umweltproblematik
erfordert eine ganzheitliche Betrachtungs-
weise. Unter diesem Gesichtspunkt fand in
Trier Ende Mérz dieses Jahres die 6. Wissen-
schaftliche Tagung Hydrologie und Wasser-
wirtschaft unter dem Generalthema «Stoff-
transport und Wasserkreislauf» statt. Veran-
stalter waren der Deutsche Verband fiir Was-
serwirtschaft und Kulturbau (DVWK) und die
Universitat Trier, Fachbereich Hydrologie.
Traditionalistische Ausbildungsstrukturen in
den im Wasserfach arbeitenden Wissen-
schaften haben nach Ansicht des Leiters der
Trierer Tagung, Professor W. Symader, Uni-
versitat Trier, dazu gefuhrt, dass auch heute
noch viele Fragen getrennt behandelt wer-
den, die in engem Zusammenhang gesehen
werden mussten. Die Tagung in Trier war ein
Versuch, unterschiedliche Forschergruppen
mit divergierenden Konzeptionen zu einem
regen Meinungsaustausch, aber auch zu
weiterflihrenden interdisziplinaren Arbeiten
zusammenzufihren. Die Uber 30 Vortrage, in
denen neueste Untersuchungen ebenso wie
planerische Praxis vorgestellt wurden, ha-
ben deutlich gemacht, wie unabdingbar not-
wendig ein Gedankenaustausch ist, der tber
die Ubliche Reprasentation von Forschungs-
ergebnissen hinausgeht. Kein Wunder, dass
die Forderung nach einer Wiederholungsver-
anstaltung sehr dringlich vorgetragen wurde.
Unter dem Titel «Trierer Werkstattgesprache»
soll auch in Zukunft in jahrlichem Turnus ein
derartiger Gedankenaustausch stattfinden.
Als weiteres wichtiges Ergebnis der Veran-
staltung wurden Defizite im Bereich Wasser-
kreislauf und Stofftransport in zwei Berei-
chen deutlich. Amtliche Messnetze von Nie-
derschlagsmessstellen des deutschen Wet-
terdienstes bis zu den Abflusspegeln der
Wasserwirtschaftsverwaltungen wurden un-
ter Aspekten der Wasserbilanz und des Was-
serkreislaufes eingerichtet und kénnen da-
her nicht immer den Erfordernissen von Ge-
wasserbeschaffenheitsbetrachtungen  ent-
sprechen. Es reicht nicht aus, festzustellen,
dass sich mit der Anderung der Wasserfiih-
rung auch die chemische Beschaffenheit im
Gewasser andert. Wenn wasserwirtschaftli-
che Massnahmen Erfolg haben sollen, ist es
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beispielsweise wichtig zu wissen, ob die Be-
schaffenheitsanderung auf eine Anderung in
der Mischung durch das Auftreten oder Aus-
bleiben einzelner Transportbahnen zurlick-
geht oder ob sich das chemische Milieu ge-
andert hat und nun andere chemische Pro-
zesse ablaufen.

Ein grosses Defizit besteht auch im Bereich
mathematischer Modelle, die vor allem dann
eingesetzt werden muissen, wenn Messun-
gen zu kompliziert oder kostspielig sind.
Gangige erfolgreiche Modelle, die zum Bei-
spiel geeignet sind, eine Hochwasserwelle
vorherzusagen, mussen oft versagen, wenn
sie gleichzeitig das Verhalten von Stoffen
wahrend der Welle beschreiben sollen, denn
sie sind urspriinglich zu einem anderen
Zweck aufgestellt worden. Es werden jetzt
neue Modelle benétigt, deren Aufbau nicht
nur den geplanten Vorhersagezweck erflillt,
sondern ausserdem nicht in Widerspruch zur
Beschaffenheit steht.

Selbst mit der Einschaltung von Modellbau-
steinen sind die Zusammenhénge haufig
noch so kompliziert, dass sich nicht jeder
denkbare Aspekt bearbeiten lasst. Professor
Plate aus Karlsruhe wies daher nachdriick-
lich darauf hin, dass Entscheidungsstrate-
gien einen gleichberechtigten Baustein ne-
ben Messung und Modellierung darstellen.
Ein effektives Vorgehen ist nur mdglich,
wenn vorher genau — und das heisst mei-
stens quantitativ — formuliert wird, welche
Entscheidung getroffen werden soll.
Deutscher Verband fiir Wasserwirtschaft

und Kulturbau (DVWK)
Gluckstrasse 2, D-5300 Bonn 1

Fernerkundungsprojekt
in Sri Lanka

Seit der Unabhéangigkeit im Jahr 1948 be-
muht sich Sri Lanka, seine Probleme in den
Griff zu bekommen. Dazu gehdren eine bes-
sere Nutzung der vorhandenen Ressourcen,
Autarkie in der Nahrungsmittelversorgung
und die Schaffung dezentraler Arbeitsplatze,
um der weitverbreiteten Landflucht Einhalt
zu gebieten.

Da die Landnutzungskarten jahrzehntelang
nicht nachgefiuhrt worden waren, ersuchte
Sri Lanka 1975 die Schweiz um technische
Unterstiitzung bei der Erarbeitung neuer Pla-
nungs- und Ubewachungsmethoden. Die Di-
rektion fur Entwicklungszusammenarbeit
und humanitare Hilfe (DEH) erteilte dem
Geographischen Institut der Universitat Zi-
rich den Auftrag, die Leitung eines grossan-
gelegten Fernerkundungsprojekts zu uber-
nehmen. Hauptziel war die Erfassung und
Auswertung von Grundlagendaten, zum Bei-
spiel tiber die Landnutzung, die es den srilan-
kischen Planungsbehérden ermdglichte, lau-
fende Veranderungen zuverlassig zu erfas-
sen und die kinftige Entwicklung zu steuern.
Zehn Mitarbeiter des Zircher Instituts wirk-
ten an diesem Projekt mit. Eine 15 Monate
dauernde Versuchsphase diente der Ent-
wicklung und praktischen Erkundung der ge-
eignetsten Techniken zur Kartierung von
Reisanbau- und Wasserflachen sowie der
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Wald- und Siedlungsgebiete. Das eigentliche
Projekt wurde 1980 in Angriff genommen und
konnte im Mérz 1987 den Partnern in Sri
Lanka offiziell ubergeben werden. Seither
besteht eine lockere Zusammenarbeit zwi-
schen dem Geographischen Institut und dem
neugeschaffenen Center for Remote Sen-
sing (CRS), das den verschiedenen Benut-
zerorganisationen des Inselstaates als An-
lauf- und Verbindungsstelle dient und an dem
einheimische Fachleute ausgebildet werden.
Die benétigten Daten werden anhand von
Luftaufnahmen und Satellitenbildern gesam-
melt und bilden die Grundlage zu einer detail-
lierten Landnutzungskartierung. In Sri Lanka
tragt zum Beispiel die saisonale Messung
und Aufzeichnung der jeweiligen Reisfla-
chen zur Verbesserung von Ernteprognosen
bei, liefert Aufschluss Uber den Flllgrad der
Bewésserungstanks oder den Umfang der
Waldbestande, die im Laufe der letzten 25
Jahre um fast die Hélfte reduziert worden
sind. Die jeweils auf den neusten Stand ge-
brachten Landnutzungskarten sind auch fir
einen der wichtigsten Produktionszweige Sri
Lankas, den Teeanbau, von grosser Bedeu-
tung.

Die Landnutzungskartierung, der technisch
und arbeitsmassig wichtigste Teil des Ge-
samtprojekts, erfordert kostspielige Investi-
tionen. Damit sich diese lohnen, muss die
laufende Aktualisierung des Kartenwerks si-
chergestellt sein. Es istdeshalb wichtig, dass
in Sri Lanka selbst gentigend Fachleute aus-
und weitergebildet werden, die dann ihrer-
seits die Benutzer — Beamte der verschiede-
nen staatlichen Behorden, Wissenschafter
und Planungsspezialisten — beraten und
schulen kénnen. Dieses Projekt, das sich
jetzt in der Nachbetreuungsphase befindet,
soll vom CRS selbstandig weitergefiihrt wer-
den. Zusétzliche Teilprojekte in verschiede-
nen Bereichen (Waldwirtschaft, Stadtpla-
nung, Pflanzenschutz, Meeresforschung, Ar-
chéologie usw.) wurden bereits erfolgreich
durchgefuhrt.

An der Westkdste Sri Lankas sind beispiels-
weise aufgrund von Satellitendaten und Luft-
aufnahmen gravierende Erosionen festge-
stellt worden. Auch andere Umweltschaden
kénnen dank Fernerkundung fruhzeitig eru-
iert und bekampft werden. Fir die Landbevol-
kerung liegt der praktische Wert in der Mdg-
lichkeit, das bestehende System der Zutei-
lung und Nutzung von Kulturland entspre-
chend den neuen Gegebenheiten zu verbes-
sern.

Das srilankisch-schweizerische Fernerkun-
dungsprojekt, das rund funf Millionen Fran-
ken gekostet hat, nimmt im Vergleich zu an-
deren Entwicklungsprojekten des DEH eine
Art Sonderstellung ein. Es handelt sich dabei
weder um ein auf oberster staatlicher Ebene
angesiedeltes Unternehmen noch um eine
Form der —zum Teil umstrittenen — Direkthilfe
an die Armsten der Armen, sondern um ei-
nen sinnvollen Beitrag, der langfristig allen
Bevolkerungsschichten zugute kommt: ein
Projekt im Sinne von Hilfe zur Selbsthilfe.

Einfiihrung von
geographischen
Informationssystemen —
der Beitrag der
Beratungsunternehmen

Am 21. Juni 1991 fand an der ETH Zurich eine
Sitzung der beiden Arbeitsgruppen «Reform
der amtlichen Vermessung» und «Landinfor-
mationssysteme und Photogrammetrie» der
SGPBEF statt.

Zu diesem Thema wurden Vortrage gehalten
von W. Buhler, M. Leupin und W. Burgermei-
ster. Daran schloss sich eine engagierte Dis-
kussion an.

W. Blhler berichtete Uber «Aspekte der
technischen Evaluation von GIS-Produk-
ten». Dabei betonte er die Bedeutung unab-
hangiger Beratung flr eine zuverlassige Eva-
luation von GIS-Systemen. Vom Berater wird
dabei vor allem ein umfassendes Wissen
Uber GIS-Technologien und Produkte erwar-
tet. Fur eine erfolgreiche Evaluation kommt
es neben einem transparenten Evaluations-
konzept vor allem auf eine enge Zusammen-
arbeit an zwischen dem Berater als unabhén-
gigen GIS-Experten und dem Anwendungs-
experten.

M. Leupin ging ein auf «Kosten-Nutzen-
Analyse bei geographischen Informa-
tionssystemen». Er wies eingangs darauf
hin, dass Kosten-Nutzen-Analysen vielfach
wesentlich zu eng gefasst werden, so dass
unrealistische Erwartungen hinsichtlich még-
licher Automatisierung und Synergieeffekte
erzeugt werden. Seridse Kosten-Nutzen-
Analysen durfen sich nicht auf die Kosten
von Hard- und Software beschrénken, viel-
mehr sind die oft erheblicheren Investitionen
far Schulung, Einfihrung, Aufbau der Daten-
bank und organisatorische Anpassungen zu
berilcksichtigen. M. Leupin stellte dann ein
Schema fur ein Kosten-Nutzen-Raster vor
und gab dazu einige praktische Beispiele.
W. Burgermeister berichtete aus der Sicht
des Anwenders unter dem Titel «Der Einsatz
von externen Beratern - eine kritische Be-
trachtung». Anhand einer Reihe von Bei-
spielen aus der Praxis stellte er die haufig-
sten Probleme beim Einsatz externer Bera-
ter dar. Vielfach werden diese Probleme auch
verursacht durch unzureichende Projektor-
ganisation oder mangelhafte Aufgabenstel-
lungen an den Berater. W. Burgermeister gab
dann eine Vielzahl praktischer Hinweise flir
eine optimale Zusammenarbeit zwischen An-
wendern und Beratern.

Die nachfolgende, intensive Diskussion be-
handelte ausser dem Thema Beratung wei-
tere Aspekte der GIS-Einflihrung, insbeson-
dere die Mdglichkeiten und Konsequenzen
fir Geometerbdros.

Peter Ladstétter, Fredy Widmer

Bergbau und Vermessung

Mit der Entwicklung des Bergbaus eng ver-
bunden ist die Entfaltung des Markscheide-
wesens. Der Begriff Markscheiden leitet sich
von den Worten Mark = Grenze und schei-
den = «feststellen und bestimmen des

Mensuration, Photogrammeétrie, Génie rural 9/91



A i e

I.!Y 3{,

Leica AG Kanalstrasse 21

~

8152 Glattbrugg - Tel. 01/809 33 11

-

S

INFOCAM — Vom Theodolit zur Datenbank

e F A

\

e

1 s

a1 111

*

. Fahren Sie in Zukunft ein-

oSl oder zweispurig ?

Mit INFOCAM fahren Sie einspu-

rig,ob Ingenieur- und Vermessungs-

biiro, oder Versorgungs-/Entsor-

gungsunternehmen.

e Keine unnotigen Transfers

¢ Liickenlose, direkte Abwicklung
der Projekte, von der Datener-
fassung zur Datenbank

¢ 7modulare INFOCAM-Soft-
warepakete fiir breitgefacherte
Applikationen

Verlangen Sie unsere Dokumenta-
tion oder lassen Sie sich von unse-
rem Spezialisten beraten.

e

Rue du Lausanne 60 - 1020 Renens - Tel. 021/635 35 53

Scheidenden», das heisst der scheidenden
Grenze aneinanderstossender Grubenfel-
der, ab. Waren es anfangs vor allem Aufga-
ben, die mit der Feststellung von Gruben-
grenzen, Besitzrechten und ahnlichem zu-
sammenhingen, erforderte spéater der Be-
trieb von Bergwerken exakte Unterlagen
Uber den Verlauf von Grubengédngen, der
Lage von Stollenéffnungen, zugehériger
Bauten usw.

Die Aufgaben des Markscheiders umfassen
die Vermessung und zeichnerische (rissli-
che) Darstellung unterirdischer Gruben-
raume und bergbaulicher Anlagen iiber Tage.
Obwohl enge Verbindungen zur Feldmes-
sung gegeben sind, stellen die spezifischen
Bedingungen des Bergbaus mit seinen en-
gen, oft gekrimmten und niedrigen Gruben-
rdumen sowie unglnstigen Beleuchtungs-
verhaltnissen besondere Anforderungen an
Messmethoden und Instrumente.

Zur Bestimmung der eine Grube charakteri-
sierenden Grossen sind Strecken- und Win-
kelmessungen notwendig.

Zur direkten Messung von Strecken dienten
hauptsachlich Messschnire aus Hanf, Lin-
denbast oder Draht, spater auch Messket-
ten. Die Schnure (Verziehschnire) wurden
auf der Streckensohle gespannt. Als Mass-
einheiten wurden Klafter, Lachter oder an-
dere Langeneinheiten benutzt. Bei der direk-
ten Messung von Schachttiefen fanden
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Abb. 1: Markscheiderische Vorausbestim-
mung der Schachttiefe und Stollenldnge
am Durchschlagspunkt von Schacht und
Stollen (aus: G. Agricola «De re metal-
lica», Basel 1556).

Messseile oder auch Messgestange Anwen-
dung. Eine vielfach benutzte Methode be-
stand in der Anwendung von Schnurdreiek-
ken, bei der die Proportionalitat der Seiten
ahnlicher Dreiecke zur Bestimmung auch un-
zuganglicher Strecken ausgenutzt wurde.
Bergmannische Winkelbestimmungen sind
aus dem Erzgebirge ab Anfang des 16. Jahr-
hunderts bekannt. Verwendet wurde die
Wachsscheibe, bei der mit verschiedenfarbi-
gem Wachs ausgegossene konzentrische
Rillen auf einer runden Scheibe die jeweilige
Richtung einer gespannten Schnur in den
Berechnungspunkten im Wachs zu markie-
ren gestatteten. Die auf diese Weise unter
Tage festgelegten Winkel konnten spéter
Uber Tage mit Hilfe eines Schnurzuges abge-
steckt werden und so ein Bild vom Verlauf
des Stollens vermitteln.

Eine fuhrende Rolle im bergmannischen Ver-
messungswesen spielt seit vielen Jahrhun-
derten der Kompass, mit dem auch unter
Tage die Himmelsrichtungen bestimmt wer-
den konnten. Erste Anwendungen erfolgten
wahrscheinlich in Form einer Wasserbussole
um 1200 durch deutsche Bergleute im mittel-
italienischen Kupferbergbau. Auch die im
Erzgebirge verwendeten Wachsscheiben
waren mitunter bereits mit einem Kompass
ausgeristet. Andererseits besassen frihe
Kompassinstrumente zusatzlich eine oder
mehrere Wachsrillen. Die zu markscheideri-
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Abb. 2: Der Hingekompass war ab Mitte
des 17. Jahrhunderts bis weit hinein ins
19. Jahrhundert das wichtigste Instru-
ment des Markscheiders (Hangekompass
um 1785 aus der Sammlung der Bergaka-
demie Freiberg).

schen Zwecken eingesetzten Kompasse las-
sen sich nach unterschiedlichen Gesichts-
punkten einteilen. So benutzte man Hand-
kompasse in verschiedenen Formen zur gro-
ben Orientierung oder fiir vorbereitende Mes-
sungen. Setzkompasse, zunachst ohne, spa-
ter mit Visiereinrichtungen, wurden auf einen
Stab, ein Stativ oder direkt auf das Gestein
gesetzt oder auf eine Messlatte gelegt.

Fur Grubenkompasse ist eine Vertauschung
der Himmelsrichtungen Ost und West sowie
eine linkslaufige Winkelteilung charakteri-
stisch. Dadurch kann der Richtungswinkel
(das «Streichen») der Verziehschnur unmit-
telbar an der Nordspitze der Magnetnadel
abgelesen werden. Haufig waren derartige
Instrumente mit Zubehér zum Zulegen aus-
gerustet, so dass gemessene Winkel direkt
aufgezeichnet werden konnten.

Eine spezielle Form stellt der seit Anfang des
17. Jahrhunderts bekannte und in der Folge-
zeit dominierende Hangekompass dar. In der
einfachsten Form besass der Kompass ledig-
lich zwei Haken zum Einh&ngen in eine
Schnur, die dem Verlauf des Stollens ent-
sprach und gleichzeitig als optische Visierli-
nie diente. Seine ausgereifte Form in karda-
nischer Aufhangung und linkslaufiger Teilung
erhielt er gegen 1670. In der Folgezeit er-
reichte der Hangekompass eine Uuberra-
gende Bedeutung in der markscheiderischen
Vermessung. Zur Messung von Vertikalwin-
keln, z.B. der Neigung von Stollengangen,
diente der Gradbogen, der in eine gespannte
Schnur eingehangt wurde. Er bestand in der
Regel aus einem durchbrochen gearbeiteten
Halbkreis mit Aufhdngehaken und einem
vom Mittelpunkt herabh&ngenden Lot.

Als spezielles Markscheideinstrument ent-
wickelte sich im 16. Jahrhundert das Schin-
zeug, mit dem es mdglich war, gleichzeitig
Horizontal- und Vertikal-(Hohen)Winkel zu
messen. Es bestand aus einem um eine lot-
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rechte Achse drehbaren Héhenkreis mit Win-
kelteilung und einer Befestigungsvorrichtung
fur eine Verziehschnur sowie einem anfang-
lich aufsteckbaren oder beigegebenen Kom-
pass. Spater erfolgte eine Vereinigung beider
Teile zu einem einheitlichen Geréat. Schin-
zeuge verschiedener Formen wurden bis ge-
gen Ende des 18. Jahrhunderts im bergman-
nischen Vermessungswesen benutzt. Als
Schinzeug wird aber auch die aus Gruben-
kompass, Hangezeug, Zulegezeug und
Gradbogen bestehende Ausrustung des
Markscheiders zur Winkelmessung bezeich-
net. Dem Schinzeug eng verwandt ist die Ei-
senscheibe, die vor allem im Eisenerzberg-
bau verwendet wurde und daher keinen
Kompass besass.

Markscheiderischen Vermessungen dienten
weitere Gerate wie zum Beispiel Scheibenin-
strumente und Messtisch mit Kippregel. Im
Verlaufe des 19. Jahrhunderts wurde der
Theodolit, der zunachst ausschliesslich fur
Vermessungen Uber Tage benutzt wurde, zu-
nehmend auch unter Tage eingesetzt. War er
mit einem Kompass ausgerustet, wird er als
Bussolentheodolit bezeichnet.

Zur waagerechten oder lotrechten Aufstel-
lung markscheiderischer Instrumente dien-
ten vor allem Setzwaagen oder andere mit ei-
nem Lot ausgerustete Instrumente.

Zum Nivellieren wurden hauptséachlich Grad-
bogen eingesetzt. Spater fanden auch hier
zunachst nur in der Feldmessung benutzte
Gerate (Libellen, Nivellierinstrumente) An-
wendung.

Die Winkelteilung bei Markscheideinstru-
menten erfolgte fast ausschliesslich in Stun-
den, wobei der Vollkreis in 24 Stunden oder
2x12 Stunden geteilt wurde.

Bei Kompassen war die Stunde in der Regel
in acht Teile unterteilt.

Waren Strecken und Richtungswinkel bzw.
sonstige Winkel mit Hilfe geeigneter Instru-

mente gemessen, die Messwerte notiert und
notwendige Berechnungen durchgefiihrt,
konnten anschliessend Grubenkarten ge-
zeichnet werden. Wichtige Hilfsmittel waren
Zulegezeug, Lineal, Reduktionsmassstab,
Zirkel und Winkelmesser, die einzeln oder in
Form von Mess- bzw. Reissbestecken erwor-
ben werden konnten.

Zur Vervielfaltigung oder proportionalen
Ubertragung von Zeichnungen standen zu-
nachst nur einfache Verfahren (Durchzeich-
nen, Quadratnetzverfahren) oder Instru-
mente (Zirkel, Reduktionszirkel, Pantograph)
zur Verfligung. Ab Mitte des 19. Jahrhunderts
wurden diese auf Grund neuer wissenschaft-
lich-technischer Entwicklungen durch an-
dere Vervielfaltigungsmethoden abgeldst.
Erste Dokumente mit Kartenfunktion entstan-
den seit etwa 1500 bei Streitigkeiten um
Grundstuicke, Nutzungsgerechtigkeiten und
Grenzverlaufe in Herrschaft und Amt, Dorf
und Stadt, Wald und Flur, an Flissen und Ba-
chen, Strassen und Wegen sowie auf den
Grubenfeldern des Bergbaus. lhre Schopfer
nahmen das Territorium in Augenschein und
zeichneten oder malten aus dem Gedachtnis
heraus perspektivische Bildkarten und Kar-
tengemélde.

Unter diesen Augenschein- und Streitkarten
befanden sich von Anfang an auch solche
montanwirtschaftlichen Inhalts mit Bergor-
ten, Berg- und Huttenwerken, Pochwerken,
Kauen, Huthausern, Haspeln, Gépeln, Bin-
gen, Halden, den Grenzen der Grubenfelder
mit Lochsteinen und Malzeichen. Die fur
Bergbau und Verhilttung unentbehrlichen
Walder, die natirlichen wie kinstlichen Ge-
wasser, das Fléssen und die Zufahrtswege
gehdrten als Karteninhalt dazu. Oft sind auch
arbeitende Bergleute mit Woinschelrute,
Schlagel und Eisen, Schubkarre und Hunt,
an Haspeln und auf Fahrten zu sehen. lhre
Bildhaftigkeit und &asthetische Detailgestal-

Abb. 3: Weiterentwicklung des Markscheidewesens durch J. Weisbach mit der Einfiih-
rung des Theodoliten (J. Weisbach im Praktikum mit Studenten vor Freiberger Schacht-
anlagen; Lithographie von E. Heuchler 1856).
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Abb. 4: Darstellung der Schichte mit Erlauterungen der Abbau- und Grubenausbau-
weise (Plan von 1668 der Zinnerzlagerstatten im Altenberger Zwitterstock; Staatsar-

chiv Dresden).

tung liessen solche «Abrisse» mitunter zu
Kunstwerken gedeihen.

Zur betriebswirtschaftlichen Nutzung von
Vermessung und Zeichnung schuf die Mark-
scheidekunst das bergbauliche Risswesen,
dessen Unterscheidungsmerkmal von der
Kartographie die Wiedergabe der Untertage-
situation ist, also der Schachte, Géange, Gru-
benbaue, Abbaue und Stollen. Nicht-Mark-
scheider zeichneten Abrisse auch mit mon-

tanwirtschaftlichen Inhalten der Erdoberfla-
che, und Markscheider schufen Landkarten
und Grund- und Seigerrisse der Untertagesi-
tuation sowie Kombinationen in allen drei Di-
mensionen.

Obwohl es Markscheider schon im Mittelalter
gab, entstand das Risswerk erst mit dem wei-
teren Vordringen ins Erdinnere und dem
Ubergang vom privaten Kleinbergbau zum
landesherrlichen Direktionsprinzip als nun

administrativ wie technisch notwendige Do-
kumentation. Es hat sich anfangs nur z6-
gernd entfaltet. In Agricolas Schrift «De re
metallica», 5. Buch: «Kunst zu marschei-
den» von 1556 sucht man vergebens einen
Hinweis auf Rissdarstellungen im Verjin-
gungsmassstab. Im gleichen Jahr erliess
aber Kaiser Maximillian Il. fir seine Erblan-
der eine Instruktion zur Anfertigung von Gru-
benrissen.

Als altester bekannter Bergbauriss gilt jener
von Hall in Tirol von 1531.

1574 empfahl Erasmus Reinhold in seinem
Buch «Vom Marscheiden, kurtzer und griind-
licher untterricht» generell die Anfertigung
von Grubenrissen.

Aus gemeinsamen Wurzeln mit einer ur-
sprunglichen Kartographie entstammend,
schlug das bergbauliche Risswesen seine
Eigenentwicklung ein. Wichtige markschei-
derische Angaben wie Streckenlangen,
Streichwinkel und Teufen wurden einge-
schrieben. Die Darstellungsweisen und Or-
tungen blieben bis ins 19. Jahrhundert indivi-
duell. Bewunderungswurdig sind kunstvolle
Ausfertigungen und Ausschmickungen,
wahrend die zeichnerische Massstabsge-
nauigkeit noch oft mangelhaft war.

Gekurzter Beitrag aus «Der silberne
Boden» (vgl. Rubrik «Fachliteratur»).
Die Abbildungen 1 und 3 stammen
aus «Geschichte der Technikwissen-
schaften» (vgl. Rubrik «Fachlitera-
tur»).

K. Schillinger, H. Birchzin

Zur Anfechtung
von Nutzungsplanen
vor dem Bundesgericht

Nutzungsplane (Zonenpléne, Uberbauungs-
plane usw.) sind nach dem ausdriicklichen
Willen des Bundesgesetzgebers nur mit
staatsrechtlicher Beschwerde beim Bundes-
gericht anfechtbar. Vor Bundesgericht kriti-
siert werden kdnnen somit nur Verfassungs-
verletzungen und dies nur von Personen, die
in ihren «rechtlich geschutzten» Interessen
berthrt sind sowie Gemeinden, die sich auf
ihre Autonomie berufen. Insbesondere sind
die Natur- und Heimatschutzorganisationen
nicht zugelassen. Von diesen im Raumpla-
nungsgesetz enthaltenen Grundsétzen gibt
es aber gewisse Ausnahmen, die sich aus
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der Notwendigkeit einer sinnvollen Koordina-
tion zwischen kantonalem und Bundesrecht
ergeben. Dass dann die Rechtsmittelord-
nung oft unendlich kompliziert erscheint, ist
eine unvermeidliche Folge der gewollt ge-
spaltenen Rechtsmittelordnungen beispiels-
weise des Raumplanungsgesetzes (RPG).
Ob dieses komplexe Gefuige nicht einer Ver-
einheitlichung bedurfte, hatte sich mit Recht
schon die Expertenkommission fur eine Revi-
sion des Raumplanungsgesetzes gefragt.

(Sonder)Nutzungsplane kdénnen bisweilen
derat detaillierte, das nachfolgende Baube-
willigungsverfahren préjudizierende Anord-
nungen enthalten, dass sie das von ihnen
umschriebene Werk (z.B. eine Deponie, eine
Kiesausbeutung usw.) faktisch definitiv fest-
legen. Insoweit nahert sich der Plan einer
Verfligung (z.B. einer Baubewilligung) an. In
diesen Fallen lasst das Bundesgericht gegen
den Plan die Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde zu. Dies bedeutet, dass die Verlet-
zung von Bundesverwaltungsrecht (z.B. Ver-
letzung von Umweltschutzvorschriften, von
Vorschriften des Natur- und Heimatschutzes)

kritisiert werden kann und dass ein breiterer
Kreis von beschwerdebefugten Personen,
insbesondere aber in bestimmten Fallen
auch die Umweltorganisationen, zugelassen
sind. Der raumplanerische Teil des Planes
dagegen kann nach wie vor nur mit den eng
begrenzten Mdglichkeiten der staatsrechtli-
chen Beschwerde angefochten werden. Man
sieht, dass also bisweilen gegen den selben
Plan sowohl staatsrechtliche Beschwerde
als auch Verwaltungsgerichtsbeschwerde er-
hoben werden kann beziehungsweise muss.
Das Bundesgericht hat sich in einer ganzen
Reihe von Urteilen dazu gedussert, wann ein
bestimmtes Vorhaben mit einem Plan reali-
siert werden muss und wann auch das Aus-
nahmebewilligungsverfahren nach Art. 24
des Raumplanungsgesetzes genlgt (eine
sogenannte Planungspflicht besteht etwa fiir
grossere Deponien, Hafenanlagen, Abbau-
statten, Golfplatze, Schiessanlagen usw.).
Wird dann ein solcher Sondernutzungsplan
aufgestellt, so gelten allerdings von Bundes-
recht wegen gewisse Anforderungen, deren
Einhaltung wiederum mit Verwaltungsge-

511



	Berichte = Rapports

