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Partie rédactionnelle

Integraler Gewasserschutz

Ein Beispiel: die Ufer des
Vierwaldstattersees

P, Stadelmann

Aus der Sicht des qualitativen Gewésserschutzes (zum Beispiel Verminderung
der Eutrophierung) hat sich der Zustand des Vierwaldstéttersees deutlich verbes-
sert. Der Gesundheitszustand eines Sees darf aber nicht nur mit Hilfe einer Mess-
grosse (zum Beispiel weniger als 30 mg Phosphor pro m? zur Friihjahreszirkula-
tion) charakterisiert werden. Zu einem gesunden See gehéren das gesamte Ein-
zugsgebiet, die Zufliisse, die Ufer und der Seegrund und deren Erhaltung als Le-
bensraume fiir eine vielféltige Pflanzen- und Tierwelt (quantitativer Gewasser-
schutz). Am Beispiel des Vierwaldstattersees werden die Nutzungskonflikte und
Lésungsansétze fiir einen integralen Gewasserschutz aufgezeigt. Die Zerstorung
des Wasserlebensraumes ist vor allem am Zustand der Seeufer sichtbar. Der
Druck auf unsere Gewasser hat sich durch die Zunahme der Bevélkerung, der
Siedlungs- und Verkehrsflachen und der Freizeit- und Tourismuseinrichtungen
verstérkt. Vor allem muss die private Schiffahrt beziiglich Anlagen im Uferbereich,
Betrieb und Verkehr auf dem See in geordnete Bahnen gelenkt werden, um nicht
Konflikte mit anderen 6ffentlichen Nutzungsanspriichen zu verschérfen.

Fiir die Beurteilung von Eingriffen in die Seelandschaft wurden verschiedene
Grundlagen fiir den Vierwaldstéttersee ausgearbeitet, die einen besseren Schutz
und die Wiederherstellung von Seeuferbereichen erméglichen. Im Gegensatz zum
Wasserbau an Fliessgewéssern fehlen Anleitungen fiir eine umweltgerechte Ver-
bauung der Seeufer. Es geht heute darum, lebensféahige Uferbereiche fiir Pflanzen
und Tiere und ruhsame Erholungsrdume fiir den Menschen zu erhalten oder neu
zu schaffen (integraler Gewasserschutz).

L’état du lac des Quatre-Cantons s’est nettement amélioré du point de vue de la
protection qualitative des eaux (p. ex. diminution de I’eutrophisation). Mais I’'état
sanitaire d’un lac ne peut étre caractérisé a I'aide d’une seule donnée mesurable
(p. ex. moins de 30 mg de phosphore par m® a ’époque de la circulation des eaux
au printemps). Un lac sain comprend la totalité de son bassin versant, ses ame-
nées d’eau, le littoral et le sous-sol lacustre ainsi que leur conservation en tant
qu’espace vital pour une flore et une faune multiple (protection quantitative des
eaux). Les prétentions d’exploitation, les conflits d’exploitation et commence-
ments de solutions pour une protection intégrale des eaux sont montrés a I'aide
de I'exemple du lac des Quatre-Cantons. La destruction de I'espace vital aqueux
est principalement visible a 'examen du littoral. La charge de nos eaux s’est ac-
crue avec 'augmentation de la population, des espaces construits et de ceux des-
tinés au transport ainsi que des installations pour les loisirs et le tourisme. La na-
vigation privée et les installations qu’elle demande, I’exploitation et le transport
sur le lac doivent étre réglés en priorité, afin de ne pas aggraver les conflits avec
d’autres utilisations publiques.

Diverses bases ont été élaborées pour le lac des Quatre-Cantons en ce qui con-
cerne les atteintes a I’environnement; celles-ci permettent une meilleure protec-
tion et remise en état du littoral. Contrairement au domaine de 'aménagement éco-
logique du littoral font défaut. Il s’agit maintenant de préserver ou de créer un lit-
toral vital pour la flore et la faune et un espace de repos calme pour ’lhomme (pro-
tection intégrale des eaux).

gen verminderten die organische Bela-

Einleitung

Die heute gliltige Gewasserschutzgesetz-
gebung des Bundes (Bundesgesetz liber
den Schutz der Gewéasser gegen Verunrei-
nigung vom 8. Oktober 1971 und die ver-
schiedenen Verordnungen) veranlasste ei-
nen technischen Gewéasserschutz, der zu
einer deutlichen Qualitatsverbesserung
unserer Gewasser filhrte. Kommunale
und industrielle Abwasserreinigungsanla-
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stung der Fliessgewésser stark. Die Ein-
fihrung der Phosphat-Elimination in den
kommunalen  Abwasserreinigungsanla-
gen und teilweise das Phosphat-Verbot in
Waschmitteln (seit 1986) verlangsamten
die Eutrophierung in den Seen. Es sind
auch Beispiele bekannt, wo Seen wieder
in einen nahrstoffarmen Zustand (Vier-
waldstattersee, Walensee) zurlickgefihrt
werden konnten. Ein oligotropher Zustand

kann aber nicht das alleinige Mass fiir den
Gesundheitszustand eines Sees bilden.
Zu einem See gehdren neben dem Frei-
wasser auch der Seeboden, der Uferbe-
reich, seine Zuflisse und das gesamte
Einzugsgebiet. Alle Bemiihungen des Ge-
wasserschutzes, des Natur- und Land-
schaftsschutzes, der Raumplanung und
des Wasserbaus vermochten die fortlau-
fende Zerstérung der Seeufer sowohl in-
nerhalb wie ausserhalb der Baugebiete
nicht zu verhindern. Mit dem neuen Ge-
wasserschutzgesetz wird unter dem Be-
griff «quantitativer Gewasserschutz» eine
neue Dimension eingebracht, namlich die
Erhaltung der Gewasser als Lebensrdume
fur Pflanzen und Tiere. Der «qualitative
Gewasserschutz» hat das Ziel, einen phy-
sikalisch, chemisch und biologisch guten
Zustand des Wassers zu erreichen. Und
die Erhaltung eines Gewassers als Le-
bensraum und Erlebnisraum fiir den Men-
schen kann als «asthetischer Gewésser-
schutz» bezeichnet werden. Diese drei
Teilaspekte sind beim integralen Gewas-
serschutz zu berticksichtigen. Am Beispiel
des Vierwaldstattersees soll aufgezeigt
werden, welche Erfolge fir den klassi-
schen Gewasserschutz gebucht werden
kénnen, wo aber auch zusétzliche An-
strengungen fir einen integralen Gewas-
serschutz erfolgen mussen.

1. Nutzungsanspriiche an den
Vierwaldstéattersee

Der Zweckaritkel des neuen «Bundesge-
setz Uber den Schutz der Gewasser» zeigt
auf, welche Nutzungsanspruche an einen
See gestellt werden missen:

Art. 2 des revidierten
Gewasserschutzgesetzes

Dieses Gesetz soll die Gewésser vor

nachteiligen Einwirkungen schitzen

und insbesondere folgenden Interes-
sen dienen:

a. der Gesundheit von Menschen,
Pflanzen und Tieren;

b. der Sicherstellung der Trink- und
Brauchwasserversorgung;

c. der Erhaltung natirlicher Le-
bensraume fur die einheimische
Tier- und Pflanzenwelt;

d. der Erhaltung von Fischgewés-
sern;

e. der Erhaltung der Gewasser als
Landschaftselemente;

f. der landwirtschaftlichen Bewas-
serung;

g. der Benltzung zur Erholung und
zum Baden;

h. der Sicherung der natirlichen
Funktion des Wasserkreislaufes.
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Abb. 1: Nutzungsanspriiche an Gewas-
ser.

Abbildung 1 verdeutlicht im Uberblick,
dass die Nutzungsanspriiche an Gewas-
ser vielfaltig sind.

11 Trinkwassernutzung

Der Vierwaldstattersee hat als ergiebiges
Trinkwasserreservoir heute und in Zukunft
eine grosse Bedeutung. Im Jahr werden
ihm bis zu 7 Millionen m? Trinkwasser ent-
zogen. Ein Vergleich mit den See- und
Flusswasserwerken im Einzugsgebiet des
Rheins zeigt auf, dass die chemische
Trinkwasserqualitdt des Vierwaldstatter-
sees als gut bewertet werden darf
(IAWBR-Jahresbericht 1983—-1985). Es gilt

Anzahl Boote

7000

deshalb, durch Massnahmen im Einzugs-
gebiet die Trinkwasserqualitat zu erhalten
und wassergefahrdende Stoffe vom See
fernzuhalten.

1.2 Fischerei

Der Vierwaldstattersee ist Lebensraum fir
34 Fisch- und 2 Krebsarten. In den Jahren
1985/86 betrugen die jahrlichen Fisch-
ertrage der 30 Berufsfischer (27 Patente)
rund 400 Tonnen. Gegen 2000 Sportfi-
scher und zahlreiche Freiangler (inklusive
Jugendliche) finden Freizeitbeschaftigung
und Erholung am typischen Felchensee.
Ausserdem werden in 12 Fischbrutanstal-
ten vor allem Felchen, Hechte und See-
saiblinge erbriitet, um den Fischbestand
abzusichern. Die natlrliche Aufzucht der
Hechte ist durch den Verlust der Flachwas-
serzonen eingeschrankt worden. Die Fi-
scherei ist sowohl fiir den Berufs- und den
Sportfischer, als auch fir die Gastwirt-
schaft und den Tourismus von wirtschaftli-
cher Bedeutung.

1.3 Erholung, Baden und Tourismus

Far rund 500 000 Einwohner der Zentral-
schweiz ist der Vierwaldstéattersee Naher-
holungsgebiet und Freizeitraum. Dazu
kommt der gewaltige Touristenstrom, des-
sen Ausmass in den rund 3,5 Millionen
Ubernachtungen in der Zentralschweiz
deutlich zum Ausdruck kommt. Der Vier-
waldstéattersee gilt als touristische Attrak-
tion und wird wegen seiner natirlichen
Schoénheit, seines alpinen Charakters und
seiner historischen Platze viel besucht.
Neben den Wassersportarten wie Baden,
Surfen, Rudern hat die private Schiffahrt
stark zugenommen. In der Zeit von 1972
bis 1987 betrug die Zunahme der Boote
42% (Abb. 2). Mit einem Anteil von 84%
ist die Zahl an motorisierten Boote (Motor-
boote, Segelboote mit Motor) sehr hoch
(Abb. 3). Die private Schiffahrt braucht fiir

Fachteil

Bootsbestand 1987 6363 100%
Schiffe mit Motor 3997 63%
Segelschiffe

mit Motor 1363 21%
Segelschiffe

ohne Motor 667 10%
Schiffe ohne Motor 324 5%
Ubrige Schiffe /

schwimmende Gerate 17 1%

Abb. 3: Bootsbestand auf dem Vier-
waldstéattersee 1987 und Anteil der ver-
schiedenen Bootskategorien (Stras-
senverkehrsamt Luzern).

die verschiedenen Infrastrukturen (Hafen-
anlagen, Standplatze, Bootshauser, Steg-
anlagen) Seegebiet, das meist im Flach-
wasserbereich liegt. Aus diesem Grunde
liess die regierungsréatliche «Aufsichts-
kommission Vierwaldstattersee» ein Nut-
zungskonzept fur diesen Teilbereich (Be-
reich UTAS AG/ANL AG 1989) erstellen.

1.4 Nutzungen des Sees als Vorfluter

Der Vierwaldstattersee dient als Wasser-
riickhaltebecken und wird durch das Na-
delwehr bei Luzern reguliert. Im ganzen
Einzugsgebiet werden die Abwéasser von
ca. 80% der 150 000 Einwohner (Stand
1985) einer Abwasserreinigungsanlage
zugeflihrt. Die grdésseren und mittleren
Klaranlagen sind mit einer Phosphatfal-
lungsstufe ausgerilstet. Zehn der insge-
samt 40 Anlagen leiten die gereinigten Ab-
wasser direkt in den Vierwaldstattersee
(EAWAG 1986). Dank dieser technischen
Massnahmen nahm der Phosphatgehalt
des Vierwaldstattersees von 1980 wieder
ab und erreicht heute Werte (8 mg PO-P/
me) wie sie vor 1970 gemessen wurden.

6500 -+~
6000

1987

O 1 I
| T S e S S S S S E T S

1972 1977 1982
Jahr

Abb. 2: Entwicklung des Bootsbestan-
des auf dem Vierwaldstattersee in den
letzten 17 Jahren und Aufschliisselung
auf verschiedene Bootskategorien.
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DIE WICHTIGSTEN ZONEN DES SEEUFERS
EVUTORAL
SUBLITORAL
K—— TATSACHUICHE FL
PROFUNDAL THEDRETISCHE FLACH NE  (LITORAL) nere

Abb. 4: Die Zonierung des Seeufers und die typische Abfolge von Wasserpflanzen
am Beispiel des Vierwaldstattersees (Lachavanne et al. 1985).
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Abb. 5: Anteile an natiirlichen, veranderten und kiinstlich stark veranderten Ufern
des Vierwaldséattersees. Aufschliisselung fiir die Kantone Luzern, Schwyz, Uri,
Nidwalden und Obwalden. Gesamte Uferldnge 143,7 km (aus Lachavanne et al.

1985).

Der See hat somit wieder einen oligotro-
phen Zustand erreicht (Ambuhl 1987).

1.5 Natur- und Landschaftsschutz

Der Vierwaldstattersee mit Kernwald, Bir-
genstock und Rigi wurde in das Bundesin-
ventar der Landschaften und Naturdenk-
méler von nationaler Bedeutung (BNL Ob-
jekt Nr. 1606) aufgenommen. Seine ver-
winkelten Seebecken, mit den steilen Fels-
ufern und den flachen Uferpartien im nord-
westlichen Teil, bietet den Pflanzen und
Tieren einen vielfaltigen Lebensraum. Um
den See wurden neun gréssere und klei-
nere Naturschutzgebiete ausgeschieden.
Gemass dem Bericht «Zustand, Erhaltung
und Schutz der Ufer des Vierwaldstéatter-
sees» (Lachavanne et al. 1985) mussten
diese Gebiete ausgedehnt werden, und
vier neue Standorte bedlrften eines zu-
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satzlichen Schutzes. Die Pflanzenbe-
stdnde der Flachwasserzone bieten Le-
bensraum fir Kleinlebewesen, wirbellose
Tiere, Amphibien, Fische und Wasservo-
gel. Diese Tiere finden dort Nahrung,
Schutz und Fortpflanzungsmaglichkeiten
(Abb. 4). Betrachtet man das Ufer als Ein-
heit von Strand und Wassersaum, so sind
heute nur noch 22% in naturnahem Zu-
stand (Abb. 5). Von den 22% Naturufer
sind 15% Steilufer, so dass nur noch 7%
als naturliche Flachwasserzonen bezeich-
net werden kdnnen.

2. Nutzungskonflikte

Die verschiedenen Nutzungen, die das
Wasser, den Raum und die Umwelt beein-
flussen, verlangen eine frihzeitige Abstim-
mung, um Konflikte zu vermeiden, zu mil-

===

dern oder auszugleichen. Grundsétzlich
geht es in der heutigen Umweltsituation
darum, den Wasserlebensraum in seiner
Gesamtheit zu schitzen und zu erhalten.
Der Gewasserschutz muss deshalb beim
Ausgleich der Nutzungsanspriiche mithel-
fen und mitentscheiden. Dabei sind fol-
gende Funktionen fiir den Vierwaldstatter-
see zu erflllen:

— Funktion des Sees als Lebens-, Erho-
lungs- und Wirtschaftsraum fir die ein-
heimische Bevélkerung

— Funktion des Sees als Natur- und Land-
schaftsraum

— Funktion des Sees als Fremdenver-
kehrsraum

— Funktion des Sees als Kulturraum.

Treten Konfliktsituationen mit wichtigen
Nutzungen des Sees auf, so missen die
Einzelinteressen gewichtet werden. Bei
der Abstimmung der verschiedenen Inter-
essen ware in der Schweiz ein reiches Ge-
setzesinstrumentarium vorhanden (vgl.
Kasten).

Fur die Koordination der gemeinsamen
Gewasserschutzvorkehrungen  besteht
seit 1972 eine interkantonale «Aufsichts-
kommission Vierwaldstéttersee», die ge-
méss der von den fiinf Kantonen unter-
zeichneten Vereinbarung den Vierwald-
stattersee durch koordiniertes Vorgehen
als aquatischen Lebensraum erhalten und
wenn erforderlich verbessern will (Verein-
barung vom 21. November 1985). Um
Grundlagen fir die Beurteilung von Ein-
griffen und Nutzung zu erarbeiten, hat
diese Aufsichtskommission verschiedene
Studien und Arbeiten zum Schutz des
Sees in Angriff genommen. So wurde die
Eidg. Anstalt flir Wasserversorgung, Ab-
wasserreinigung und Gewasserschutz
(EAWAG) beauftragt, flr die Periode 1988
bis 1992 eine Gewasserschutzstudie im
gesamten Einzugsgebiet des Vierwald-
stattersees auszuarbeiten, um Auskunft
Uber die zukunftigen Schwerpunkte im Ge-
wasserschutz zu erhalten (EAWAG 1986).

2.1 Grundlagenerhebungen fiir die
Erhaltung, den Schutz und die
Wiederherstellung der Ufer

Unter Berucksichtigung des Zustandes,
der Gestalt und der Ausbildung der Flach-
wasserzone und der vorgefundenen Pflan-
zenbestdnde wurde abschnittweise eine
Beurteilung der Seeufer vorgenommen.
Dabei wurde vorausgesetzt, dass das Vor-
handensein einer vielfaltigen Wasserpflan-
zen-Vegetation gleichzeitig auch einen
wertvollen Lebensraum fiir die Fauna dar-
stellt und somit als Indikator fur den 6kolo-
gischen Zustand der Ufer herangezogen
werden darf (Band |: Zustand, Erhaltung
und Schutz der Ufer des Vierwaldstatter-
sees, 1985). Die Bestandesaufnahmen,
Beurteilungen und Bewertungen wurden
jeweils fiir Uferabschnitte von 500 m
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Abb. 6: Beispiel einer Bewertung eines Uferabschnittes (Nr. 293, Gemeinde Horw) und kartographische Darstellung der Vege-
tationsdichte in der Flachwasserzone (aus Lachavanne et al. 1985).

Lange vorgenommen und in einer Doku-
mentation den kantonalen Amtsstellen
Ubergeben (Band II: Pflanzendkologische
Merkmale der Uferzone des Vierwaldstat-
tersees 1985). Ein Beispiel dieser Bewer-
tung eines Uferabschnittes ist in Abbil-
dung 6 dargestellt. Diese wichtige Doku-
mentation ist ein gutes Hilfsmittel fir die
Beurteilung von Eingriffen in die Seeufer,
insbesondere bei baulichen Massnah-
men, und fir Umweltvertraglichkeitspri-
fungen (Hafenanlagen, Wasserbauten
usw.). In Abbildung 7 ist ein Ausschnitt der
«Pflanzendkologischen Bewertungs-
karte» dargestellt. Mit einiger Uberra-
schung und Ernlichterung musste festge-
stellt werden, dass von den 312 Uferab-
schnitten nur noch 31 einen dkologisch ho-
hen Wert aufweisen und Massnahmen zur
Erhaltung, zum Schutz oder zur Wieder-
herstellung der Ufer des Vierwaldstatter-
sees eine gewasser-, umwelt-, naturschit-
zerische und raumplanerische Aufgabe
darstellen. Fir die Erhaltung, den Schutz
und die Wiederherstellung der Ufer des
Vierwaldstéattersees wurden im Bericht fol-
gende zwolf Grundsatze aufgestellt:

1. Grundsétzlich dirfen Seeuferzonen
nicht aufgeschittet werden. Eine Aus-
nahme kommt nur dort in Frage, wo eine
naturnahe Uferzone (Renaturalisierung)
und ein besserer Zustand des aquati-
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schen Lebensraumes wieder geschaf-
fen werden kann.

. Auf neue Entwasserungen, Trockenle-

gung von Ufer-Feuchtgebieten zur Ge-
winnung von landwirtschaftlichem Nutz-
land oder Gartenanlagen soll verzichtet
werden.

. Die landwirtschaftliche Diingung direkt

an den Ufern, in Feucht- und Riedgebie-
ten ist zu unterlassen.

. Hafenanlagen, Landestege, Bojenfelder

dirfen nicht bewilligt werden, wenn
wertvolle Ufergebiete (Ried, Rohrichte,
wertvolle  Flachwasserzone) zerstort
werden.

. Neue Campingplatze, Strandbader und

Sportanlagen an oder in der Nahe von
Schilfbestdnden und grésseren Feucht-
gebieten sollen nicht bewilligt werden.

. Seeleitungen, die Ableitung von Abwas-

sern oder die Entnahme von Wasser
sind nicht in Uferzonen mit wertvollen
Pflanzenbestanden zu erstellen.

. Die interkantonalen Vorschriften uber

den Schiffsverkehr haben den Ufer-
schutz zu bericksichtigen.

Ausbaggerungen fur die Kiesgewinnung
sind in der Flachwasserzone zu unter-
lassen, ausser sie sind zur Verhinde-
rung von Verlandungen im Mindungs-
bereich von Zufliissen notwendig.

Vorgangig zu wichtigen Bau-, Gestal-

tungs- und Kiesausbeuteprojekten am
Seeufer oder in der Nahe von Uferab-
schnitten von grésserem Wert, sowie an
Flussmindungen, sind in einem Gut-
achten die mdglichen Auswirkungen auf
die Uferzone abzuklaren.

Es ist ein einheitliches Nutzungs- und
Schutzkonzept flr den ganzen Vier-
waldstattersee zu erarbeiten.

Wo langere Uferabschnitte stark verbaut
wurden und nur noch Reste von naturli-
chen Ufern bestehen, sind an geeigne-
ten Standorten Flachwasserzonen neu
zu schaffen.

Die Uferabschnitte von hohem Wert sind
einer periodischen Kontrolle und Uber-
wachung zu unterziehen.

10.

11.

12.

2.2 Nutzungskonflikte mit der privaten
Schiffahrt

Ein von der Aufsichtskommission in Auf-
trag gegebener Bericht zeigt die drasti-
sche Entwicklung des Bootsverkehrs und
die damit verbundenen Nutzungskonflikte
und Ordnungsziele auf (UTAS AG und
ANL AG 1989):
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Abb. 7: Kartenausschnitt: 6kologische
Bewertung der Ufer des Vierwaldstat-
tersees (Karte lll, 1:25 000).
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Abb. 8a: Zerstdrung der Seeufer durch Wohn- und Ferienap-
partemente mit Bootshallen und Bootsstandplatzen (Kiiss-
nacht).

a) Konflikte mit der Trinkwasserversor-
gung

Die zunehmende Massierung vor allem
der motorisierten Boote beeintrachtigt mit-
telbar und unmittelbar die Wasserqualitat,
Zz.B.

durch die Abgabe von Verbrennungs-
produkten (Kohlenwasserstoffe) und
Abgasen

durch toxische Verbindungen der Boots-
anstriche (z.B. Organozinn-Verbindun-
gen der Antifouling-Anstriche)

durch Verluste von wassergefahrden-
den Stoffen bei der Uberfiillung von
Brennstofftanks, Lecks, Havarien,
Bootsreinigungen

durch Abwésser und Abfélle, die nicht
umweltgerecht entsorgt werden.

In zentralen Hafenanlagen am Vierwald-
stattersee wurden ausserdem akut toxi-
sche Konzentrationen von Organozinn-
Verbindungen festgestellt (EAWAG 1990).
Auch wenn nach der «Verordnung Uber
umweltgefdhrdende Stoffe» Organozinn-
Verbindungen in Antifouling einer Zulas-
sungsbewilligung unterworfen sind, wer-
den diese Anstriche noch lange als Altla-

Abb. 9: Aufschiittung einer Flachwasserzone und Uferab-

schluss durch Blockwurf (Stansstad).

360

sten wirksam bleiben. Da keine Schutzzo-
nen um die Seewasserfassungen ausge-
schieden wurden, liegen offentliche und
private Bootsstege, Bojenfelder und
Bootsstandplatze und andere Gefahren-
quellen unmittelbar im Bereich der Trink-
wasserfassungen.

b) Konflikte mit der Fischerei

Berufsfischer klagen iber den zunehmen-
den Bootsverkehr, der die Auslibung des
Netzfischens behindert, sowie tber die mit
hoher Geschwindigkeit fahrenden Motor-
boote, die das Fischen unmittelbar gefahr-
den. Boote und Surfer dringen vielfach in
Flachwasserzonen ein und stéren wich-
tige Laichgebiete der Uferfische. Zudem
liegen die Infrastrukturen der privaten
Schiffahrt wie Hafenanlagen, Bootshau-
ser, Bojen, Stege meistens in den Flach-
wasserzonen des Sees und engen die
wertvollen Lebensrdume fir Flora und
Fauna zuséatzlich ein (Abb. 8a, b).

¢) Konflikte mit Erholung, Baden und an-
deren Wassersportarten

In einer Umfrage bei Bevolkerung, Verwal-
tung und Gewerbe wurde vor allem der

o

Abb. 10: Kiinstliche Aufschiittung und Neubildung eines

Abb. 8b: Hafenanlage Sisikon.

Larm der Motorboote von den Anwohnern,
Erholungssuchenden und Gésten als hau-
figste Belastigung genannt. Da auf dem
Vierwaldstattersee keine Geschwindig-
keitsbegrenzung festgelegt ist, werden
hohe Geschwindigkeiten gefahren, und es
kommt zu Exzessen. Die grosse Boots-
dichte an sonnigen Tagen, die hohen Ge-
schwindigkeiten, der Larm und der Wellen-
schlag fuhren zu einer Beeintréachtigung
der Erholung und anderer Wassersport-
arten wie Baden, Rudern und Segeln. Weil
die Ufer des Vierwaldstattersees vornehm-
lich aus steilen Felsufern bestehen oder
hart verbaut wurden, foérdert der zusétzli-
che Wellenschlag die Zerstérung der noch
bestehenden Réhrichte (Binz 1979, 1989).

Der grosse Verlust von Réhrichtgebieten
am Vierwaldstéattersee ist deshalb weniger
auf die Eutrophierung, sondern auf die
harte Verbauung und die Aufschittungen
von Flachufern zurlickzufiihren. Das kan-
tonale Amt fir Umweltschutz Luzern hat
wahrend einem windstillen Wochenende
durch den Bootsverkehr (ber mehrere
Stunden erzeugte Wellen von Héhen bis
zu 0,5 Metern gemessen. Mit einer gene-
rellen Geschwindigkeitsbeschrankung fir

Sandstrandes bei Luzern.
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Abb. 11: a) kiinstliche Inseln ohne Bepflanzung 1982 vor dem Segelbootshafen Luzern; b) nach der Bepflanzung 1983.

Motorboote kénnten der Wellengang und
die La&rm- und Abgasemissionen verrin-
gert werden. Darum missen dringend
Massnahmen ergriffen, und Einzelinter-
esse, wie es die private Schiffahrt dar-
stellt, nicht Uberbewertet und unbe-
schrénkt geférdert werden.

d) Konflikt mit Natur- und Landschafts-
schutz

Hafenanlagen und andere Infrastrukturen
wie Bootshallen, Krananlagen beeintrach-
tigen das Landschaftsbild. Der Vierwald-
stattersee und seine Ufergebiete bieten
heute keinen Raum mebhr flr zusétzliche
grosse Hafenanlagen, ohne dass das
Landschaftsbild beeintrachtigt wird. Die
heute rund 60 bestehenden mittleren und
grossen Bootsanlagen verbrauchten Flé&-
chen in den Flachwasserzonen und sind,
teilweise technisch bedingt, &usserst
harte Bauwerke in der Seelandschatt.
Die bestehenden Naturschutzgebiete
(Feuchtstandorte und Réhrichte) sind im
Wasserbereich  ohne  ausgedehnten
Schutz, und meistens fehlen Abschran-
kungen oder Pufferzonen. Durch Befah-
ren, Ankern, Unruhe werden Pflanzen und
Tiere belastigt oder gestért und die Funk-
tion der Flachwasserzonen einge-
schrankt.

3. Losungsansitze fiir einen
integralen Gewasserschutz

Nachdenklich stimmt die Tatsache, dass
trotz einer dichten gesetzlichen Regelung
die Uferbereiche der Seen fortlaufend
zweckentfremdet wurden. Die wenigen na-
tarlichen Ufer besitzen heute einen Selten-
heitswert und sollten als wesentlicher Be-
standteil der Seeuferlandschaft erhalten
bleiben. Am Beispiel der privaten Klein-
schiffahrt wurde aufgezeigt, wie dieser pri-
vate Nutzungsanspruch mit anderen 6f-
fentlichen Interessen in Konflikt treten
kann. Sicher gibt es noch weitere Ursa-
chen fiirr die Zerstorung unserer Seeufer,
wie die Belegung und Inbesitznahme der
Ufergebiete durch Siedlungen, Einzelbau-
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ten, Verkehrswege und Quaianlagen. Die
bevorzugte Férderung der privaten Schiff-
fahrt weist auf einen Mangel des Vollzugs-
willens, oder zumindest eine Vernachlassi-
gung des integralen Schutzes unserer Ge-
wasser hin. Es ist aufschlussreich, dass
das neue Gewasserschutzgesetz nur in ei-
nem Artikel mit einem Schittungsverbot
auf den Seeuferschutz eingeht. So lautet
der Artikel 39 neu:

Artikel 39 Einbringen fester Stoffe
in Seen

1 Es ist untersagt, feste Stoffe in
Seen einzubringen, auch wenn sie
Wasser nicht verunreinigen kon-
nen.

2 Die kantonale Behérde kann
Schuttungen bewilligen:
a. fur standortgebundene Bauten
in Uberbauten Gebieten, wenn
Uberwiegende offentliche Interes-
sen eine Schiittung erfordern und
sich der angestrebte Zweck an-
ders nicht erreichen lasst;
b. wenn dadurch eine Flachwas-
serzone verbessert werden kann.

3 Die Schittungen sind so naturlich
wie moéglich zu gestalten, und zer-
storte Ufervegetation ist zu erset-
zen.

Waéhrend sich auf der Seite der Fliessge-
wasser ein naturnaher Wasserbau durch-
zusetzen beginnt, fehlen in der Literatur
praxisnahe Ingenieuranweisungen fir
seegerechte Uferverbauungen oder -ge-
staltungen. Die meisten Seeufergestaltun-
gen betreffen den Landteil und vergessen
die untergetauchte Flachwasserzone als
wichtige Ubergangszone zum tiefen See
(Abb. 9). Als wichtiges Pilotprojekt flr eine
Wiederherstellung eines grosseren Ufer-
abschnittes ist am Vierwaldstéattersee die
Neubildung des Reuss-Deltas im Kanton
Uri zu erwahnen. Das durch Kiesabbau
verschwundene Delta soll durch Ausschei-
dung von Schutzgebieten und Pufferzo-

nen neu gebildet werden. In kleinerem
Rahmen wurden auch im Kanton Luzern
seegerechte Aufschittungen oder Rena-
turalisierungen vorgenommen (Abb. 10,
Abb. 11a, b).

Im Expertenbericht «Private Schiffahrt auf
dem Vierwaldstéttersee» werden ver-
schiedene Vorschlage unterbreitet, um
Emissionen und Immissionen des Boots-
verkehrs vorsorglich zu begrenzen und
Langzeitschaden zu verhindern. Die wirk-
samen Massnahmen brauchen als Hinter-
grund einen politischen Willen und einen
Konsens Uiber das gemeinsame Vorgehen
der finf Kantone. Eine gemeinsame Richt-
linie wird von der regierungsrétlichen Auf-
sichtskommission erarbeitet, dabei sind
folgende Regelungen anzupacken:

— Regelung und Begrenzung des Boots-
bestandes (Verringerung des Motor-
bootsbestandes)

— Regelung des Bootsverkehrs und -be-
triebes  (z.B. Geschwindigkeitsbe-
schrankungen)

— Auflagen und Bestimmungen flir Boots-
anlagen (Prufung der Umweltvertrag-
lichkeit, Hafenreglemente)

— Ausscheidung von Schutz- und Sperr-
gebieten (Karten mit Geboten, Verboten
und Schutzzonen).

Fur grossangelegte Erholungseinrichtun-
gen und Bootsanlagen in und an Gewas-
sern ist geméss Raumplanungsgesetz die
Ausscheidung einer Nutzungszone not-
wendig. Dadurch wird die Offentlichkeit
(Gemeinde) zur Stellungnahme Uber die
Bau- und Zonenplanung eingebunden.
Hafenanlagen mit mehr als 100 Platzen
sind zudem der Umweltvertraglichkeits-
prifung unterstellt, wobei die Auswirkun-
gen der Anlage nicht nur lokal, sondern
auf das ganze Seedkosystem Uberprift
werden missen. Zwei Grosshafenanla-
genprojekte in den Gemeinden Weggis
und Vitznau wurden bereits der Umwelt-
vertraglichkeitspriifung unterzogen, wobei
die Hafenanlage von Weggis beim Einzo-
nungsverfahren von den Burgern nicht an-
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Kant. Richtplan 1986, Koord.-Aufgabe A1.31

Der Regierungsrat lésst durch eine einzusetzende Arbeitsgruppe ein detailliertes
Schutz- und Nutzungskonzept erarbeiten, welches an die interkantonale

Landschaftsplanung von 1980 anknipft.

Auftrag Regierungsrat NR. 1628 vom 20.6.1989

Erarbeitung eines Schutz- und Nutzungskonzeptes fir den Vierwaldstéttersee
durch eine Arbeitsgruppe mit Vertretern der Gemeinden und der kant. Amter

a) fir den See und seine Ufer
b) flr das Gebiet Rigi

Landschaftsplanung Vierwaldstéttersee Teil See

l Grundlagen I

/

Leitideen / Grundsétze |

\

\

r Problemkatalog

/

Schutz- und Nutzungskonzept

[ Umsetzung |
I I | | |
Kantonale, Kommunale Kantonale Bewilligungs- weitere
regionale Nutzungs- oder verfahren Planungs-
oder pléne Kommunale instrumente
kommunale Schutzver-
Richtpléne ordnungen

Abb. 12: Schema: Auftrag und Ubersicht «Landschaftsplanung Vierwaldstitter-
see» des Kantons Luzern (Kant. Raumplanungsamt Luzern).

genommen wurde. Kleinere Bauten und
Anlagen bedlirfen einer raumplanerischen
Ausnahmebewilligung. Eine vorgangige
positive und/oder negative Planung fir
Eingriffe in den Seeuferzonen wére ein wir-
kungsvolles Mittel, um eine Gesamtschau
Uber mdgliche Nutzungszonen fir Anla-
gen zu erhalten. Diese Aufgabe wurde in-
zwischen von verschiedenen Raumpla-
nungsamtern (Kanton Luzern, Obwalden
und Nidwalden) als Koordinationsaufgabe
der Richtplanung aufgegriffen. Integraler
Gewasserschutz erfordert das gemein-
same Vorgehen der kantonalen Fachstel-
len fir Umwelt-, Gewasser-, Natur- und
Landschaftsschutz, Raumplanung und Fi-
scherei. Abbildung 12 zeigt das konzeptio-
nelle Vorgehen fiir die «Landschaftspla-
nung Vierwaldstéattersee» des Kantons Lu-
zern.

Gute Beispiele, wo Seen einschliesslich
der Uferbereiche trotz grossem Druck
durch Naherholung und Fremdenverkehr
einen optimalen Schutz erfahren, sind aus
Bayern und Osterreich bekannt. Auf den
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mit unseren Verhéltnissen vergleichbaren
bayrischen Seen, mit Ausnahme des Bo-
densees, ist ein generelles Verbot fiir den
privaten Motorbootsverkehr ausgespro-
chen. Gleichzeitig ist aber die &ffentliche
Schiffahrt, der Segelsport, das Surfen und
der Bootsverleih ermdglicht, und die Nut-
zung des Sees ist einem lbergeordneten
Leitbild unterstellt (Goppel 1989).

Sowohl die Gesetzgebung Bayerns als
auch diejenige von Osterreich (Oberdster-
reichische-See-Verkehrsordnung, 1980)
nehmen auf die gewésserdkologischen
Verhéltnisse viel besser Riicksicht als das
schweizerische Bundesgesetz Uber die
Binnenschiffahrt vom 3. Oktober 1975.

Schlussfolgerungen

Der Druck auf unsere Seen hat sich mit
der Zunahme der Bevélkerung, mit der
Ausdehnung der Besiedlungs- und Ver-
kehrsflachen und durch die Freizeit- und
Tourismuseinrichtungen fortlaufend ver-

stérkt. Heute ist der Lebensraum fiir Pflan-
zen und Tiere (Flachwasserzonen) nur
noch auf Restgebiete beschrankt. Im Ge-
gensatz zu den Strassen werden an einen
See vielféltige Nutzungsanspriiche ge-
stellt, die erfillt oder zumindest ausgegli-
chen werden mussen. Zu einem gesun-
den See gehdrt nicht nur eine gute chemi-
sche Qualitat des Freiwassers, sondern
ebenfalls lebensfahige Uferzonen fir
Pflanzen und Tiere und geruhsame Erho-
lungsraume fiir die Bevélkerung. Am Bei-
spiel des Vierwaldstattersees wird aufge-
zeigt, wie durch naturwissenschaftlich ab-
gestutzte Grundlagenerhebungen ein bes-
serer Uferschutz erreicht werden kann.
Das Prinzip der Vorsorge in der schweize-
rischen Umweltschutzgesetzgebung erfor-
dert ein gemeinsames Vorgehen der finf
Anliegerkantone.

Der Verlust an Ufern und Feuchtgebieten
ist der Offentlichkeit bewusst, werden
doch Uberall in Géarten und Parkanlagen
als Ersatzhandlung kinstliche Weiher-
und Teichanlagen geschaffen, die als so-
genannte Wasserbiotope das Umweltbe-
wusstsein dokumentieren sollen. Mit der
Erhaltung, dem Schutz und der Wiederher-
stellung von Seeufern wiirden tatséchlich
wieder vernetzte Wasserbiotope zurtick-
gewonnen, die urspriinglich Bestandteil ei-
nes gesunden Sees waren. Auf verschie-
denen Ebenen sind Grundlagen, Planun-
gen und Konzepte zum besseren Schutz
des Vierwaldstattersees ausgearbeitet
worden. Das Schwergewicht der Mass-
nahmen sollte sich zuerst dort konzentrie-
ren, wo wenige ein Uberméassiges Nut-
zungsrecht sich anmassen, das im Gegen-
satz zu anderen o6ffentlichen Schutz- und
Nutzungsanspriichen steht.

Die Schweiz kann auf der Seite des quali-
tativen Gewasserschutzes grosse Erfolge
vorweisen. Der quantitative Gewésser-
schutz und besonders der Teilbereich des
Seeschutzes wird noch zu wenig bertick-
sichtigt, sowohl Forschung wie Lehre soll-
ten diesen Bereich besser abdecken. Auf
der Ebene des Bundes missten die ge-
setzlichen Regelungen Uberpriift und an-
gepasst werden (z.B. Binnenschiffahrts-
gesetz), damit ein integraler Gewésser-
schutz unter Beriicksichtigung aller Nut-
zungsanspriche an unsere Seen verwirk-
licht werden kann. Eine Konkretisierung
des Seeuferschutzes ist auch auf der
Ebene der neuen Gewaésserschutzverord-
nung maglich.
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