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Rubriken

P
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Abb 2: Kanderschlucht heute, in Fliessrichtung gesehen.

nur kurze Zeit Bestand. Indem die Kander
sich nédmlich schon bald tief einfrass — was
man offensichtlich nicht in Rechnung gestellt
hatte — brach der Tunnel zusammen, so dass
zuerst eine Bresche, dann eine Schlucht ent-
stand, die inzwischen unter Naturschutz
steht. Ob der Tunnel nur Mittel zum Zweck
war, d. h. ob die Verantwortlichen von vorn-
herein mit dessen Zusammenbruch rechne-
ten, um die Bresche durch die Kander selbst
statt durch muhsames Menschenwerk zu
schlagen, lasst sich aus den vorhandenen
Unterlagen nicht mehr eruieren.

150jéhriges Nachspiel

Mit der Kanderumleitung allein waren die
Probleme mit den Uberschwemmungen al-

Abb 3: Kanderschlucht heute, in Fliessrichtung gesehen. Die

einstige Kandersohle lag auf der Fahrbahnhohe der heutigen

Autobahnbriicke (N6).

lerdings keineswegs gelést. Hochwasser der
Kander mit ihrem grossen Einzugsgebiet
sorgten immer wieder dafur, dass jetzt, nach
der Umleitung, die Gebiete um Thun Gber-
schwemmt wurden. Erst die Aarekorrektio-
nen unterhalb Thun in den Jahren 1782 bis
1792 und 1871 bis 1873 vollendeten die Se-
gnungen der Kanderkorrektion schliesslich
vollstandig.

Und, was auch zur Kanderkorrektion gehort:
Wahrend man den Leitern der spateren
Linth- und Juragewésserkorrektion Gedenk-
tafeln, Gedenkmiinzen und Denkmaéler er-
richtete, spricht heute niemand mehr von
den Baumeistern und Initianten der Kander-
korrektion. Sie sind véllig der Vergessenheit
anheimgefallen.

Zusammenfassung eines Artikels
von Prof. Dr. D. Vischer und U. Fank-
hauser, ETH-Versuchsanstalt flr
Wasserbau, Hydrologie und Glaziolo-
gie, in «wasser, energie, luft» 1/2/
1990.

Die Geschichte der Kanderkorrektur
ist im Jugendbuch von Hans Schmit-
ter: «Benz — Eine Geschichte von wil-
den Wassern und krummen Wegen»
(Francke Verlag, Bern 1960) span-
nend dargestellt.

H. Waldschmidt

Anordnung einer
Reservezone inmitten der
Bauzone

In der Gemeinde Busserach (Kt. Solothurn)
wurden unuberbaute, bisher der zweige-
schossigen Wohn- und Gewerbezone zuge-
horige Parzellen, die inmitten einer Bauzone
liegen, dem Reservegebiet zugewiesen. Es
bestand ein gewichtiges Offentliches Inter-
esse an der Verkleinerung der Bauzone. In-
folge der in dieser Gemeinde bestehenden,
ausgepragten Streubauweise konnten die er-
forderlichen Umzonungen nicht einfach am
Siedlungsrad vorgenommen werden. Die
Massnahme wurde von Eigentimerseite an-
gefochten, doch ohne Erfolg. In letzter In-
stanz wies die |. Offentlichrechtliche Abtei-
lung des Bundesgerichtes staatsrechtliche
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Beschwerden der Eigentlimer ab, so weit
darauf einzutreten war.

Zum Argument der Beschwerdefiihrer, es
gehe selbst dann, wenn sich die Zuweisung
von Land ins Reservegebiet der Sache nach
rechtfertigen lasse, nicht an, eine Reserve-
zone innerhalb des Siedlungsbereiches und
auf einem Areal, das von Bauzonen umge-
ben sei, auszuscheiden, stellte das Bundes-
gericht einige Erwagungen an. Dabei
machte es langere Ausfiihrungen Uber das
Gebot, Siedlungen konzentriert anzulegen,
u. a. um mit dem Boden im Sinne des Raum-
planungsgesetzes (RPG) haushélterisch
umzugehen (Art. 1 Abs. 1 Satz RPG), zum
besseren Immissionsschutz usw. Dabei hielt
es allerdings fest, das Konzentrationsgebot
sei lediglich ein Grundsatz. Es durfe also da-
von abgewichen werden.

Allerdings gehdren Reservegebiete dem
Bundesgericht zufolge im allgemeinen an
den Siedlungsrand. Das streitige Gebiet bil-
dete zwar keine Bauliicke. Aber am Sied-

239



Rubriques

lungsrand lag es nicht. Doch sprach fur die
Anordnung des Reservegebietes inmitten
der Bauzone, dass das streitige Areal prak-
tisch uniberbaut, rund 2,3 ha gross und
planerisch gesehen weitgehend unerschlos-
sen ist. Auch beeintrachtigte diese Zonie-
rung die Infrastruktur der Umgebung nicht.
Demgegenuber wére eine Verkleinerung des
Baugebietes durchaus auch durch die Aus-
scheidung einer Reservezone am Siedlungs-
rand moglich gewesen. Eine Randlage ware
umso gunstiger, als noch offen ist, ob die Fla-
che nicht doch als Kulturland benétigt wird.
Aus der Siedlungsstruktur drangte sich der
Ort des Reservegebietes ebensowenig auf.
Denn die bestehende lockere Uberbauung
war auf Zufélligkeiten — wie die jeweiligen Ei-
gentumsverhaltnisse und Erschliessungs-
mdglichkeiten — zurlckzufihren. Auch war
der Einwand, die Lage des Reservegebietes
zementiere die Streubauweise, nicht ganz
unbegrindet.

Die Anordnung der Reservezone drangte
sich also nicht geradezu auf. Indessen hatte
die Gemeinde ihre Bauzone zu verkleinern.
Unter diesem Gesichtswinkel war diese Zo-
nierung jedenfalls dann verfassungsrechtlich
haltbar, wenn kein Gebiet vorhanden war,
das sich fur die angestrebte Redimensionie-
rung in gleicher Weise oder gar besser eig-
nete. Diese Frage prufte das Bundesgericht
naher. Dabei zeigten sich zwischen den Ver-
gleichsgebieten objektive Unterschiede, die
planerisch durchaus wesentlich waren. Dar-
aus folgte schliesslich, dass die Ungleichbe-
handlung der verschiedenen ins Auge zu fas-
senden Gebiete — selbst wenn gewisse pri-
vate Rucksichten mitgespielt haben sollten
— verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden
war. Es liegt ja im Wesen der Ortsplanung,
dass irgendwo abgegrenzt werden muss, so
dass dem Gleichheitsprinzip bei Planungs-
massnahmen eine abgeschwéachte Bedeu-
tung zukommt. Immerhin darf die Abgren-
zung nicht willkdrlich sein; sie muss durch
verninftige planerische Grinde gerechtfer-
tigt sein (Bundesgerichtsentscheide BGE
115 la 389, Erwagung 5b; 114 la 257, Erw. 4a;
107 Ib 399, Erw. 4a). (Urteile 1P.552, 554,
555/1989 vom 31. Oktober 1990.)

R. Bernhard

Nichteinzonung war keine
Enteignung

Eine nicht eingezonte Liegenschaft, die der
Erwerber gelegentlich tiberbauen wollte, ge-
langte zunachst in ein provisorisches Schutz-
gebiet Il geméss dem damaligen Bundesbe-
schluss Uber dringliche Massnahmen auf
dem Gebiete der Raumplanung (Uberbau-
barkeit nur mit kantonaler Genehmigung).
Eine Einweisung in eine provisorische Bau-
zone scheiterte in der Folge an der Verweige-
rung der kantonalen Genehmigung.
Schliesslich wurde die Parzelle definitiv der
Landwirtschaftszone zugewiesen. Der Ei-
gentiimer fand, dies komme einer Enteig-
nung gleich. Seine Entschadigungsforde-
rung wurde in sémtlichen Instanzen abgewie-
sen, zuletzt vor der I. Offentlichrechtlichen
Abteilung des Bundesgerichtes im Verwal-
tungsgerichts-Beschwerdeverfahren.

Nichteinzonung ist nicht Auszonung

Der beschwerdefiihrende Eigentiimer Kkriti-
sierte zu Unrecht, dass eine Nichteinzonung
keineswegs einer Auszonung gleichgestellt
ist. Bauland ist nach dem Inkrafttreten des
Raumplanungsgesetzes (RPG) am 1. Januar
1980 — in Fortfihrung der durch das Gewas-
serschutzgesetz getroffenen Regelung — nur
das nach den Grundsétzen des Gesetzes
rechtskraftig in Bauzonen eingezonte Land.
Da die Gemeinde keinen Zonenplan im
Sinne der Raumplanungsgesetzgebung be-
sessen hatte, handelte es sich nicht um eine
Auszonung, sondern um eine Nichteinzo-
nung. Die vorlibergehende Bezeichnung als
provisorisches Baugebiet hatte den bundes-
rechtlichen Anforderungen an eine definitive
Zonenfestsetzung nicht entsprochen.

Nur ausnahmsweise Entschadigung

Wird bei der erstmaligen Schaffung einer
raumplanerischen Grundordnung, welche
den gesetzlichen Anforderungen entspricht,
eine Liegenschaft keiner Bauzone zugewie-
sen, so lost dies grundsétzlich keine Ent-
schadigungspflicht aus (Bundesgerichtsent-
scheid BGE 114 Ib 303, E. 3¢ mit Verweisun-
gen). Nur ausnahmsweise kann die Nichtein-

zonung einen Eigentiimer enteignungsahn-
lich treffen. Dies setzt voraus, dass beson-
dere Umsténde vorliegen, die zur Folge ha-
ben, dass der Grundeigentimer entgegen
der allgemeinen Regel von der Planungs-
massnahme enteignungsahnlich getroffen
wird. Dies ist etwa dann der Fall, wenn sich
die Nichteinweisung in eine Bauzone auf
baureifes oder grob erschlossenes Land be-
zieht, das von einem gewasserschutzkonfor-
men generellen Kanalisations-Projekt er-
fasst wird, und wenn der Eigentiimer fur die
Erschliessung und Uberbauung dieses Lan-
des schon erhebliche Kosten aufgewendet
hat. Ein Einzonungsgebot kann zweitens
dann zu bejahen sein, wenn sich das fragli-
che Grundstlck im weitgehend Uberbauten
Gebiet (Art. 15 RPG) befindet. Es handelt
sich um Falle, in denen der Betroffene im
massgebenden Zeitpunkt auf Grund der ob-
jektiv gegebenen besonderen Umsténde an-
nehmen durfte, die von ihm beabsichtigte
bauliche Nutzung lasse sich wahrscheinlich
in naher Zukunft verwirklichen (BGE 112 Ib
403, E.d.; 491 E. 5 mit Verweisen; 105 la 338,
E. 3d). Keine dieser Ausnahme-Vorausset-
zungen traf auf das fragliche Grundstuick zu.

Kein Sonderopfer

Der Beschwerdefuhrer hatte vor Bundesge-
richt mit Recht nicht geltend gemacht, die
Nichteinzonung flihre zu einem entschadi-
gungspflichtigen Sonderopfer im Sinne ma-
terieller Enteignung. Ein Sonderopfer wiirde
voraussetzen, dass der Beschwerdeflhrer
die Erschliessung und Uberbauung ihrer Par-
zelle aus eigener Kraft in naher Zukunft hatte
realisieren kdnnen (BGE 108 Ib 351, E. 5a).
(In dieser Hinsicht unterscheidet sich der vor-
liegende Fall von dem in BGE 114 Ib 305 ff.
nur teilweise publizierten mit begrenzt ent-
eignungsahnlicher Wirkung.) (Urteil 1A.169/
1989 vom 25. Oktober 1990.)

R. Bernhard
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Berger-Ton-Drainagerohren

beweisen immer wieder die hohe Wirksamkeit in der Felddrainage. Der gebrannte Ton
zeichnet sich aus durch gute Besténdigkeit gegen sauren Boden, durch hohe Alterungs-
bestandigkeit und Unempfindlichkeit gegen hohen Bodendruck.

Das Ton-Drainagerohr bietet Ihnen nach wie vor eine wirtschaftlich gute und qualita-
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