Zeitschrift: Vermessung, Photogrammetrie, Kulturtechnik : VPK = Mensuration,
photogrammeétrie, génie rural

Herausgeber: Schweizerischer Verein fur Vermessung und Kulturtechnik (SVVK) =
Société suisse des mensurations et améliorations foncieres (SSMAF)

Band: 89 (1991)

Heft: 5: Meliorationen = Améliorations fonciéres = Bonifice fondiarie

Artikel: Aspekte zu Okologie und Okonomie in der Landwirtschaft

Autor: Rieder, P.

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-234585

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 23.08.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-234585
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Fachteil

Aspekte zu Okologie und
Okonomie in der Landwirtschaft

P. Rieder

Die Landwirtschaft, die jahrtausendelang die Existenzgrundlage fiir den weitaus
grossten Teil der Bevolkerung gebildet und Natur und Kultur nachhaltig gepréagt
hat, ist heute im In- und Ausland wieder vermehrt ins Zentrum der Diskussionen
geriickt. Wahrend in den westlichen Industriestaaten Uberschuss- und Struktur-
probleme im Vordergrund stehen, bietet in den Entwicklungslédndern eine ausge-
glichene Versorgung der Bevédlkerung mit Nahrungsmitteln unermessliche
Schwierigkeiten. Ferner wird man sich weltweit der 6kologischen Probleme be-
wusst, die den fruchtbaren Boden, aber auch das Wasser und die Luft gefahrden:
Es sind dies Erosion, Verwiistung, Vergandung, Belastung des Bodens mit
Schwermetallen, Eutrophierung von Gewéssern usw.

L’agriculture, qui durant des millénaires, a formé les bases d’existence pour une
grande partie de la population et qui a marqué de son empreinte la nature et la cul-
ture, se trouve toujours plus au centre des discussions, aussi bien en Suisse qu’a
I'étranger. Pendant que les états industriels occidentaux sont confrontés au pre-
mier plan avec des problémes d’excédents et de structures, dans les pays en voie
de développement, on essaie, avec de grandes difficultés, d’harmoniser I'approvi-
sionnement de la population avec les denrées alimentaires. En outre, au niveau
mondial, nous prenons conscience des problémes écologiques qui mettent en
danger la fertilité du sol, mais aussi I’eau et I'air: ce sont I’érosion, la désertifica-

tion, le dépé6t de métaux lourds dans le sol, I'eutrophisation des eaux etc.

1. Externe Effekte und
offentliche Giter

Im Hinblick auf Lésungsansétze zu den
einleitend aufgefiihrten grossen Problem-
feldern ist vorerst auf die Konzepte der ex-
ternen Effekte und 6ffentlichen Guter ein-
zutreten. Denn bei praktisch jeder wirt-
schaftlichen Tatigkeit fallen nebst den ei-
gentlichen Produkten, deren Herstellung
weitgehend durch Preis-, Ertrags- und Ko-
stenverhéltnisse gegeben ist, auch ex-
terne Effekte an. Darunter versteht man in-
direkte, unbeabsichtigte Auswirkungen ei-
ner Tatigkeit auf Dritte im weitesten Sinne.

Externe Effekte bringen dritten Schaden
oder Nutzen, kénnen also positiv oder ne-
gativ sein. Sind die Betroffenen genau er-
fassbar (private externe Effekte), so wird
ein Ausgleich iber Kompensationszahlun-
gen entsprechend dem gestifteten Scha-
den oder Nutzen mdoglich sein. Fir unsere
Betrachtungen relevanter sind jedoch die

offentlichen externen Effekte. Die positi-
ven externen Effekte weisen meist den
Charakter eines o6ffentlichen Gutes auf.
Offentliche Guter werden als Produkte
oder Dienstleistungen definiert, die von je-
manden konsumiert werden kénnen, ohne
dass dadurch der Konsum des gleichen
Gutes flr eine andere Person beeintrach-
tigt wird.

Im Falle der Landwirtschaft kann man die
Erhaltung der Kulturlandschaft, die dezen-
trale Besiedlung, vor allem des Berggebie-
tes, die Erhaltung der Anbaubereitschaft
flr Zeiten gestérter Zufuhr als 6ffentliche
Guter erwahnen. Es sind Leistungen, die
die Landwirte erbringen, die aber nicht
Uber Marktpreise abgegolten werden kén-
nen. Da niemand vom Konsum eines o6f-
fentlichen Gutes abgehalten werden kann,
ist es unméglich, flir dessen Benutzung ei-
nen Preis zu verlangen. Private Unterneh-
mer haben so keinen Anreiz, 6ffentliche
Giter zu produzieren. Diese kdnnen des-
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Abb. 1: Verschiedene Arten externer Effekte.
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halb nur durch politische, kollektive Ent-
scheidungen indirekt abgegolten werden.
Anderseits verursacht die Landwirtschaft
auch offentlichen Schaden, der aber we-
gen seiner Langzeitwirkung oft erst spét
erkannt wird. Unter diesen negativen ex-
ternen Effekten kénnen Ruckstande von
Pflanzenschutzmitteln in Nahrungsmitteln
und Trinkwasser, Eutrophierung von Ge-
wassern, Aussterben von Tier- und Pflan-
zenarten, Schwermetalle im Boden,
Brachland und weitere gerechnet werden.
Problematisch an diesen negativen Exter-
nalitdten sind folgende Aspekte:

— die Wirkungen sind unbeabsichtigt und
unbewusst

— die Wirkungen haben oft Langzeitcha-
rakter —der Schaden ist oft erst dann er-
sichtlich, wenn er irreversibel geworden
ist

— die Schaden zeigen oft eine unvorstell-
bare Breitenwirkung, wie die Trinkwas-
servergiftung in Oberitalien, das DDT in
der Nahrungskette, das Fischsterben in
eutrophierten Seen.

Um negative Externalititen abzugelten,
sollte wenn immer moglich das Verursa-
cherprinzip herangezogen werden. Die
Behebung negativer Auswirkungen (falls
dies Uberhaupt moglich ist) verursacht
namlich soziale Kosten, die von den Pro-
duzenten auf die Allgemeinheit liberwalzt
werden kénnen. Dies gilt bis heute in unse-
rer ganzen Gesellschaft, nicht nur fur die
von der Landwirtschaft verursachten
Schaden. Solange eine Uberwélzung
maglich ist, besteht fir den einzelnen Pro-
duzenten kein dkonomischer Anlass, die
negativen Nebenwirkungen seiner Tatig-
keit einzudammen. Die einzige Mdoglich-
keit, diese Schaden zu verhindern, be-
steht grundsatzlich darin, die sozialen Ko-
sten dem Verursacher zurtickzuschieben,
zu internalisieren. Damit wurden die Pro-
duktionsfaktoren nach ihrer Umweltschad-
lichkeit belastet. Der Unternehmer oder
der Landwirt wiirde nach den veréanderten
Preis-Kosten-Relationen eine neue opti-
male Faktorkombination wéhlen. Doch be-
stehen erhebliche Schwierigkeiten — vor
allem in einer atomistischen Agrarstruktur
— die Internalisierung der negativen Ne-
benwirkungen gerecht und mit einem ver-
tretbaren Mass an administrativen Auf-
wand durchzufihren:

— Externalitaten sind oft schwer erfassbar
(was sind z.B. Larm- und Geruchsem-
missionen,  Kulturschaden,  Ruck-
stande, etc. und wie werden sie gemes-
sen?)

— sie sind schwierig gerecht zuzurechnen
(wer hat z.B. wieviel Schadstoffe in der
Luft und in Seen verursacht?)

— sie konnen zwar den Produzenten ver-
rechnet, von diesen aber unter Umstan-
den uber die Produktpreise auf die Kon-
sumenten Uberwalzt werden; dadurch
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werden die sozialen Kosten zwar abge-
golten, die Schaden aber nicht beho-
ben; die nétige Verhaltensanderung tritt
nicht ein.

2. Implizite Spannungsfelder
des Agrarinterventionismus

In den westlichen sozialen Marktwirtschaf-
ten wird versucht, die Agrarziele mit geziel-
ten Eingriffen in die Marktabl&ufe zu errei-
chen. Es sind dies vor allem Aussenhan-
delsmassnahmen und inléandische Preis-
garantien fur viele Agrarprodukte. Da-
durch bewegt man sich in einem perman-
tenen Spannungsfeld.

Gut organisierte wirtschaftliche Interes-
sengruppierungen erreichen, dass durch
politische Entscheide den kurzfristig aus-
gerichteten Einkommensansprichen
Rechnung getragen wird. Dies erfolgt tiber
Preisfestsetzungen, die lUber den Markt-
preisen liegen. Dadurch entstehen sowohl
Marktiberschisse als auch Intensitats-
probleme. Wenn der Moment kommt, dass
die Uberschiisse éffentlich nicht mehr fi-
nanzierbar sind, wird — zur Verminderung
sozialer Harten — der entstandene Zu-
stand Uber Mengenkontingentierungen
zementiert. Man stoppt theoretisch (nicht
de facto) weitere 6ffentliche Verwertungs-
ausgaben, indem man einen per definitio-
nem unerwinschten Zustand von Agrar-
strukturen zermentiert. Dieser entspricht
keineswegs erwiinschten Strukturen einer
verniinftigen Markt- und Oekologiesitua-
tion. Somit liegt ein systembedingter Wi-
derspruch in der heutigen Agrarpolitik aller
westlichen Marktwirtschaften.

3. Trennung von Einkommens-
und Preispolitik

Eine konsequente zukinftige Strategie
zur Abgeltung der Leistungen der Land-
wirtschaft musste daher der Tendenz nach
eine Trennung der Einkommens- und
Preispolitik verfolgen. Dabei mussten um-
weltpolitische Ziele berlicksichtigt werden.
Die Agrarpolitik ware demnach so auszu-
richten, dass die folgenden Ziele erreich-
bar sind: Reduktion der Uberschiisse, Ver-
minderung bestehender und Verhinde-
rung zukinftiger 6kologischer Schaden
und Ausgleich von Einkommensdisparita-
ten innerhalb des Agrarsektors und im Ver-
gleich zu Gbrigen Wirtschaftssektoren. Da-
bei mussten auch die internationalen Han-
delsbeziehungen mitberiicksichtigt wer-
den. Zur Erreichung dieser Ziele geht un-
sere Strategie von folgender Prioritaten-
folge staatlicher Eingriffe im Agrarsektor
aus:

1. Staatliche Preisgestaltung zur Ange-
botssteuerung.
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| Einkommenspolitik |

| Umweltpolitik |

[ Preispolitik 1 [ Direktzahlungen | [ Produktionsauflagen ]
Preissteigerungen Fakt_ors_ub- Faktorverteuerung
Staatliche ventionisiung Bewirtschaftungs-
Abnahmegarantien Betriebsbeitrage vorschriften
Aussenhandelsschutz Entschadigungen

fir Bewirtschaf-
tungsvorschriften

Abb. 2: Stellung von Direktzahlungen in der Einkommens- und Umweltpolitik.

2. Produktionsauflagen oder Verbote bei
irreversibler Schadengefahr und An-
reize zur Beeinflussung der Intensitat
durch Faktorsubventionierungen,
eventuell kombiniert mit hohen Faktor-
verteuerungen bei reversibler Scha-
dengefahr zur Erhaltung einer gesun-
den Umwelt.

3. Betriebsbeitrage bei struktur- und na-
turbedingten Nachteilen zum Einkom-
mensausgleich.

Produzentenpreise zur
Angebotssteuerung

Ausgangspunkt zum ersten Element un-
serer Strategie ist die Tatsache, dass in
der Vergangenheit hohe garantierte
Preise zu agrarpolitisch unerwiinschten
Marktuberschissen flhrten. Das Preisni-
veau, das zur Einkommenssicherung ga-
rantiert wurde, fuhrte zu den bekannten
Uberschiissen, indem bei den staatlichen
Preisfestsetzungen die Kostenstrukturen
von relativ kleinen und z.T. kaum rationell
geflihrten Betrieben unterstellt worden
sind. Eine analoge Preispolitik betreiben
Kartelle, indem sie Preise so ansetzen,

dass Grenzbetriebe kurzfristig tiberleben,
mittelfristig aber doch durch kartellinter-
nen Wettbewerb verdrdngt oder aufge-
kauft werden. So wurde mittels Agrarpoli-
tik zum grossen Teil Strukturerhaltung be-
trieben. Wegen der Schwéchen des Inter-
ventionismus selbst haben davon die effi-
zienten Betriebe Renten bezogen und die
Lage der kleineren ist permanent unbe-
friedigend geblieben. Gleichzeitig ist der
Aufwand fir die Landwirtschaft stark ge-
stiegen.

Die Strategie besteht nun darin, dass die
Argumentation umgekehrt wird: Agrarpoli-
tische Ziele, z.B. Versorgungssicherheit,
Kulturlandbewirtschaftung u.a., werden
zum Ausgangspunkt genommen. Daraus
soll eine Agrar- und Produktionsstruktur
abgeleitet werden. Die Agrarstrukturfrage
steht damit am Anfang aller Preisdiskus-
sionen. Preisfestsetzungen werden davon
abgeleitet. Sie werden auf rationelle und
krisenstabile Betriebsstrukturen ausge-
richtet. Okologische und Einkommensver-
teilungsprobleme werden damit nicht a
priori gelést. Daher benétigt diese Strate-
gie zwei weitere Elemente.

Abb 1: Landwirtschaftliche Siedlung mit Ackerbau im Voralpengebiet: Schone
Landschaften, aber schwierige wirtschaftliche Situationen (Foto: S. Anwander).
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Abb. 2: Studenten besichtigen einen modernen Betrieb: Ist dieser ein Représen-
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tant fiir die Zukunft der Milchviehhaltung in der Schweiz? (Foto: S. Anwander).

Faktorverteuerungen/Faktor-
verbilligungen und Produktions-
auflagen beziiglich Umweltgiiter

Unter diesem zweiten Strategiepunkt geht
es um die Beeinflussung der Faktorkombi-
nation in der landiwrtschaftlichen Produk-
tion. Als Beispiele furr Faktorverbilligungen
sind Flachenbeitrdge und Kostenbeitrage
zu erwdhnen. Faktorverteuerungen wéaren
z.B. eine Belastung von Handelsdiingern.
Je nach Situation werden durch diese Ka-
tegorie von Zahlungen bzw. Belastungen
die Einkommen der Landwirte positiv oder
negativ beeinflusst. Dieser Aspekt ist aber
hier nicht dominant. Es geht vielmehr
darum, gezielt die Produktion von Umwelt-
gltern zu beeinflussen bzw. 6kologische
Gefahren zu verhindern. Es handelt sich
um faktorgebundene Direktzahlungen
oder um Produktionsauflagen. Fir eine
Vertiefung dieser Aspekte ist eine Unter-
teilung in reversible und irreversible Scha-
den oder Gefahren sinnvoll. Anhand die-
ser Unterteilung kénnen wir folgende
Massnahmen fir die beiden Kategorien
von Schaden vorschlagen:

— furirreversible Gefahren oder Schaden:
Produktionsauflagen oder Verbote mit/
ohne Entschadigung

— fur reversible Gefahren oder Schaden:
Anreize zur Beeinflussung der Intensi-
tat durch gezielte Faktorsubventionie-
rungen, eventuell kombiniert mit hohen
Faktorverteuerungen.

Falls unerwinschte Verlagerungen in der
Produktion entstehen, mussen diese
durch die Preispolitik aufgefangen wer-
den.

Vermessung, Photogrammetrie, Kulturtechnik 5/91

Direktzahlungen zum
Einkommensausgleich

Als Massnahme dritter Rangordnung
kommen Betriebsbeitrdge zum Zuge.
Diese sollen méglichst produktions- und
strukturneutral sein und eine hohe Ein-
kommenswirkung aufweisen. Gegen ge-
nerelle Direktzahlungen wird gelegentlich
das Argument vorgebracht, sie wiirden die
Leistungsféhigkeit und den Leistungswil-
len der Landwirte reduzieren. Leistungsfa-
higkeit sei aber gerade ein agrarpoliti-
sches Ziel. Dazu ist folgendes zu bemer-
ken: Je produktionsneutraler Direktzah-
lungen sind, um so weniger beeinflussen
sie das betriebliche Optimum bzw. die op-
timale spezielle Intensitat eines Produk-
tionsprozesses. Generelle Direktzahlun-
gen decken einen Teil der Fixkosten ab.
Ob und wieviel die Landwirte produzieren
bzw. investieren, hangt aber erstens von
den Verhaltnissen zwischen Produktprei-
sen und variablen Kosten ab und zwei-
tens, ob der als fix unterstellte Betriebslei-
ter bezlglich seiner eigenen Mobilitat (Be-
triebsaufgabe) durch die generellen Di-
rektzahlungen beeinflusst wird oder nicht.
Diese Einkommensdisparitaten-Elastizitat
durfte aber gering sein. Folglich werden
Landwirte nicht wegen allgemeiner Direkt-
zahlungen leistungsschwach oder gar
faul. Wenn man also eine leistungsfahige
Landwirtschaft und bestimmte inlandische
Angebotsmengen will, so ist dies durch die
Produktpreisfestlegung erreichbar und
nicht durch mehr oder weniger Direktzah-
lungen. Letztere bewirken nur eine bes-
sere Einkommensverteilung innerhalb der
Landwirtschaft.

4. Eine langfristige
Perspektive zu einer
okologisch betriebenen
Landwirtschaft in der Schweiz

Meine Vision Uber die Landwirtschaft geht
davon aus, dass erstens die Lage der ubri-
gen Wirtschaft, zweitens die Bertcksichti-
gung okologischer Auflagen und drittens
die européische Integration der Schweiz
die Agrarfrage bestimmen werden.

Die Lage der librigen Wirtschaft
bestimmt die Abwanderungsrate

Die Landwirtschaft weist zur Zeit schat-
zungsweise etwa 60 000 Haupterwerbs-
und rund 50 000 Nebenerwerbsbetriebe
auf. Unter der Annahme, dass die Schwei-
zer Wirtschaft in den nachsten 20 Jahren
weiterhin qualitativ hochstehende Pro-
dukte fur den Inland- und vor allem fur den
Exportmarkt produziert, wird ein starker
Abwanderungssog bestehen bleiben.
Schatzungsweise dirfte es in 20 Jahren
noch rund 40 000 hauptberufliche Land-
wirtschaftsbetriebe geben. Entsprechend
wird sich die durchschnittliche Grésse der
flachenabhangigen Haupterwerbsbe-
triebe von heute rund 20 Hektaren auf
Uiber 30 Hektaren vergréssern. Diese Ent-
wicklung durfte agrarpolitisch unterstitzt
werden, indem eingesehen wird, dass vor
allem tiichtige Bauern mit grésseren Be-
trieben gleichzeitig sowohl den &kologi-
schen als auch den ékonomischen Erfor-
dernissen der Zukunft gerecht werden
kénnen. Die Politik wird-gleichzeitig ihre
soziale Einstellung behalten und die Ein-
kommensanspriiche kleinerer Betriebe

Abb. 3: Rationeller Gemiisebau: Die
okologischen Anforderungen werden
noch anspruchsvoller werden (Foto: S.
Anwander).
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Abb:. 4: Idylle im Berggebiet: Bauernbetriebe und Alpen erfordern 6ffentliches En-
gagement (Foto: P. Rieder).

voriibergehend mit Direktzahlungen erful-
len. Eine unternehmerische Perspektive
durften somit langfristig im Durchschnitt
nur jene Betriebe haben, die mindstens 30

Hektaren zu relativ tiefen Kosten bewirt-

schaften werden. Denn auf solche Be-
triebe durfte sich die Agrarpreispolitik — vor
allem aus Griinden des Agraraussenhan-
dels — ausrichten.

Neben diesem Blick auf die Entwicklung
der Haupterwerbsbetriebe diirfen die Ne-
benerwerbsbetriebe nicht vergessen wer-
den. Diese sind im Erscheinungsbild un-
einheitlicher als Haupterwerbsbetriebe.
Bei einer florierenden Ubrigen Wirtschaft
wie z.B. der Walliser Industrie und des Tou-
rismus in den Bergkantonen, wird eine
grosse Zahl solcher Betriebe bestehen
bleiben. Voraussetzung dafir ist, dass der
nichtlandwirtschaftliche Teil dieser Exi-
stenzen der wirtschaftlich tragende Teil ist.
Denn die Agrarpolitik der Schweiz wird die
Produktpreise nicht mehr so stark wie in
der Vergangenheit auf der Kostenbasis
kleiner Betriebe festlegen. Es ist zu erwar-
ten, dass dadurch die erwiinschten Ver-
grosserungen der Haupterwerbsbetriebe
beschleunigt werden dirfte.

Okologie und Okonomie im
Gleichschritt?

Jedermann stimmt heute der Forderung
zu, dass auch die Landwirtschaft der Na-
tur, also dem Boden, dem Wasser und der
Luft keine nachhaltigen Schaden zufiigen
und Nahrungsmittel ohne chemische
Ruckstédnde produzieren soll. Der Intensi-
tat der Bodennutzung wie auch der Tier-
haltung sind Grenzen gesetzt. Umfragen
ergaben, dass auch die Mehrheit der
Landwirte diese Ansicht teilt. Projiziert
man nun das im vorangehenden Abschnitt
Gesagte mit diesen 6kologischen Erfor-
dernissen in die ferne Zukunft, so resul-
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tiert etwa folgender Ausblick: Alle landwirt-
schaftlichen Betriebe der Schweiz werden
sich an okologische Normen zu halten ha-
ben. Diese deswegen mit etwas héheren
Kosten produzierenden Betriebe sind aber
gleichzeitig zunehmend stérkerer interna-
tionaler Konkurrenz ausgesetzt. Dieser
Zielkonflikt ist nur zu I6sen, indem die 6ko-
logisch ausgerichteten Betriebe sowohl
den Kostendruck als auch die internatio-
nale Konkurrenz (iber Betriebsvergrésse-
rungen auffangen. Betriebsvergrosserun-
gen ermdglichen — wie weiter oben er-

wéhnt — Senkungen der Produktionsko-
sten, indem die fixen betrieblichen Einrich-
tungen besser ausgelastet werden. Dar-
aus folgern wir, dass fiir Landwirtschafts-
betriebe ein Gleichschritt in Okologie und
Okonomie nur méglich ist, wenn auch eine
Okologische Agrarproduktion auf rationelle
Weise betrieben wird. Dies bedingt Be-
triebsgréssen, bei denen die Betriebsleiter
nicht unter stetem Intensivierungsdruck
stehen. Die Agrarpolitik dirfte in Richtung
Okologie diese Anstrengungen auf vielfal-
tige Weise zu unterstiitzen suchen.

Die Européische Integration und die
Liberalisierung des Agrarhandels
werden auf schweizerische Art
«gebremst»

In der Offentlichkeit steht die EG-Beitritts-
frage zwar nicht offiziell, aber de facto in
Diskussion. Parallel dazu lauft die Uru-
guay-Runde des Gatt, die zum Ziel hat,
den internationalen Agrarhandel zu libera-
lisieren. Unseres Erachtens wird ein offi-
zieller Beitritt zur EG aus politischen Griin-
den noch einige Zeit nicht ernsthaft in Er-
wéagung gezogen. Die wichtigsten Argu-
mente gegen einen EG-Beitritt sind aller-
dings nicht die Agrarfrage, sondern die
Gastarbeiterfrage  (Uberfremdung) und
die Fragen der Wettbewerbsordnung (Kar-
tellrecht) sowie Fragen der Direkten De-
mokratie. Ginge es um die Agrarfrage, so
waren die Probleme nach Ubergangszei-
ten wohl I6sbar. Die Schweizer Landwirt-
schaft hat zwar kleinere Betriebe im Ver-
gleich zum Norden der EG, aber daftir

(Art. 29a)

beriicksichtigen.

sichtigen.

Produktionsformen (Art. 29b)

Vorschlag der Expertenkommission fiir Direktzahlungen
fiir zwei neue Artikel im Landwirtschaftsgesetz

Ergénzende Direktzahlungen mit einkommenspolitischer Zielsetzung

' Die in Art. 29 enthaltende einkommenspolitische Zielsetzung kann der Bun-
desrat auch Uber die Ausrichtung von ergénzenden Direktzahlungen anstreben.
Dabei sind die durch die Agrarstruktur und die natiirlichen Produktionsverhélt-
nisse bedingten Unterschiede in Ertragskraft und Einkommen angemessen zu

2 Direktzahlungen werden je Flacheneinheit, je Betrieb, je Haushalt, je Arbeits-
kraft oder nach einem anderen geeigneten Sachverhalt festgesetzt. Sie konnen
auch abgestuft und nach unten und nach oben begrenzt werden.

3 Der Bundesrat umschreibt Bedingungen und Auflagen, die an die Direktzah-
lungen gekniipft werden. Dabei ist insbesondere eine umweltschonende Produk-
tionsweise in bauerlichen Familienbetrieben anzustreben, die lberbetriebliche
Zusammenarbeit sowie das unternehmerische Verhalten der Landwirte zu for-
dern und die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft zu ber(ick-

Direktzahlungen fiir umweltschonende und fiir extensive

' Der Bund kann naturnahe, umweltschonenede Bewirtschaftungs- und Pro-
duktionsformen in der Landiwrtschaft mit finanziellen Beitragen fordern.

2 Der Bund kann ferner geeignete Massnahmen fiir eine umweltvertragliche
Extensivierung zur Marktentlastung mit finanziellen Beitragen fordern.

3 Der Bundesrat erlasst die notwendigen Ausflihrungsbestimmungen.
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kann die Schweiz einen gut ausgebildeten
hauptberuflichen Bauernstand sowie eine
ausgelastete, wettbewerbsfahige Ge-
samtwirtschaft aufweisen. Ein Beitritt zur
EG waére also keine absolute Existenz-
frage fir die Schweizer Landiwrtschaft,
wie etwa gelegentlich zu héren ist. Ferner
héatte die Schweiz zweifellos die finanzielle
Méglichkeit und die nétige Verhandlungs-
starke, um fur das relativ grosse Bergge-
biet eine regional- und umweltpolitisch be-
griindete, selbstandige Agrarpolitik zu be-
treiben.

Eine gewisse Herausforderung flir die
Schweizer Agrarpolitik stellt die laufende
Uruguay-Runde des Gatt dar. Die vorgese-
hene schrittweise Liberalisierung (nicht
absoluter Freihandel) héatte splrbare
Preissenkungen bei wichtigen Agrarhan-
delsprodukten, etwa bei Getreide, Fleisch
und Rotwein zur Folge. Da nun aber in die-
sen Verhandlungen auch die méachtige
EG-Agrarpolitik auf der Anklagebank Sitz,
werden ihre Zugestédndnisse gegentber
der USA ausschlaggebend fir den Aus-
gang der Verhandlungen sein. Aus dieser
Optik werden eher bescheidene Liberali-

sierungsschritte zu erwarten sein. Unse-
res Erachtens werden die erwarteten Er-
gebnisse der Uruguay-Runde allen Warn-
rufen zum Trotz von der Schweizer Land-
wirtschaft verkraftbar sein. Die Position
der Schweiz sollte im Lichte der sonst libe-
ralen Einstellung zum Weltmarkt offen
sein. Als Kompensation sollte in der Agrar-
politik eine innenpolitische Richtungsén-
derung bezlglich Direktzahlungen und
Umweltglter-Abgeltung  vorgenommen
werden. Hétte die Schweizer Verhand-
lungsposition jedoch allféllige Handelsiso-
lierung bei den industriellen Exporten in
die EG und die USA zur Folge, so kénnte
dies langerfristig viel einschneidendere
Ruckwirkungen auf die Unterstltzungsbe-
reitschaft der Schweizer Bevdlkerung und
Wirtschaft zugunsten ihrer Landwirtschaft
haben, als wenn heute eine minimale Kon-
zessionsbereitschaft an den Tag gelegt
wiirde.
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