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Neuere nationalstrassen-

bedingte Meliorationen
Ein Beispiel: Courrendlin (JU)
M. Calértscher

Seit jeher ist fiir den Menschen die Gestaltung seines Lebensraumes ein Anlie-
gen. Die unterschiedlichsten Wertvorstellungen haben immer dem jeweiligen Zeit-
geist entsprochen. Viele Meliorationen der letzten Jahrzehnte hatten primér das
Ziel, die landlichen Strukturen aus landwirtschaftlicher Sicht zu verbessern, was
sich oft in heute eintdnig gegliederten Landschaften dussert. Erfreulicherweise
sind aber seit rund zehn Jahren zunehmend neuere Denkweisen feststellbar, wel-
che zur Einsicht fiihren, dass der landliche Raum weitere Funktionen zu erfillen
hat. Er soll nicht allein Produktionsstitte fiir agrarische Erzeugnisse sein, son-
dern er soll auch einen ansprechenden Erholungswert aufweisen sowie Lebens-
raum fiir eine Artenvielzahl von Flora und Fauna sein.

Nach einigen allgemeinen Gedanken zur Schweizer Landwirtschaft wird in der vor-
liegenden Publikation ein Beispiel fiir eine neuere, nationalstrassenbedingte Me-
lioration vorgestelit.

Ce n’est pas d’aujourd’hui que I'étre humain a le désir d’aménager le paysage qui
I’entoure. Ses différentes idées et optiques ont toujours correspondu a I’esprit de
I'époque. Beaucoup d’améliorations fonciéres des derniéres décennies avaient
en premier lieu le but de changer les structures rurales pour faciliter la production
agricole, ce qui s’exprime aujourd’hui souvent en un paysage monotone. Mais
heureusement, depuis dix ans environ, on peut de plus en plus constater une nou-
velle fagon de penser, qui part du principe que I'espace rural a aussi d’autres fonc-
tions a remplir. Il n’a pas uniquement sa raison d’étre en vue de la production ag-
ricole, mais il doit tout aussi bien répondre aux multiples besoins de la détente en
plein air qu’aux exigences données par une faune et une flore riche en espéces.
Cette publication présente, aprés une introduction sur quelque réflexions d’ordre
général par rapport a I'agriculture suisse, un exemple d’une nouvelle amélioration
fonciére, due a la construction d’une route nationale.

1. Gesamtheitlicher Ansatz

Das Instrument der Gesamtmelioration ist
in der Lage, die Landschaft neuzugestal-
ten. Es ist wichtig, die Mdglichkeiten im
Sinne einer intakten Landschaft — wie im-
mer man das Wort «intakt» auch definie-
ren will — auszuschépfen. Es soll nicht nur
mit Einzelmassnahmen versucht werden,
Landschaftsteile zu «reparieren», son-
dern es soll vielmehr — wo immer méglich
— ein Gesamtkonzept angestrebt werden.
Die Bereiche Land- und Forstwirtschaft,
Siedlung, Landschaft- und Naturschutz,
Erholung usw. sollen sich nicht konkurren-
zZieren, sondern moglichst im Einklang mit-
einander stehen. Diese Auseinanderset-
zung setzt jedoch einen friihzeitigen, um-
fassenden Interessenausgleich zwischen
allen Beteiligten voraus. Ein gesamtheitli-
cher Ansatz in allen Projektierungs- und
Ausflihrungsphasen ist Voraussetzung fir
das Gelingen eines derart raumgestalteri-
schen Werkes. Sicher bedarf es diesbe-
zlglich kinftig grésserer Anstrengungen
als bislang.
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2. Kurzer Riickblick
und Ist-Zustand

Naturinventare zeigen, dass in der
Schweiz in neuerer Zeit ein markanter
Landschaftswandel vollzogen wurde [1].
Der zunehmende Flachenbedarf fir den
Siedlungs- und Infrastrukturausbau ging
mehrheitlich zulasten der landwirtschaftli-
chen Nutzflache. In der Folge passten sich
auch die landwirtschaftlichen Betriebe an
die veranderte Situation an, indem sie
nach Rationalisierungsmaéglichkeiten
suchten. Dies verursachte einen erhebli-
chen Nutzungsdruck, der sich u.a. in einer
Verarmung der Landschaftsvielfalt &us-
serte. Leider, so muss man feststellen, ist
diese Entwicklung noch nicht abgeschlos-
sen.

Durch den Erfolg der landwirtschaftlichen
Rationalisierungsmassnahmen  konnte
der Selbstversorgungsgrad der Schweiz
in den letzten Jahrzehnten nicht nur gehal-
ten, sondern sogar stetig gesteigert wer-
den. Er war noch nie so hoch wie heute, er

Fachteﬂ

betragt nach Kalorien rund 65% und wert-
massig um die 75% [2].

Die stetig steigende Produktivitat konnte
durch immer intensivere Produktionshilfs-
mittel  (Agrochemie, Mechanisierung,
Nutztierzucht, usw.) erreicht werden.
Grossflachige  Strukturverbesserungen,
v.a. im Schweizer Mittelland unterstltzten
diese Entwicklung, indem die landwirt-
schaftliche Nutzflache melioriert sowie die
Betriebsstrukturen rationalisiert wurden.
Es scheint aber, dass wir nun einen Zu-
stand bzw. ein Produktionsniveau erreicht
haben, welches sich nicht mehr erhéhen
lasst, ohne dabei andererseits Nachteile
zu erzeugen oder mit anderen Nutzungs-
anspriichen in Konflikt zu geraten. Minde-
stens Ansétze zu solchen Nachteilen las-
sen sich heute beim aufmerksamen
Durchstreifen der vielerorts meliorierten
Landschaften  unmittelbar  erkennen.
Schlagwdrter, welche dies zum Ausdruck
bringen, sind z.B. Monotonie, beeintrach-
tigtes Landschaftsbild, fehlender Lebens-
raum fir ein Vielzahl von Lebewesen und
Pflanzen und damit ein massiver Rick-
gang der Artenvielfalt. Sekundarfolgen
kénnen z.B. das Ausbleiben einer wir-
kungsvollen &kologischen Schadlingsbe-
kampfung sein. Ebenfalls erwdhnenswert
ist der reduzierte Erholungswert einer mo-
notonen Landschaft. Gerade im dichtbe-
siedelten Schweizer Mittelland sollte der
landliche Raum auch den Anspriichen von
Erholungssuchenden gentigen.

Lediglich am Rande angeflgt seien die
Probleme im Zusammenhang mit der Pro-
duktion von Uberschiissen und ihre kost-
spielige Verwertung sowie der langfristige
Schaden, welcher der landwirtschattlich
Ubernutzte Boden erféhrt.

Diese Ausfiihrungen zu den Nachteilen ei-
ner sogenannt «(Ubermeliorierten» Land-
schaft sowie einer Ubernutzung von land-
wirtschaftlichen Flachen sollen gentigen,
da ihre ndhere Untersuchung nicht Gegen-
stand dieser Publikation sein soll. Viel-
mehr soll der vorliegende Text einen Bei-
trag zum kinftigen, intensiveren Interes-
senausgleich zwischen den Bereichen
Landwirtschaft, Siedlung, Natur- und
Landschaftschutz, Erholung usw. inner-
halb einer Melioration leisten. Es sollen
Gesamtlésungen angestrebt werden, wel-
che die Anspruche der Einzelnen, erwahn-
ten Bereiche zu befriedigen vermdgen. Er-
freulicherweise zeigt sich, dass dieser ge-
samtheitliche Ansatz in den letzten Jahren
Aufwind erhalten hat. Die Landschaft als
Ganzes ist 6ffentliches Gut und ihre Um-
gestaltung muss dementsprechend so-
wohl privaten als auch éffentlichen Anlie-
gen genugen.

3. Noch unklare Zukunft der
Landwirtschaft

Sobald man sich Gedanken zur kinftigen
Entwicklung der Schweizer Landwirt-
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Abb. 1: Courrendlin.

schaft macht, ist man zu einem Blick tber
die Landesgrenzen hinaus gezwungen.
Gerade im Zusammenhang mit dem EG-
Binnenmarkt ist anzunehmen, dass der
Druck auf unsere Landwirtschaft sich ver-
starken wird. Um unseren Agrarschutz
weiter aufrecht zu erhalten, werden
grosse, zusatzliche Aufwendungen nétig
sein. Vielleicht kdnnte die Landwirtschaft
im Schweizer Mittelland EG-vertraglich
gemacht werden, im Berggebiet aber eher
nicht.

Solchen Problemen langerfristig wirkungs-
voll zu begegnen, d.h. fir die Schweiz an-
gepasste Losungen zu finden, ist eine Her-
ausforderung flr unsere Landwirtschafts-
politik. Veranderungen in der traditionellen
— auf staatlich unterstltzte, agrarische
Produktion ausgerichtete — Landwirtschaft
dréngen sich auf. Die Meinungen, ob und
vor allem welche Veranderungen vollzo-
gen werden sollen, divergieren zurzeit
noch stark. Die folgende Auswabhl soll ver-
schiedenartige, heute vertretene Stand-
punkte innerhalb dieser Auseinanderset-
zung illustrieren:

— Unsere Landwirtschaft soll in der heute
bestehenden Form erhalten und weiter-
gefiihrt werden.

— Wo immer die Bedingungen es erlau-
ben, soll sie bis zur EG-Vertraglichkeit
umgerustet werden.

— Es soll eine extensive, o©kologische
Landwirtschaft angestrebt werden (Bio-
landbau). Falls dadurch Versorgungs-
engpasse entstehen, sollen auslandi-
sche Produkte importiert werden.

— Ein Kompromiss zwischen extensiver
und intensiver Bewirtschaftung stecktin
der Forderung nach einer Landwirt-
schaft mit integrierter Pflanzenproduk-
tion (IPP).
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— Die Landwirtschaft in der heutigen
Form soll aufgegeben werden. |hr Inhalt
beschrankt sich auf die Pflege der Land-
schaft.

All diesen Standpunkten gemeinsam ist
eine starke staatliche Unterstitzung, aller-
dings verschiedenartiger Pragung wie fol-
gende Beispiele zeigen [3]: produktions-
unabhéngige, an Auflagen geknipfte Di-
rektzahlungen, Ausgleichszahlungen, Ab-
nahme- und Preisgarantien, Investitions-
hilfen bzw. -darlehen, Agrarschutz an der
Grenze usw.

Um eine der Schweiz angepasste, land-
wirtschaftliche Entwicklungsstrategie zu
finden, missen wahrscheinlich mehrere
Entwicklungsmdglichkeiten ~ kombiniert

Abb. 2: Courrendlin.

werden und Kompromisslésungen gefun-
den werden. Dabei wird ein besonderes
Augenmerk auf die regionalen Unter-
schiede in unserem vielgestaltigen Land
gerichtet werden mussen.
Ausschlaggebend sind schliesslich die
Zielsetzungen, welche schon im 6. Land-
wirtschaftsbericht des  Bundesrates
(1984)( [4] und wohl auch im kommenden
7. Bericht — mit vielleicht etwas veranderter
Gewichtung — enthalten sind: Die Versor-
gung der Bevolkerung mit gesunden Nah-
rungsmitteln, die Erhaltung der Produk-
tionsbereitschaft und -bedingungen (das
landwirtschaftliche Potential wie Boden,
Infrastruktur und Arbeitskraft), der Natur-
und Landschaftschutz mlssen garantiert
und die bauerlich strukturierte Landwirt-
schaft sowie die dezentralisierte Besied-
lung des Landes erhalten werden.

4. Leitidee zur
landwirtschaftlichen
Entwicklung

Voraussetzung bildet das Prinzip des ge-
samtheitlichen Ansatzes. Unsere Land-
wirtschaft soll sich im landlichen Raum im
Einklang mit anderen Nutzungsinteressen
(Erholung, Natur- und Landschaftschutz
usw.) weiterentwickeln, so dass obige Ziel-
setzungen erreicht werden kénnen.

Agrarpolitischer Aspekt:

In verschiedenen GATT-Verhandlungen of-
fenbaren sich bekanntlich Bestrebungen
welche die hochgehaltenen Preise fiir
agrarische Produkte abschaffen wollen.
Flr die Schweiz wirde dies bedeuten,
dass die staatliche Unterstitzung von
landwirtschaftlichen Erzeugnissen wegfal-
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len wirde. Die Produktionsbedingungen
wirden letztlich die Preise bestimmen, wie
dies in der ubrigen Wirtschaft der Fall ist.
Damit kénnte das landwirtschaftliche Ein-
kommen gesamthaft nicht mehr Gber die
Produktion von Nahrungsmitteln erreicht
werden. Durch die Einsparung der Ausga-
ben fir die derzeitige Produktsubventio-
nierung, eréffnet sich aber die Méglichkeit,
das Einkommensniveau der Landwirte
durch, von der Nahrungsmittelproduktion
losgelbste, Beitrage zu halten. Diesbezlig-
lich schlagt eine Expertenkommission
(Kommission Popp) in ihrem Bericht an
den Vorsteher des Eidgendssischen Volks-
wirtschaftsdepartementes (EVD) soge-
nannte Direktzahlungen als ergénzende
Unterstutzungen zur Einkommenssiche-
rung vor [3].

Das Berufsbild des Landwirtes wiirde eine
Anderung erfahren. Wahrend rationali-
sierte Talbetriebe einen grossen Teil ihres
Einkommens nach wie vor aus der Nah-
rungsmittelproduktion ziehen kénnten,
muissten Betriebe mit nicht konkurrenzfa-
higen Produktionsbedingungen ihr Ein-
kommen hauptséachlich aus der staatlich fi-
nanzierten Landschaftspflege erzielen
(sogenannte 6kologisch orientierte Direkt-
zahlungen [3]). Jeder Bauer sollte jedoch
selbst — nach betriebswirtschaftlichen
Uberlegungen — entscheiden, zu welchem
Anteil er sein Einkommen weiterhin ber
den Verkauf von agrarischen Produkten er-
zielen will bzw. welcher Stellenwert die
staatliche Abgeltung flr Leistungen in der
Landschaftspflege in seiner Betriebsrech-
nung haben soll. Der in den letzten Jahren
ohnehin immer enger gewordene Unter-
nehmerspielraum der Landwirte kdnnte
wieder eine Ausweitung erfahren.

Es ware prifenswert, ob man gesamthaft
nicht eine umweltgerechtere extensivere
Landwirtschaft ohne Uberschiisse errei-
chen konnte, welche per saldo volkswirt-
schaftlich sogar gunstiger zu stehen
kame.

Landschatftlicher Aspekt:

Innerhalb der kiinftigen Meliorationen soll
neben den traditionellen, landwirtschaftli-
chen Strukturverbesserungen ein zusatzli-
cher, gleichberechtigter Projektteil — die
sogenannte Landschaftsgestaltung — auf-
genommen werden. Einige Kantone (z.B.
Bern, Aargau) kennen bereits Hecken-
oder Bepflanzungspléane, welche aber viel-
leicht noch zu wenig umfassend und friih-
zeitig in das Meliorationsverfahren einge-
bunden werden. Da gemass der Umwelt-
vertraglichkeitsverordnung (UVPV, 1988)
Strukturverbesserungen mit einem Bei-
zugsgebiet grosser als 400 ha einer UVP
unterzogen werden mussen, ist es ohne-
hin zweckmassig, einen Landschaftsplan
zu erstellen. Er soll primér die Aufgaben
haben, ein Biotopverbundsystem in das
Meliorationsprojekt einzubringen, welches
der funktionalen Vernetzung der natrli-
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Abb. 3: Ortseinfahrt Courrendlin (Hauptstrasse Courrendlin-Vicques).

chen Landschaftselemente Rechnung
tragt und damit Lebensraum flr eine Ar-
tenvielzahl von Flora und Fauna schafft
sowie das Erlebnis- und Erholungspoten-
tial der Landschaft durch pragende Land-
schaftselemente aufzuwerten. Als Neben-
effekt kann sich ein integrierter Pflanzen-
schutz einstellen, so dass langerfristig der
Einsatz chemischer Stoffe reduziert oder
gar vermieden werden kdnnte. Eine inte-
grierte Pflanzenproduktion (IPP) soll der
Beitrag der Landwirtschaft sein, diesen Ef-
fekt zu unterstitzen und selbst zu férdern.
Konsequenterweise sind parallel dazu,
auch die traditionellen, landwirtschaftli-
chen Strukturverbesserungsmassnah-
men innerhalb einer Melioration, wie zum
Beispiel die Erschliessung des landlichen
Raumes, in einen Gesamtrahmen zu stel-
len und zu projektieren. Sie haben — wie
bereits erwéhnt wurde — neben den Inter-

i

essen der Landwirtschaft auch jene der Er-
holung, des Naturschutzes usw. zu be-
ricksichtigen.

Die umgestaltete Landschaft soll nach Ab-
schluss der Melioration erhalten bleiben,
sie muss «gepflegt» werden. Diese neuar-
tigen, jedoch verantwortungsvollen Unter-
haltsarbeiten an Biotopen, Hecken, Obst-
baumanlagen usw. sollen durch staatliche
Anreize geférdert werden. Darauf wurde
bereits hingewiesen.

5. Ein niitzliches Beispiel:
nationalstrassenbedingte
Melioration, Courrendlin
(Kanton Jura)

5.1 Vorbemerkung

Neue Verkehrsanlagen (z.B. National-
strassen, Kantonsstrassen, speziell: Orts-

Abb. 4: Delémont (Vordergrund) — Courrendlin. Hintergrund: Klus von Choindez.
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umfahrungen, aber auch neue Eisenbahn-
strecken etc.) bedeuten meist einen gros-
sen Landbedarf, der vielfach zulasten des
Kulturlandes geht. Es sei an dieser Stelle
darauf hingewiesen, dass die Diskussio-
nen Uber Zweck und Notwendigkeit einer
derartigen Baute nicht Gegenstand dieser
Publikation sein soll. Diese sind auf politi-
schen Ebenen zu flUhren. Tatsache ist
aber, dass beschlossene neue Verkehrs-
anlagen héaufig Anlass zu umfangreichen
Anpassungen der landwirtschaftlichen
Strukturen geben. Vielfach drangt sich da-
fur die Melioration als das geeignetste In-
strument auf.

Auf Zielsetzungen und Massnahmen bzw.
Massnahmenkombinationen einer sol-
chen wird im folgenden Beispiel eingegan-
gen.

5.2 Vorgehen

Im Beispiel der Projektstudie fiir eine na-
tionalstrassenbedingte Melioration in der
Gemeinde Courrendlin (JU) wird versucht,
den angesprochenen gesamtheitlichen
Ansatz einfliessen zu lassen. Zu derer Un-
terstlitzung erweist sich ein konsequentes
systemtechnisches Vorgehen als nitzli-
ches Hilfsmittel. Der Aufbau sieht wie folgt
aus:

Auftragsanalyse

— problemorientierte
analyse

— Problem- bzw. Konflikterfassung

— Zielformulierungen innerhalb ei-
nes Zielsystemes

— Massnahmenkatalog als Uber-
blick tber alle mdglichen, einzu-
setzenden Massnahmen

— Gesamtkonzept  (LOsungsan-
satz, realisierbare Varianten mit
Bewertung bzw. Beurteilung be-
zlglich Zielerfllung)

— Revision der kommunalen
Richt- und Nutzungsplanung

— Gesamtmelioration mit den Pro-
jektteilen:

— multifunktionales Wegnetz

— Landumlegung (Landbereit-

stellung flr verschiedenste
Zwecke)

— Hochbau
Bodenverbesserungen
Rekultivierungen
Landschaftsplan

— Umweltvertraglichkeitsbericht
(UVB) gemass der Wegleitung
der Fachgruppe der Kultur- und
Vermessungsingenieure  des
SIA, des BUWAL sowie des
BLW

Situations-

Systemtechnisches Vorgehen [5,6].
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Die Erarbeitung der einzelnen Projektteile
der Gesamtmelioration besteht in einem
iterativen Vorgehen, in welchem die ver-
schiedenen Vorhaben schon in der Vorpro-
jektphase sténdig in gegenseitige Bezie-
hung gestellt werden (umfassender Inter-
essenausgleich; gesamtheitlicher An-
satz). Ziel ist es, mdglichst friihzeitig eine
Projektoptimierung anzustreben, in wel-
cher Fehler oder allféllig neu entstehende
Konfliktkreise erkannt und nach Mdglich-
keit beseitigt werden kénnen. Zusétzlich
kann der UVB weitgehend parallel dazu er-
arbeitet werden.

Da in dieser Publikation nicht die ganze
Projektstudie vorgestellt werden kann und
soll, wird es im folgenden im Sinne einer
Kurzfassung mit ausgewahlten Kapiteln
abgehandelt. Zudem beschranken sich
die Ausflihrungen auf den Einflussbereich
der neu geplanten Nationalstrasse N16
(Transjurane), d.h. auf den entsprechen-
den Teilperimeter der Gesamtmelioration.

5.3 Auftragsanalyse

Die geplante Transjurane-Nationalstrasse
wird eine zusammenhangende, intensiv
genutzte Kulturlandebene im Nordosten
der Gemeinde in zwei Teile spalten. Dar-
aus lasst sich der Auftrag zu einer natio-
nalstrassenbedingten Melioration unmit-
telbar ableiten.

5.4 Situationsanalyse
Siedlung:

Da sich die Ausfiihrungen lediglich auf den
Einflussbereich der Nationalstrasse be-
schréanken, soll folgende Beschreibung
des nur am Rande tangierten Siedlungs-
gebietes genligen:

Grossraumig betrachtet, befindet sich
Courrendlin zwischen den Zentren Basel
und Biel an der Achse Delémont-Moutier.
Damit liegt die Gemeinde an der Pforte
des Kantons Jura mit starker Beziehung
zur Kantonshauptstadt Delémont.
Umringt von typischen Hiigeln des Falten-
juras liegt das Dorf in einer Tiefebene der
Birs, dem «Delsberger Becken». Die Sied-
lung folgt den natiirlichen Gegebenheiten:
entlang dem Flusslauf der Birs, einge-
zwangt zwischen den Erhebungen Mont-
chaibeux und Montchemin am Ausgang
der Klus von Choindez.

Landwirtschaft:

Untersuchungen ergaben [5], dass die
Ebene im Nordosten der Gemeinde frucht-
bar und sowohl fiir Acker- und Getreide-
bau wie auch fir Wiesland geeignet ist.
Die Hange sind hauptsachlich als Wies-
und Weideland nutzbar. Die Landwirte be-
treiben in der Regel sowohl Viehwirtschaft
wie auch Ackerbau.

Das bestehende Wegnetz vermag sowohl
den Anspriichen der heutigen Landwirt-
schaft als auch anderen Interessen nicht
zu genigen.

Eine starke Parzellierung fiihrt zu schwer
bewirtschaftbaren Formen. Die Feldarbei-
ten sind folglich zeit- und kostenaufwen-
dig.

Die Transjurane-Autobahn wird das Land-
wirtschaftsgebiet zerschneiden und erfor-
dert ohnehin eine Teilmelioration in ihrem
Korridor.

Die landwirtschaftlichen Gebaude prasen-
tieren sich generell in einem guten Zu-
stand. Da sich die meisten Hofe ausser-
halb der Siedlung befinden, sind sie gut
zuganglich und allféllige Renovationen
oder Neubauten sind unproblematisch.
Das «Bauernsterben» der vergangenen
Jahre ermoglichte den verbleibenden
Landwirten, ihre Betriebe aufzustocken
(Sommer 1989: 20 Betriebe; durchschnitt-
lich eine Aufgabe pro Jahr). Durch abseh-
bare, kiinftige Betriebsaufgaben wird die
Situation der andern weiter verbessert.
Aufgrund der Einschatzung der heutigen
Situation, der bisherigen Entwicklung und
der Trends ergibt sich aus landwirtschaftli-
cher Sicht folgender Schluss:

Die Meliorationsbedirftigkeit, -fahigkeit
und -wirdigkeit des Landwirtschaftsgebie-
tes der Gemeinde Courrendlin ist gege-
ben.

Landschaft:

Die eintonig gegliederte Landschaft im
Einflussbereich der geplanten National-
strasse steht primar mit zwei Problemkrei-
sen im Konflikt:

Sie bietet als Folge der intensiven Bewirt-
schaftung und Rationalisierungen in der
Landwirtschaft einen beschrankten Le-
bensraum fiir Pflanzen und Tiere. Die Re-
gelung der natlrlichen Kreislaufe ist behin-
dert.

Zusétzlich weist die Landschaft ein gerin-
ges Erlebnis- und Erholungspotential auf.
Die Anspriiche Erholungsuchender kén-
nen nicht befriedigt werden.

5.5 Zielformulierungen und
Mittelkatalog

Eine Losungssuche ist erst dann sinnvoll,
wenn konkrete Vorstellungen dariber vor-
liegen, was erreicht oder vermieden wer-
den soll. Ziele sollen zu all jenen Aspekten
formuliert werden, gegentiber denen sich
die Zielsetzenden nicht wertneutral verhal-
ten wollen. Um einen Uberblick zu erhal-
ten, sind alle Ziele in einem hierarisch auf-
gebauten Zielsystem zu strukturieren. Es
ist zudem beziiglich Zielarten zu unter-
scheiden und vor allem sind die Ziele auf
Zielkonflikte und -unterstiitzungen hin zu
analysieren. Daraus lasst sich (iterativ) ein
weitgehend bereinigtes Zielsystem erar-
beiten [6].

Die Ziele sind darauf ausgerichtet, alle in-
teressierenden Bereiche fiir die Entwick-
lung der Gemeinde Courrendlin abzudek-
ken. Dementsprechend sind folgende drei
grundlegenden Hauptziele formuliert:
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Abb. 5: Luftbild Courrendlin: links Eisenbahnlinie, Kantonsstrasse Delémont—Courrendlin und Birs, unten Courrendlin,
oben Courroux.

— existenzfahige, gesunde Land- und
Forstwirtschaft

— lebendige, vielféltige, aber geordnete
Siedlungsgebiete

— Erflllung und Sicherung Ubergeordne-
ter Funktionen des Raumes (darunter
sind die Zielvorstellungen in den Berei-
chen Erholung, Landschaft- und Natur-
schutz zu verstehen).

Diese Ziele werden in ihrem Detaillie-
rungsgrad weiter strukturiert, bis sich aus
ihnen entsprechende Massnahmen direkt
ableiten lassen und diese in einem Mass-
nahmenkatalog zusammengefasst wer-
den kénnen.
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Auf die Auffihrung aller einzelnen Ziele
der untersten Stufe und Massnahmen wird
hier verzichtet. Folgende, fur den Auto-
bahn-Teilperimeter geltende Formulierun-
gen sollen genlgen:

5.6 Gesamtkonzept

Die meisten Ziele kdnnen mit Massnah-

menkombinationen aus drei verschiede-

nen Gebieten erflllt werden, namlich via:

— kommunaler Richt- und Nutzungspla-
nung

— Strukturverbesserungen

— Ubergeordnete Massnahmen des Bun-
des, des Kantons und der Gemeinde
(Agrarpolitik, Subventionierung, Mobili-
sierung von Bauland, selektive Unter-
stitzung von Genossenschaften, ...),
auf die der Ingenieur wenig Einfluss
nehmen kann.

Es ist einleuchtend, dass mit Einzelmass-
nahmen nicht alle Ziele verwirklicht wer-
den kénnen, sondern dass vielmehr eine
Optimierung der Massnahmen anzustre-
ben ist, damit alle Ziele weitgehend er-
reicht werden. Dies geschieht im Rahmen
eines Gesamtkonzeptes. So wird eine op-
timale, angepasste Planung bzw. Projek-
tierung garantiert.
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Ziele

Geeignete Bodenordnung mit Anpas-
sung an die N16 zur optimalen Bewirt-
schaftung von Kulturland und Wald (inkl.
Pachtland)

Erhaltung der Entwasserungsanlage

Anpassung der Erschliessung an die N16
sowie generelle Verbesserung der Er-
schliessung der landwirtschaftlichen Fla-
chen, der einzelnen Hofe und des Wal-
des

Langfristige Sicherung der landwirt-
schaftlichen Flachen, welche nicht von
der N16 tangiert werden, vor Fremdnut-
zungen wie Uberbauung, Deponie und
Abbau

Natdrliche, vielfaltige Gestaltung und
Neugliederung der Landschaft im Ein-
flussbereich der N16-Autobahn; Erhal-
tung, Schutz und Forderung von beste-
henden Landschaftselementen

Erhaltung und Steigerung des Erho-
lungswertes der Landschaft

usw.

Massnahmen

— Parzellen zu grésseren Einheiten zu-
sammenlegen

— Pachtland gezielt arrondieren

— Geeignete Parzellengréssen und -for-
men schaffen

— Betriebsschwerpunkte schaffen

— Land fir das N16-Bauwerk und derer
Nebenanlagen bereitstellen

— Drainagen an das N16-Bauwerk an-
passen

— Neue Vorflutgraben schaffen

— Alte Vorflutgraben sanieren, renaturie-
ren

— Unterhalt regeln

— Generelles  Erschliessungskonzept
entwerfen (Anlage und bauliche Aus-
stattung)

— Unterhalt regeln

— Richt- und Nutzungsplane revidieren

— Verdichtete Bauweise fordern, z.B.
Quartierplanpflicht

— Bestehende Bausubstanz bzw. -lik-
ken ausnltzen

— Schutzzonen
scheiden

— Schutzgebiete in Gemeindeeigentum
Uberfuhren

— Entschadigungsfragen flir Ertragsaus-
félle klaren

— Bevdlkerung informieren
— Umweltvertraglichkeit prifen
— Unterhalt regeln

— Landschaft gestalten (v.a. durch den
Aufbau eines funktionstiichtigen Bio-
topverbundsystems)

in Ortsplanung aus-

— Wander-, Reit- und Radwege bertick-
sichtigen

— Keine Parkmdglichkeiten schaffen

— Fahrverbote auf méglichst vielen Flur-
wegen

— Feuerstellen, Sitzbanke etc. einrichten
— Kulturdenkmaéler unter Schutz stellen
— Landschaft vielfaltig bepflanzen

Ziel-, Massnahmenkatalog (Auszug) [5].

Art. 1 der eidgendssischen Bodenverbes-
serungsverordnung schreibt die Koordina-
tion der Raumplanung mit einer Gesamt-
melioration innerhalb der landwirtschaftli-
chen Zielsetzungen auf Planungs- und
Durchfiihrungsstufe vor. Um diesem Atrti-
kel Rechnung zu tragen, wird folgendes
Vorgehen vorgeschlagen:

Vorerst ist die Richt- und Nutzungspla-
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nung soweit als méglich zu revidieren. Vor
allem die Abgrenzung von Siedlung- und
Nichtsiedlungsgebiet liefert eine notwen-
dige Grundlage fir die Melioration. Natur-
objekte, Kulturdenkmaéler und dergleichen
kénnen erst parallel zur Melioration in ent-
sprechenden Schutzzonen in der Ortspla-
nung festgesetzt werden, da im Rahmen
der Gesamtmelioration eine Neugestal-

tung der Ebene in Aussicht gestellt wird.
Diese Neugestaltung ist u.a. stark vom
Wegnetz abhéngig, welches infolgedes-
sen vorgangig entworfen werden muss.
Es werden also zuerst Varianten fir ein
multifunktionales Wegnetz erarbeitet, ein
Variantenstudium durchgefiihrt und die
Bestvariante evaluiert. Diese wird im Hin-
blick auf die Neugestaltung der Ebene
(Stichworte:  Erholung,  Landschafts-
schutz, Biotopverbundsystem, Anpas-
sungsarbeiten an die Nationalstrasse
usw.) bezuglich der Umweltvertréaglichkeit
Uberpruft. Von diesen Ergebnissen ausge-
hend wird die Ortsplanung vervollstandigt.
Mit diesem Vorgehen soll es gelingen, die
vier Grundpfeiler der Planung und Projek-
tierung

— technische Ausgewogenheit und Aus-
gereiftheit

— Wirtschaftlichkeit in Anlage, Bau und
Unterhalt

— Umweltvertréaglichkeit bezlglich Boden,
Luft, Wasser, Fauna und Flora

— Sozialvertraglichkeit
zu erfullen [7].

5.7 Kommunale Richt- und
Nutzungsplanung

Es soll hier lediglich darauf hingewiesen
werden, dass der Revision der Richt- und
Nutzungsplanung diejenigen Aufgaben
zukommen sollen, welche im Gesamtkon-
zept (Kapitel 5.6) erklart wurden.

5.8 Gesamtmelioration
Multifunktionales Wegnetz:

Es wird an dieser Stelle verzichtet, auf alle
Grundsatze, Randbedingungen usw. zur
Projektierung des Wegnetzentwurfes so-
wie auf die Evaluation der Bestvariante
einzugehen. Folgende generelle Grund-
sétze sollen gentigen:

— Das Wegnetz ist mit hierarchischem
Ubergang ins Siedlungsstrassennetz
zu entwerfen.

— Es soll mit nachbargemeindlichen Weg-
netzen koordiniert und verbunden wer-
den.

— Das Wegnetz soll multifunktional sein,
das heisst verschiedensten Nutzungs-
interessen Rechnung tragen. Es soll die
Bedirfnisse der Land- und Forstwirt-
schaft, der Erholungsuchenden usw.
vereinen und koordinieren.

— Es ist im Einklang mit landschafts- und
naturschutzerischen Aspekten zu ent-
werfen.

— Das Wegnetz wird in einem generellen
Erschliessungsprojekt im Rahmen der
Gesamtmelioration erarbeitet.

Als Bestvariante flr das kiinftige Wegnetz

der Gemeinde Courrendlin wird folgende

Konfiguration vorgeschlagen: Ringweg-

netz mit Stichwegen fir die Feinerschlies-
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Abb. 7: Ausschnitt Landeskarte «Delémont» 1:25 000 mit Li-
nienfiihrung der geplanten Nationalstrasse N16. (Reprodu-
ziert mit Bewilligung des Bundesamtes fiir Landestopogra-

phie vom 14.09.1990.)

sung und radialen Ausfallstrassen, um
eine zweckméssige Verbindung mit dem
Siedlungszentrum zu gewahrleisten.

Die bauliche Ausgestaltung der Wege ist
stark vom Gelande, von der Geologie so-
wie von der zu erfiillenden Funktion des
einzelnen Wegabschnittes abhangig.

Landumlegung:

Ein mdglicher Neuzuteilungsentwurf auf
Stufe Projektstudie fir ausgewahlte Bau-
ern gibt einen ersten Eindruck Gber den Er-
folg der Glterzusammenlegung. Er doku-
mentiert ausserdem — im Sinne eines Vor-
schlages — wie auch fir landwirtschafts-
fremde Nutzungen Flachen bereitgestellt
werden kdnnten (z.B. Flachen fur die Kies-
gewinnung, fur Siedlungsbauten, fir Infra-
strukturanlagen — insbesondere fiir den
Nationalstrassenbau, fur den 6kologi-
schen Ausgleich usw.). Speziell erwah-
nenswert ist die Ausscheidung der soge-
nannten Okologischen Ausgleichsflache,
welche auf gemeindeeigene oder dem
Kanton gehérende Parzellen zu liegen
kommen sollen. Dies bedeutet aber, dass
die entsprechenden Flachen und/oder
Werte vor Beginn der Melioration vorsorg-
lich erworben werden muss.

Hochbau:

Der Hochbau stellt in Courrendlin keine
speziellen Probleme. Die meisten Hofe
wurden in friheren Jahren ausgesiedelt.
Neuerliche Umsiedlungen dréangen sich
nicht auf. Die Gebaude prasentieren sich
generell in einem guten Zustand, und die
Platzverhéltnisse sind in der Regel gross-
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zlgig, so dass fur allfdllige Erweiterungs-
bauten genligend Raum zur Verfligung
steht.

Entwésserungen:

Die bestehende Entwéasserungsanlage in
der Ebene im Nordosten der Gemeinde
wird durch den Bau der geplanten Auto-
bahn N16 funktionsunféhig. Es geht also
in erster Linie darum, die Anpassungen zu
erarbeiten, damit die Entwasserung auch
weiterhin funktionstlichtig bleibt. Eine
neue Anlage ist unnétig.
Selbstverstandlich ist die Wirkung des
Drainagesystems auf die weiterhin land-
wirtschaftlich genutzten Flachen zu be-
schranken. (Die 6kologischen Ausgleichs-
flachen dirfen nicht beeinflusst werden.)

Landschaftsplan:

Geméss den Zielen unter Kapitel 5.5 sind
die bestehenden Hecken, Trockenstand-
orte, Hochstamm-Obstanlagen, Bach-
laufe usw. in ihrer Artenvielfalt und Aus-
dehnung zu erhalten und ihre Existenz
auch langerfristig zu sichern. Zuséatzlich
soll im Einflussbereich der National-
strasse eine natlrliche, vielfaltige Gestal-
tung und Neugliederung der Landschaft
geschaffen werden.

Im Interesse des Artenschutzes sind fol-
gende Forderungen zu stellen [8]:

Es bestehen im Grundsatz zwei raumliche

Konzepte [8]:

— das Prinzip der Integration, bei welcher
Naturschutz und Landwirtschaft auf der-
selben Flache stattfinden

{8~y _ 4
EmvrZis :
Abb. 8: Beispiel eines multifunktionalen Wegnetzes (ohne
Feinerschliessung). (Reproduziert mit Bewilligung des Bun-
desamtes fiir Landestopographie vom 14.09.1990.)

— Alle flachigen Biotoptypen sind
in Form mdoglichst grosser Na-
tur-Vorrangflachen zu erhalten.
Die Erhaltung eines Biotoptyps
ist umso kompromissloser zu
fordern, je langer dessen Entste-
hung dauert.

— Zwischen den einzelnen natur-
nahen Biotopen in der Kultur-
landschaft sollen mdglichst
kurze Distanzen bestehen.

— Die Isolation der einzelnen Bio-
tope soll vermieden werden.

— Uber die Schaffung von Trittstei-
nen (Okobriicken) mittels kleiner
Flachen und linearer Strukturen
soll die Vernetzung der Biotope
erreicht werden.

— Die Lebensfeindlichkeit der da-
zwischenliegenden Flachen
(Verringerung der Belastungsin-
tensitat) soll verringert werden.

— Die qualitativen Erfordernisse
bei der Nutzung, Gestaltung und
Pflege von Lebensrdumen und
Vernetzungsstrukturen sind zu
beriicksichtigen.

Forderungen fiir den Aufbau eines Bio-
topverbundsystemes [8].

— das Prinzip der Segregation mit raum-
lich getrennten Naturschutz- und Pro-
duktionsflachen.
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Abb. 6: Panorama des Trasseeverlaufes der Transjurane zwischen Courrendlin und Delémont: links

W e

e

Eisenbahnlinie, Kantons-

strasse Delémont-Courrendlin und Birs, rechts Tunnelportal (im Vordergrund: Courrendlin; im Hintergrund: links Delémont,

rechts Courroux).

Der optimale Naturschutz in der Agrar-
landschaft ist wohl in der Kombination der
Segregation und der Integration zu su-
chen.

Vorschlag flr die Landschaftsgestaltung
der Gemeinde Courrendlin:

Insgesamt weisen die vorgesehenen dko-
logischen Ausgleichsflachen eine Grosse
von ca. 6 ha auf. Die Kombination der be-
stehenden mit den geplanten Elementen
sichert eine Vernetzung einerseits in Nord-
Sud-Richtung mittels des Birslaufes und
der Autobahnseitenstreifen und anderer-
seits in Ost-West-Richtung vom Wald
Montchaibeux zur Birs und weiter via die
Chapelle Saint-Barthélemy und die Hek-
ken Les Maichieres gegen Courroux. Zu-
sétzlich bestehen diverse kleinere Stiitz-
punkte in der Form von Wegkreuzanpflan-
zungen, Einzelbdumen, Baumgruppen so-
wie Hochstamm-Obstanlagen, welche vor
allem fir die Vgel von Bedeutung sind.
Gesamthaft kann so ein funktionstiichti-

ges Biotopverbundsystem entstehen, wel-
ches schliesslich das ganze Gemeindege-
biet Uberzieht.

5.9 Umweltvertraglichkeitsbericht

Mit dem Erlass der Verordnung Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung ~ (UVPV)
vom 19. Oktober 1988 wird fir Meliora-
tionsprojekte ein neues Instrument ver-
langt, welches in ein bestehendes Verfah-
ren integriert werden muss. Leider wird die
UVP vielfach als ein «Projekt-Verhin-
dungsinstrument» verurteilt. Dieser ge-
setzliche Zwang soll vielmehr als eine
Chance angesehen werden, Schwachstel-
len, allfallige Fehleinschatzungen usw. be-
reits in der Vorprojektphase zu erkennen
und bestmdglichst zu korrigieren (Projekt-
optimierung) [9]. Die UVP férdert den ge-
samtheitlichen Ansatz und damit einen
notwendigen, umfassenden Interessen-
ausgleich.

Abb. 9: Trasseeverlauf der Transjurane nordlich des Tunnelportals.
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Auf den genauen Inhalt und die Gliede-
rung des Umweltvertraglichkeitsberichtes
(UVB) wird verzichtet; es sei aber auf die
Wegleitung «UVP bei Meliorationen» [9]
hingewiesen. Die folgenden Ausfihrun-
gen zur Gesamteinschéatzung des Meliora-
tionsprojektes sollen geniligen: Aufgrund
der Vorbelastung der Landschaft, des vor-
aussichtlichen Zustandes nach Abschluss
der Melioration und der durchgefiihrten
Projektoptimierung ist die Melioration ge-
genuber dem Ausgangszustand wie folgt
zu beurteilen: Das Meliorationsprojekt ist
nicht nur umweltvertraglich, es fordert so-
gar eine natirliche und vielfaltige Umwelt
mit verbesserten Lebensbedingungen fur
Pflanzen und Tiere.

Durch die Melioration wird auch der Erho-
lungswert der Landschaft gesteigert; neue
Belastungen sind nach Abschluss aller Ar-
beiten unwahrscheinlich.

Neben kleineren Einbussen, welche sich
nicht vermeiden lassen (strukturelle Kon-
flikte mit dem Natur- und Landschafts-
schutz), zieht auch die Landwirtschaft ei-
nen langfristigen Nutzen aus der Meliora-
tion. Umso mehr, als alle Anpassungen an
das N16-Bauwerk nur innerhalb einer Me-
lioration zweckmassig koordiniert und
durchgefiihrt werden kdénnen.

5.10 Kosten/Finanzierung

Die Gesamtkosten betragen voraussicht-
lich rund 5 Mio. Fr. [5].

Die Finanzierung eines solch umfangrei-
chen Projektes setzt sich aus Beitrdgen
des Bundes, des Kantons und der Ge-
meinde zusammen. Speziell hingewiesen
sei auf den Umstand, dass der Bund bei
nationalstrassenbedingten Landumlegun-
gen einen ausserordentlichen Beitrag ge-
wahrt. Die Restkosten werden von der Ge-
samtheit der beteiligten Grundeigentiimer,
der Meliorationsgenossenschaft, getra-
gen.
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6. Zusammenfassung

Das Instrument der Gesamtmelioration ist
in der Lage, das Landschaftsbild stark zu
beeinflussen. Das Resultat, die umgestal-
tete Landschaft, hat heute verschiedene
Funktionen zu erfillen; sie soll Produk-
tionsstatte fir agrarische Erzeugnisse
sein, genligend Lebensraum fir eine Ar-
tenvielzahl von Flora und Faune beinhal-
ten, ein ansprechendes Erholungs- und
Erlebnispotential aufweisen usw. Im landli-
chen Raum sind somit verschiedenste,
vielfach sich konkurrenzierende Nut-
zungsinteressen zu vereinen.

Am Beispiel der nationalstrassenbeding-
ten Gesamtmelioration der Gemeinde
Courrendlin wird ein mdgliches, auf sy-
stemtechnischen Grundsatzen basieren-
des Vorgehen bei der Erarbeitung eines
entsprechenden Vorprojektes vorgestellt.
Es wurde versucht, das Prinzip des ge-

Abb. 10: Trassee der Transjurane nérdlich des Tunnelportals (Vordergrund Haupt-

strasse Courrendlin-Vicques).
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samtheitlichen Ansatzes (umfassender In-
teressenausgleich und -abwéagung) stets
in alle Uberlegungen einfliessen zu las-
sen. Bei kinftigen Meliorationen bietet
sich Gelegenheit, diesen Ansatz bereits
auf Vorprojektstufe noch starker als bis-
lang in den Vordergrund zu stellen. In den
letzten zehn Jahren sind erfreulicherweise
Bemihungen in diese Richtung erkenn-
bar.
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