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Fiubriken

Verkehr oder Umwelt oder
Umwelt und Verkehr

Rund 100 Teilnehmer haben am 20. Septem-
ber 1990 in Olten die Tagung «Verkehr oder
Umwelt oder Umwelt und Verkehr» besucht.
Das Schweizer Forum fir Umweltschutz OI-
ten in Zusammenarbeit mit dem Forderver-
ein Olten-Gdsgen-Gau hat bereits zum zwei-
ten Mal eine solche Umwelttagung durchge-
fahrt (letztes Jahr zum Thema Sondermdill).
Kompetente Referenten sollten Ansatze zur
Lésung des gordischen Knotens Umwelt und
Verkehr aufzeigen.

Der Solothurner Regierungsrat M. Egger gab
einen einleitenden Uberblick zur Thematik
und Hinweise auf die Situation in der Region
Olten. Insbesondere verwies er auf die
grosse Vekehrszunahme von rund 20% in
den letzten funf Jahren.

M. Eisner, Soziologisches Institut Uni Zurich,
analysierte die Mobilitatsbedurfnisse in un-
serer Gesellschaft (vgl. Artikel in diesem
Heft).

Chefarzt H. Iff referierte Uber die Auswirkun-
gen von Verkehrsemissionen auf den Men-
schen, speziell Uber Einschrankungen der
Lungenfunktion und Uber Lungenkrankhei-
ten.

H. Schelbert-Syfrig, Professorin fr Volkswirt-
schaftslehre an der Uni Zirich, vertrat unter
dem Motto «wer wirtschaftlich denkt, befr-
wortet den umweltgerechten Verkehr» mit
Vehemenz die Internalisierung externer Ko-
sten wie Umweltkosten und Gesundheits-
schaden. Gerade die Marktwirtschaft biete
sich zur konsequenten Anwendung des Ver-
ursacherprinzipes an.

M. Eberle, Professor am Institut fir Energie-
technik der ETH Zurich, zeigte Ansatze zu ei-
nem umweltfreundlicheren Auto wie Leicht-
bauweise und Kombination Elektro-/Verbren-
nungsmotor.

Umweltplaner W. Stooss présentierte den
Massnahmenplan zur Luftreinhaltung der
Region Olten. Wie in anderen Schweizer Re-
gionen sind zur Erreichung der gesetzlichen
Zielsetzungen weitergehende, griffigere
Massnahmen notwendig, als sie heute zur
Verfigung stehen.

Die Planer R. H6in und H. Remund stellten
das Larmschutzkonzept des Bundes am Bei-
spiel einiger Hauptverkehrsstrassen und ge-
planter Sanierungsmassnahmen aus der Re-
gion vor. H. Remund wies mit Nachdruck dar-
auf hin, dass die bevorstehenden, schwieri-
gen Aufgaben Kreativitat und aktives Suchen
nach neuen Ldsungen verlangten; konzep-
tionelle und gestalterische Massnahmen
seien Schallschutzwanden und -fenstern un-
bedingt vorzuziehen. Er zeigte diesbezigli-
che Gestaltungspléane und architektonische
Beispiele, z.B. neues Bauvolumen mit larm-
unempfindlichen Nutzungen, vorgelagert
und als Schallschutz von bestehenden Bau-
ten. Solche neuen Lésungen verlangen ein
Umdenken bei Behdrden (Bauvorschriften),
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Bauherrschaften und Architekten und Pla-
nern. (Die VPK wird auf dieses Referat zu-
rickkommen.)
W. Stalder erlauterte die Erfahrungen des
Amtes fir Umweltschutz des Kantons Lu-
zern mit passiven Larmschutzmassnahmen
und mit der Zusammenarbeit mit Bauherr-
schaften, um bei konkreten Bauvorhaben
bessere Lésungen bezuglich Larmschutz zu
finden.
J. Koch, Bundesamt fiir Strassenbau, stellte
die Mdglichkeiten aktiver Larmschutzmass-
nahmen auf Hochleistungsstrassen (Tempo-
beschrankungen, Drainbeldge) und in Agglo-
merationen (Verkehrsberuhigung) vor.
D. Teufel, Umwelt- und Prognose-Institut Hei-
delberg, zeigte die Diskrepanz zwischen
Aussagen bei Befragungen und dem tat-
sachlichen Handeln des Einzelnen und
flhrte die unterschiedlichen Erfolgschancen
fur folgende drei Strategien vor: freiwilliges
Handeln, Vorschriften, Anreize.
S. Demmel und L. Birki, Studenten und Mit-
arbeiter an der Koordinationsstelle fir allge-
meine Okologie an der Uni Bern, machten
sich abschliessend Gedanken zur Mobilitat
und pléadierten flr einen Blick flirs Ganze und
ein vernetztes Denken bei der Suche nach
optimalen Lésungen.
Einmal mehr wurde an dieser Umwelttagung
klar, dass durch persénliche Verhaltensénde-
rungen einiges erreichbar wére, dass wir
aber erst auf Vorschriften reagieren; erfolgrei-
cher koénnten jedoch Anreize wirken. Auch
technisch ware vieles machbar; aber auch
die Wirtschaft reagiert erst, wenn wirtschaftli-
che Vorteile, Konsumentenwiinsche oder
Vorschriften vorhanden sind. Die marktwirt-
schaftlichen Mechanismen kénnten aber
auch im Umweltschutz noch besser ausge-
nutzt werden, z.B. Gber Anreize fir Industrie
und Konsument. Insbesondere missten
aber externe Kosten in die marktwirtschaftli-
chen Mechanismen eingebunden werden.
Gesamthaft ist unsere Mobilitat zu hoch, sie
kénnte jedoch optimalisiert werden. Lésun-
gen verlangen einerseits viel Kreativitat und
Mut zu Neuem, andererseits sind aber noch
viel politische Arbeit und Entscheide notwen-
dig, um die Ziele der Luftreinhaltung und des
Larmschutzes zu erreichen. Nur am Rande
gestreift wurde die weltweite CO,-Problema-
tik (Treibhauseffekt), die eine ganz andere Di-
mension aufweist als die lokale Luftver-
schmutzung.
Den Organisatoren dieser Tagung unter der
Leitung von Nationalrat R. Buttiker ist es ge-
lungen, dass sich Referenten und Teilnehmer
wahrend eines ganzen Tages intensiv mit der
Umweltproblematik auseinandersetzten und
dass sie Impulse, Anregungen und Ansétze
mitnehmen konnten.

Th. Glatthard

Umdenken bei der
Entwasserungsplanung -

vom GKP zum GEP

Am 18. September 1990 fand eine Tagung
Uber die neuen Anforderungen an die Ge-
meinden im Gewasserschutz statt. Die

Schweizerische Vereinigung fir Gewasser-
schutz und Lufthygiene (VGL) und der Ver-
band Schweizerischer Abwasserfachleute
(VSA) orientierten Uiber die neue «Entwésse-
rungsphilosophie» sowie Fragen der Werter-
haltung der Kanalisationssysteme.

Die meisten Gemeinden verfugen heute
Uber ein Generelles Kanalisationsprojekt
(GKP) oder eine andere Form der Kanalisa-
tionsplanung. Die Kanalisationen sind weit-
gehend erstellt. Die bisherige Entwéasserung
beruht auf dem Konzept, das Abwasser aus
Haushalt, Gewerbe und Industrie sowie das
Regen-, Schmelz- und Sickerwasser nach ei-
ner allfélligen Behandlung mdglichst rasch,
wirtschaftlich und betriebssicher einem na-
hen Oberflachengewésser zuzuflhren.

Mit zunehmender Uberbauung der Bauzo-
nen zeigen sich die negativen Folgen der
heutigen Entwasserung immer deutlicher.
Die Versiegelung der Oberflachen fuhrt bei
Starkregen zu extremen Abflussspitzen in
den Gewassern. Dies erfordert den Ausbau
von Fliessgewassern. Gleichzeitig wird die
Infiltration ins Grundwasser vermindert. Da-
neben wird unbehandeltes Mischwasser ver-
mehrt in die Oberflachengewé&sser eingelei-
tet. Das in nicht zwingenden Fallen in die Ka-
nalisation geleitete Fremdwasser belastet
die Klaranlagen und beansprucht die Kapazi-
tat der Kanalisation und der Sonderbau-
werke. Im weiteren nimmt die Siedlungsfla-
che, die in der Schweiz noch immer erschlos-
sen wird, jahrlich um mehr als 2% zu. Ausser-
dem missen die vorhandenen Entwésse-
rungsanlagen vermehrt saniert und den
neuen Verhéltnissen angepasst werden.

Die Entwésserungskonzepte sind deshalb
umfassender und differenzierter als bisher
zu betrachten. Vielerorts dréngt sich deswe-
gen eine Erganzung oder Uberarbeitung der
Entwasserungsplanung auf.

Obwohl die Kanalisation nach wie vor ein
zentrales Element der Entwésserung dar-
stellt, gewinnen auch andere Elemente, wie
z.B. die Riickhaltung oder die Versickerung
von Regenwasser und die Kanalnetzbewirt-
schaftung an Bedeutung. Daneben sind der
Zustand der Vorfluter und die Auswirkungen
der Abfliisse von befestigten Oberflachen
auf die Gewasser in quantitativer und quali-
tativer Hinsicht bei der Entwésserungspla-
nung einzubeziehen.

Im Vergleich zum herkémmlichen Generellen
Kanalisationsprojekt wird der Umfang der zu-
klnftigen Entwasserungsplanungen wesent-
lich erweitert. Zuséatzliche Abklarungen und
Arbeitsmethoden fur die Projektbearbeitung
sind notwendig.

Aus diesem Grund wird neu vom generellen
Entwasserungsplan (GEP) gesprochen, der
auf den guten Erfahrungen mit dem bisheri-
gen GKP aubaut und es erweitert.

VSA: Genereller Entwésserungsplan (GEP)
— Richtlinie fur die Bearbeitung und Honorie-
rung (Ausgabe 1989) (Fr. 50.—). Zu bezie-
hen bei: VSA, Postfach 607, 8027 Zlrich.

«Gas Wasser Abwasser» Nr. 7/1990: The-
menheft zum Generellen Entwésserungs-
plan (GEP).

643



Rubriques

Landumlegungen bei der
Ortsplanung

Zurzeit wird in rund fiinfzig Gemeinden des
Kantons Luzern die Ortsplanung revidiert. An
vielen Orten stellen sich Fragen, wie ein-
zelne Grundstiicke sinnvoll in die Gesamtpla-
nung einbezogen und wie die Eigentimer
entschédigt werden kénnen. Baudirektor Jo-
sef Egli wies bei der Vorstellung der neuen
Broschiire «Landumlegung als Mittel der
Ortsplanung» darauf hin, dass es in der Orts-
planung besonders schwierig sei, das Profit-
denken zugunsten des Gemeinwohls zu
Uberwinden. Die Situation auf dem Boden-
markt trégt ebenfalls dazu bei, dass heute
kaum jemand bereit ist, auf einen grossen
Gewinn im Dienste einer sinnvollen Ortspla-
nung zu verzichten. Nach dem neuen Pla-
nungs- und Baugesetz des Kantons Luzern
ist es mdglich, eine Landumlegung von Am-
tes wegen durchzufihren. Dies geschieht
dann, wenn ein Konflikt zwischen den Nut-
zungsinteressen der Grundeigentimer und
den Vorstellungen der Gemeindebehdrden
nicht gutlich geldst werden kann.

Unter der Leitung von alt Bauernsekretar Jo-
sef Egli, Sursee, hat eine Arbeitsgruppe seit
1985 Empfehlungen fur die Landumlegung
bei Ortsplanungen erarbeitet. Landumlegun-
gen kommen beispielsweise zur Anwen-
dung, wenn

— Baugebiete im Sinne einer haushalteri-
schen Nutzung des Bodens zusammenge-
fasst werden sollen;

— landwirtschaftlich genutzte Flachen und
Siedlungsgebiete entflochten werden sol-
len;

— private und offentliche Nutzungsinteres-
sen bestimmter Grundstlicke entflochten
werden sollen.

Im Normalfall 1auft ein Landumlegungsver-
fahren im Rahmen einer Zonenplanrevision
ab. Parallel zur Revision eines Zonenplans
laufen die einzelnen Schritte des Landumle-
gungsverfahrens. In der Gemeinde Rothen-
burg LU, wo die neue Broschire vorgestellt
wurde, ging man bei der Zonenplanrevision
einen eigenen Weg. Man schuf eine spezielle
Zone «Landumlegungsgebiet». Land in die-
ser Zone ist noch flr keine bestimmte Nut-
zung vorgesehen.

Die Broschiire «Landumlegung als Mittel der
Ortsplanung» ist als Hilfsmittel fur Gemein-
deréte, Ortsplanungskommissionen und Pla-
ner gedacht. Konkrete Beispiele von Land-
umlegungen mit den finanziellen Konse-
quenzen werden in anschaulicher Weise pra-
sentiert. Die Broschure kann beim Raum-
planungsamt des Kantons Luzern, Mur-
bachstr. 21, 6002 Luzern, bestellt werden.
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Preis und Landwirtschafts-
Bodenspekulation

Gegen Kaufvertrage uber landwirtschaftliche
Liegenschaften kann Einspruch erhoben
werden unter anderem, wenn der Kaufer das
Heimwesen oder die Liegenschaft offensicht-
lich zum Zwecke der Spekulation erwirbt (Ar-
tikel 19 Absatz 1 Buchstabe a des Bundesge-
setzes Uber die Erhaltung des bé&uerlichen
Grundbesitzes, kurz: EGG). Das Uberzahlen
solchen Bodens in der Hoffnung, es werde
Bauland werden, ist spekulativ.

Als Spekulation in diesem Sinne gilt das An-
streben des Erwerbs eines Grundstlckes,
wenn dies im Hinblick auf einen Gewinn er-
folgt, wie er durch die landwirtschaftliche Nut-
zung nicht erzielt werden kénnte. Liegt Spe-
kulation in dieser Umschreibung vor, so sind
die Interessen des betreffenden Erwerbers
im Einspruchsverfahren von vornherein uner-
heblich (vgl. Bundesgerichtsentscheide BGE
11511 173; 114 11 168, Erwagung 1).

Der Preis als Hinweis

Ein Erwerber kann, wie die Il. Zivilabteilung
des Bundesgerichtes nun bekraftigt, es nicht
beanstanden, wenn bei der Beurteilung ei-
nes Geschafts auf das Vorliegen von Speku-
lation hin auch auf die Hohe des vereinbarten
Preises abgestellt wird. Zwar will das EGG
keine unmittelbare staatliche Preiskontrolle
einfihren (vgl. BGE 110 |1 217 f.). Doch muss
die Absprache eines unangemessen hohen
Preises als wesentlicher Anhaltspunkt fir die
spekulative Absicht des Erwerbers betrach-
tet werden (BGE 115 Il 174). Das EGG soll ja
auch die Uberbezahlung landwirtschaftlich
nutzbaren Bodens verhindern (BGE 115 Il
386, Erwagung 6 f.).

Die vielschichtig zusammengesetzte Kaufer-
schaft landwirtschaftlichen Bodens (Land-
wirte, Offentliche Hand, juristische Personen,
Kies- und Bauunternehmer) biete zum Teil
Preise an, die Uber jenen der Landwirte lie-
gen. Der Verkehrswert landwirtschaftlicher
Grundstucke entspricht heute durchschnitt-
lich 15- bis 23fach dem Ertragswert.

Soll mit dem EGG verhindert werden, dass
der Landwirt vom Bodenmarkt verdrangt
wird, muss die Praxis dem Rechnung tragen.
Die Bezugnahme auf den Preis bleibt dabei
unumgénglich.

Ein bezeichnender Fall

In einem Fall aus dem Kanton Zurich war in
einem Vertrag von 1987 ein Entgelt von rund
40 Franken pro Quadratmeter vorgesehen.
Das lag weit Uber dem, was in diesem Kan-
ton 1985/86 fur landwirtschaftliche Grund-
stlicke bezahlt wird. Selbst fur vorzuigliches,
bevorzugt gelegenes Land hétte sich kein
Landwirt zur Bezahlung dieses Preises ver-
leiten lassen, sofern er nicht spekulative Ab-
sichten hegt. Es handelte sich um ziemlich
gut erschlossenes Land teils in einer Reser-
vezone, teils von einer solchen Zone umge-
ben. Nicht auszuschliessen war daher, dass

es bei einer kommenden Revision der Nut-
zungsplanung zu Bauland umgewandelt
wirde. Dies muss, wie auch der Preis zeigt,
fur den Erwerber, eine im Liegenschaftshan-
del und als Bauunternehmung tatige juristi-
sche Person, fur den Kaufversuch sehr er-
heblich gewesen sein. Das Bundesgericht
vermochte es daher nicht zu beanstanden,
wenn das kantonale Landwirtschaftsgericht
die versuchte Ausnutzung einer wohl unge-
wissen, doch nicht véllig auszuschliessen-
den Umzonung fir die Beurteilung des Ge-
schéfts als unzulassige Spekulation ent-
scheidend befunden hatte.
(Urteil 5A. 2/1990 vom 22. Juni 1990.)

R. Bernhard

J.M. Rieger:

Electronic Distance
Measurement. An Introduction

Dritte, vollstandig Uberarbeitete Auflage,
Springer Verlag, Berlin 1990. 266 Seiten,
56 Abbildungen, DM 88,—.

Weg gleich Geschwindigkeit mal Zeit: das
Prinzip ist seit Jahrhunderten bekannt. Trotz-
dem dauerte es bis 1950, bevor man mit Hilfe
der Lichtgeschwindigkeit geodatische Strek-
ken mit brauchbarer Genauigkeit messen
konnte, und vor zwanzig Jahren erst hielt die
EDM ihren Einzug in der allgemeinen Ver-
messungspraxis. Dass es Uberhaupt dazu
kam, verdanken wir vor allem den Fortschrit-
ten der Elektronik, der es gelang, das Poten-
tial der Uberaus agilen Elektronen immer
besser auszuschdpfen und zur Auflésung
auch sehr schneller Vorgange einzusetzen.
In diesem Sinne ist es richtig, wie es die
Mehrheit heute und auch Rieger tut, von
elektronischer Distanzmessung zu spre-
chen, obwohl die Bezeichnung elektroma-
gnetisch dem physikalischen Kern der Sa-
che néher kdme. Nun, wenn man — ganz auf
der Hohe der Zeit — das Akronym verwendet,
braucht man sich (iber die Bedeutung des E
keine weiteren Gedanken zu machen.
Rueger beginnt mit einem kurzen Uberblick
Uber die Geschichte der EDM, dem man ent-
nimmt, dass auch in den hundert Jahren zwi-
schen dem Zahnrad von Fizeau und der
Kerr-Zelle von Bergstrand das Problem ver-
schiedentlich und an verschiedenen Orten
angepackt wurde, allerdings ohne durch-
schlagenden Erfolg. Er behandelt anschlies-
send die Grundlagen der Messmethoden,
wo er neben dem Laufzeit- und dem Phasen-
vergleichsverfahren auch die Dopplerme-
thode und interferometrische Methoden (La-
ser-Interferometer von Hewlett-Packard, Vai-
sala-Komparator) bespricht und konkrete,
technische Lésungsmdglichkeiten erklart.
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