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Partie rédactionnelle

dass die Betroffenen in irgend einer Form
beteiligt werden, und dass die Sozialver-
traglichkeit nicht unabhangig von anderen
Problemkreisen (z. B. Okologie und Oko-
nomie) betrachtet wird. Uberall wird heute
ganzheitliches und vernetztes Denken ge-
fordert, eines dieser vielen miteinander
verknupften Mosaiksteinchen wird aber
auch heute noch stark vernachlassigt und
nicht ernst genug genommen: der Faktor
Mensch und somit die Sozialvertraglich-
keit.
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Aspekte des

Landinformationsmanagements

D. Steudler

Vermesser sind im modernen Kommunikationszeitalter durch Begriffe wie GIS,
LIS, Datenbanken oder Netzwerke herausgefordert. Wie diese Begriffe in bishe-
rige Arbeitsmethoden integriert werden kénnen, ist eine Frage des Informations-
managements. Dieser Bericht gibt einen Uberblick iiber verschiedene Aspekte

des Landinformationsmanagements.

Dans ces temps modernes de communication, les géomeétres sont défiés par des
termes comme SIG, SIT, base de données ou réseau de communication. Comment
ces termes peuvent étre intégrés dans des méthodes existantes est une question
de I'administration de l'information. Cet article donne quelques perspectives

dans ce domaine.

1. EinfUhrung

Die Motivation fir diesen Artikel ist die
Unsicherheit, mit der der Ausdruck Landin-
formationssystem, abgekirzt LIS, in der
Vermesserwelt verwendet wird. Dieser
Ausdruck ist nicht klar definiert und eine
einheitliche Terminologie fehlt. LIS wird
von Vermessern vor allem als ein Hard-
ware/Software-Produkt verstanden, das
raumbezogene Daten speichern, verwal-
ten und darstellen kann. Dabei wird haufig
vernachlassigt, dass ein solches Produkt
in eine passende Umgebung eingebettet
werden muss. Dazu gibt es zwei Mdglich-
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keiten; entweder wird das Informationssy-
stem entsprechend der Umgebung gestal-
tet, oder die Umgebung wird dem Informa-
tionssystem angepasst. Letzteres stdsst
wahrscheinlich zu Recht auf mehr oder
weniger grossen Widerstand, aber ein
neues, effizientes Werkzeug wird sicher ei-
nen Einfluss auf Arbeitsmethoden und -ab-
laufe austben. Da Landinformation mei-
stens von institutionellen Organisationen
verwaltet oder zumindest Uberwacht wird,
sind die Auswirkungen in einem grésse-
ren, eventuell sogar nationalen Rahmen
zu betrachten, was das Verstandnis der
ganzen Ablaufe erschwert, aber gleichzei-

tig die Bedeutung hervorhebt. Die Einflh-
rung eines computergestutzten Informa-
tionssystems macht Evaluierungen nicht
nur im technischen, sondern auch im insti-
tutionellen Bereich nétig.

In der englischsprachigen Welt spricht
man in diesem Zusammenhang von Land-
informationsmanagement, oder abgekurzt
LIM. LIM ist in Nordamerika als For-
schungsbereich seit ca. 1975 etabliert und
es werden an verschiedenen Universita-
ten Kurse in LIM angeboten. Die Vermes-
ser beginnen die Bedeutung zu erkennen
und gezwungen durch kapitalintensive In-
vestitionen versuchen sie mit Zusam-
menschlissen von mehreren kleineren
Vermessungsbiros solche computerge-
stlitzten Systeme zu betreiben, um markt-
gerechte Produkte anbieten zu kdnnen.

2. Landinformation

In der heutigen Zeit wird das Stichwort «In-
formationsgesellschaft» immer héaufiger
verwendet. Die Informationsflut ist mit den
modernen Kommunikationsmitteln in den
letzten Jahren drastisch gestiegen. Es
wurde schon vor 12 Jahren in Studien (Po-
rat 1977) nachgewiesen, dass sich der In-
formationssektor seit ca. 1970 in den USA
zum starksten Sektor entwickelt hat, ne-
ben Landwirtschaft, Industrie und Dienst-
leistung. Dieser Studie zu Folge, ist eine
Informationsgesellschaft eine  Gesell-
schaft, in der sich die Mehrheit der Leute
mit dem Herstellen, Sammeln, Speichern,
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Verarbeiten und Verteilen von Information
beschaftigen. Bereits sind in den USA
mehr als 60% der Arbeitskrafte mit sol-
chen Aktivitdten beschaftigt.

Doch was ist Information eigentlich? Infor-
mation ist nicht einfach eine Ansammlung
von Daten. Information kann mehr bieten;
- sie kann unterhalten, ausbilden und «infor-
mieren», doch mussen die Daten dazu zu-
erst in eine dem Benutzer verstandliche
Form gebracht werden. Um die Informa-
tion verstehen zu kénnen, muss der Be-
nutzer seinerseits das nétige Wissen sel-
ber mitbringen. Dazu die folgenden Defini-
tionen:

— Daten: Numerische oder symbolische
Darstellung von Fakten.

— Information: Auswahl von Daten, die in
eine flr den Benutzer brauchbare Form
gebracht wurden.

— Wissen: Evaluieren und Verstehen von
Information in einem vom Empfanger
definierten konzeptionellen Rahmen
(existierende Prinzipien, geflihlsmas-
sige Reaktionen, individuelle Wertvor-
stellungen). Oder anders ausgedrickt:
der Benutzer muss das Wissen selber
haben, was er mit der Information ma-
chen kann.

Da wir uns nicht mit Information im allge-
meinen  beschaftigen, sondern  mit
«Land»-Information im Speziellen, mus-
sen wir uns auch uberlegen, was wir mit
Land meinen. Ganz allgemein betrachtet,
ist Land das wertvollste Gut, das die
Menschheit besitzt. Es ist die Basis aller
menschlichen Aktivitaten; wir gewinnen
unsere Nahrung und unsere Resourcen
daraus, wir bauen Hauser darauf, es ist
unser Arbeitsraum, aber auch der Raum,
wo wir unsere Freizeit verbringen. Die Re-
sourcen und der Raum sind aber weder
unerschépflich noch unzerstérbar, wie

e

Fachteil

LANDBEZOGENE ODER GEOGRAPHISCHE INFORMATION

I-------- Idlqul)[rqlp()]{]»llx'rl()rql----------1

Daten Information Wissen
Telephon- zufallige Nummern Zuordnung von Num- Aufbau des Telephon-
buch und Namen mern zu Namen, Zu- buches, alphabeti-
ordnung von Namen tische Ordnung der
zu Ortschaften Namen
Grundbuch zufallige Koordinaten, Zuordnung von Koor- Aufbau der Grund-
Parzellennummer, dinaten zu Parzellen- buchregister und
Hausnummern, und Hausnummern, Verstehen des
Namen Zuordnung von Haus- Grundbuchplanes
nummern zu Par-
zellennummern, Zu-
ordnung von Par-
zellennummern zu
Eigentimernamen

Abb. 1: Beispiele fir Daten, Information, Wissen.

sich das in den letzten Jahrzehnten in vie-
len Teilen der Welt deutlich gezeigt hat. Re-
sourcen, die sich in Millionen von Jahren
aufgebaut haben, wurden in kurzer Zeit
verbraucht und die Freirdume der Natur
werden vom Raumbedarf der Zivilisation
verdrangt.

Um diese Probleme unter Kontrolle halten
zu konnen, ist ein Bedurfnis nach Landin-
formation zu befriedigen. Politiker, Planer,
Landesverwalter, aber auch individuelle
Birger haben ein Bedurfnis nach Informa-
tion, um sich ein Bild von den Vorgangen
machen zu kénnen und Entscheidungen
zu treffen. Nur genaues Kennen von Re-
sourcen und genaue Aufzeichnung und
Beschreibung von solchem Wissen kon-
nen die Grundlage fir einen rationellen
Gebrauch bilden.

3. Klassierung der
Landinformation

Im heutigen internationalen Sprachge-
brauch wird der Begriff «Landinformation»
nicht immer im gleichen Sinn verwendet.

UMWELT- INFRASTRUKTUR. KATASTER- SOZI0-OKONOMISCHE
INFORMATION INFORMATION INFORMATION INFORMATION
Bodenkarten Gas Landbesitz Gesundheitswesen

Geologie Elektrizitit Offentliche Ordnung
Wasserldufe Wasser Bodennutzung

Vegetation Abwasser Zonenordnung | Bevdlkerungsverteilung

Tierwelt Gebdude Statistische Angaben

Transport
Kommunikation

BETONUNG AUF LEUTE

ceee

Abb. 2: Geographische Information-Landinformation (nach Palmer 1984 und

McLaughlin, Nichols 1987).

Vermessung, Photogrammetrie, Kulturtechnik 7/90

Vermesser sprechen eher von LIS, wah-
rend Geographen, Forster und Computer-
fachleute eher von Geographischen Infor-
mationssystemen (GIS) sprechen.

D. Palmer (1984) machte einen Vorschlag,
die Information entsprechend der Ge-
brauchskategorien zu klassieren (siehe
Abbildung 2).

In einem Arbeitspapier fur die Weltbank
definiert L. Holstein ein GIS als ein System
zum Sammeln, Kontrollieren, Verarbeiten,
Analysieren, Modellieren und Darstellen
von Information, die sich generell auf die
Erdoberflache bezieht. Der Begriff GIS
wird verwendet flr Systeme, die als rdum-
liche Grundeinheit z.B. Bodenzonen, stati-
stische Distrikte oder Wasserversorgungs-
zonen haben. Der Begriff LIS dagegen
wird eher verwendet fur Systeme, die als
raumliche Grundeinheit die Parzelle ha-
ben; LIS kann im weitesten Sinn aufge-
fasst werden als ein System, das neben
der Katastervermessung auch die Landes-
vermessung und die topographische Kar-
tenherstellung umfasst (Holstein 1987).

P. F. Dale and J. D. McLaughlin (1988) ba-
sieren die Unterscheidung zwischen LIS
und GIS auf die Planungs- und Flihrungs-
bereiche, in denen die Systeme eingesetzt
werden. Ein LIS ist ein institutionelles Sy-
stem, das eher grossmassstébliche Kar-
ten und Plane produziert, wahrend ein GIS
vor allem flr Planung und Inventar im Um-
weltbereich verwendet wird (siehe Abbil-
dung 3).

S. Aronoff klassiert LIS als eine Unter-
gruppe von GIS, die Besitztumsdaten ver-
walten und diese gewohnlich im Gross-
massstab zwischen 1:1°000 und 1:10°000
darstellen. LIS werden von Behdrden ver-
waltet und aufrechterhalten und haben als
raumliche Grundeinheit auf Stufe Ge-
meinde die Parzelle (Aronoff 1989).

A. C. Hamilton bezeichnet GIS als reine
Hardware/Software-Pakete, die gekauft
werden kénnen, um damit landbezogene
Daten zu verwalten und zu speichern. LIS
unterscheiden sich von GIS darin, dass
sie eine Datenbank mit raumbezogenen
Daten einschliessen und Prozeduren zum
systematischen Datensammeln, -nach-
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STRATEGISCHES MANAGEMENT OPERATIONELLE
PLANEN KONTROLLE KONTROLLE
BLERN- UMWELT-
MASSSTAB SYSTEME
(Provinz,
Land) BEISPIELE :
GIS
Forstinventar
Regionalplanung
INSTITU-
TION
BEISPIELE ™\ SYSTEME
GROSS- LIS
MASSSTAB Kataster
(Parzelle, Grundbuch
Gemeinde)

Abb. 3: Einsatzbereiche von LIS/GIS (Dale, McLaughlin 1988).

fuhren, -verwalten und -verteilen enthal-
ten. Vor allem diese systematischen Pro-
zeduren sind ein wichtiger Bestandteil von
LIS. Ein LIS kann aufgebaut werden, was
allerdings Jahre in Anspruch nehmen
kann; ein LIS kann verbessert werden
durch bessere Prozeduren oder durch
Computereinsatz, aber ein LIS kann nicht
gekauft werden (Hamilton 1987).

Generell kann gesagt werden, dass GIS
wie LIS im Prinzip computerunabhangige
Systeme sind. GIS ist aber wegen der
rechenintensiven Kartenarithmetik und
Analysen ohne Computerunterstitzung
nicht denkbar, und hat sich als Disziplin
erst mit der Computertechnik entwickelt.
Ein LIS dagegen ist ein institutionelles Sy-
stem, das stark vom sozio-6konomischen
Umfeld gepragt ist und vor allem den
Zweck hat, administrative Daten zu spei-
chern und zu verwalten. Ein Computer
kann zur Verbesserung und Beschleuni-
gung der Datenverarbeitung und der Ar-
beitsablaufe beitragen, doch muss ein LIS
grundsatzlich auch ohne Computer opera-
tionell sein.

4. Informationsmanagement

Die Rolle der Information innerhalb des
Planungsprozesses ist von grosser Wich-
tigkeit. Dies kann mit einem einfachen Bei-
spiel illustriert werden, z.B. einer Ferien-
planung. Eine Ferienplanung kann im wei-
testen Sinn ebenfalls als eine Bearbeitung
von Landinformation angesehen werden,
der Prozess zur Entscheidungsfindung be-
ginnt und endet in der realen Welt. Wir
sammeln zuerst Information Uber die reale
Welt, namlich Uber die verschiedenen Fe-
rienorte, die in Frage kommen. Wir neh-
men dazu wahrscheinlich auch Karten zu
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Hilfe, um die Reiseroute zu planen. Die In-
formation, die wir suchen, erhalten wir ent-
weder von unserem Reisebiro, das uns
mit den nétigen Prospekten beliefert, oder
wir greifen auf personliche, bereits vorhan-
dene Information zuriick, Erinnerungen
von friheren Reisen, Erzahlungen von
Kollegen oder publizierte Reiseberichte.
Aus all der angebotenen Information ha-
ben wir eine gewisse Auswahl zu treffen,
denn wir kdnnen viel mehr Daten erhalten,
als wir je verarbeiten kénnen. Dazu mus-
sen wir uns in einer geeigneten Art organi-
sieren, z.B. Prospekte nach Ferienziel ein-
ordnen, so dass wir unsere Information ab-
legen und wiederfinden kénnen. Die aus-
gewahlte Information werden wir dann
analysieren, unsere Entscheidung treffen,
sie in die Tat umsetzen und damit die reale
Welt beeinflussen (Aronoff 1989).

Die Information steht also am Anfang und
bildet die Grundlage fur die Entscheidung,

wohin die Ferienreise gehen wird. Wie
auch der Planungsprozess flr allgemeine
raumbezogene Probleme kann man die
Ferienplanung in einen Informationsteil
und einen Planungsteil aufteilen (siehe
Abbildung 4). Der Informationsteil besteht
vor allem aus Daten sammeln, verwalten
und aufbereiten fur den Planer, der dann
diese Information analysieren und eine
Entscheidung féllen muss. Fur den Pro-
zess der Raumplanung wird dieser Teil mit
LIM bezeichnet, wahrend die Entschei-
dungsfindung und Ausfuhrung typische
Planungsaktivitdten sind und in der eng-
lischsprachigen Literatur mit Landmana-
gement oder LM bezeichnet werden (Ha-
milton 1987). Der Ubergang zwischen LIM
und LM ist fliessend; moderne computer-
gestltzte LIS und GIS kénnen den Analy-
senprozess immer besser unterstiitzen
und Expertensysteme werden im Stande
sein, Analysen selber vorzunehmen und
Entscheidungen vorzuschlagen.

Da der ganze Planungsprozess auf der
gesammelten Information basiert, ist es
wichtig, dass diese wirksam organisiert
wird. Der Zweck des Informationsmanage-
ments ist es deshalb, den Gehalt, die Ge-
nauigkeit und die Zuverlassigkeit der Infor-
mation aufrechtzuerhalten und zu verbes-
sern.

Die Herausforderungen fir LIM in néch-
ster Zukunft kénnen wie folgt zusammen-
gefasst werden (Dale, McLaughlin 1988):

— Die Anforderungen fir raumbezogene
Information bestimmen.

— Untersuchen, wie die Information fiir die
Entscheidungsfindung gebraucht wird,
wie sie vom Produzenten zum Benutzer
fliesst und was flr Einschrankungen fur
diesen Datenfluss gelten.

— Eine Politik entwickeln, wie Prioritaten
zu setzen und wie Verantwortlichkeiten
und Standards zu definieren sind.

— Einschatzen und kreieren von neuen
Verwaltungstechniken und -methoden.

Landinformations-
management

Datenaufbereitung
und -verwaltung

Daten sammeln

Informationsanalyse

durch den Planer

Entscheidung
Handlung

Land-
management

Abb. 4: Planungsprozess fiir raumbezogene Probleme (nach Hamilton 1987).
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— Neue LIS einflhren und existierende
unter den Gesichtspunkten Leistungs-
fahigkeit und Wirksamkeit verbessern.

5. Technische Aspekte

Entwicklung von automatisiertem
Kartographieren zu LIS

Erste Gerate zum Digitalisieren und Plot-
ten von kartographischen Produkten wur-
den in den 60er-Jahren erhaltlich. Diese
Gerate brachten grosse Erleichterung in
der Kartenverarbeitung, man konnte ent-
sprechend den genauen kartographi-
schen Normen Karten digitalisieren und
drucken. Man konnte den Massstab an-
dern und verschiedene Schichten mitein-
ander kombinieren, aber das Endprodukt
blieb dasselbe, das man schon vorher mit
traditionellen Methoden hergestellt hatte.
Es wurden noch keine Datenstrukturen be-
ricksichtigt und es wurden auch keine
grossen Datenmengen verwaltet (verglei-
che Abbildung 5).

Durch das Mitberucksichtigen von topolo-
gischen und attributiven Daten wurden die
Systeme «intelligenter», man konnte ein-
fache Objekte wie Punkte und Linien ver-
walten. Da die Computer immer schneller
und billiger wurden, kamen diese Systeme
in Allgemeingebrauch.

Durch das Beddrfnis in anderen Anwen-
dungsbereichen wie Flugreservations-
oder Bankkontensysteme wurde die Da-
tenbanktechnologie stark geférdert. Die
Zusammensetzung von intelligenten Sy-
stemen mit Datenbanken wurde allgemein
als GIS bezeichnet. Viele GIS sind auf
dem Markt erhéltlich, jedes mit Anspruch
auf Perfektion in der einen oder anderen

Marktlicke. Trotzdem, dass die meisten
Systeme sich als schlusselfertige Pro-
dukte bezeichnen, missen in der Praxis
Uberall gewisse Benutzerbedlrfnisse
durch zusétzliche Software befriedigt wer-
den (Hamilton 1987).

Die neuste Entwicklung geht in Richtung
Expertensysteme. Dies sind Systeme, die
aus einer Sammlung von Daten und Re-
geln Analysen vornehmen und Entschei-
dungen vorschlagen kénnen. Sie kénnen
im Planungs- und Entscheidungsprozess
dort eingesetzt werden, wo Experten auf-
bauend auf Information Entscheidungen
fallen mussen.

Objekt-orientiertes Programmieren

Mit Computern kénnen grosse Datenmen-
gen in kurzer Zeit verarbeitet werden.
Doch nicht allein die Geschwindigkeit und
die Speicherfahigkeit eines Computers
helfen zur Problemlésung. Probleme ha-
ben sich vor allem dort gezeigt, wo Daten
strukturiert werden mussten, um sie effi-
zient verwalten zu kdnnen; und gerade fr
Landinformation ist die Datenstruktur
schwierig zu verstehen. Mit den Techniken
von objekt-orientiertem Programmieren
wurde es mdglich, Objekte in der Realwelt
als entsprechende Objekte in der Soft-
ware zu behandeln. Dies hat oder wird
sich auf die einfachere Softwareentwick-
lung, aber auch auf die verbesserte, logi-
schere Benutzeroberflache auswirken.

Datenbanken, Netzwerke
Zentralisierte Datenbanken

Datenbanken waren die ersten Software-
Pakete, die einem gezwungen haben, die

_Fachteil

System- Zweck/ Erhaltlich fir
entwicklung Verwendung Allgemeinverbrauch
Automatisiertes Digitalisieren, editieren, Mitte 70er-Jahre
Kartographieren Prasentation
e (Abfrage schichtweise)
topologische und
attributive Daten
D
Karteninventarsystem (Abfrage objektweise, Ende 70er-Jahre
z.B. Punkte, Linien)
+
DBMS, Datenstrukturen
4
LIS/GIS Ein Experte kann Mitte 80er-Jahre
-+ Analysen durchfiihren
Expertenwissenin
Regeln formuliert
A
Expertensystem Ein Laie kann ?
Analysen durchfuhren

Abb. 5: Entwicklung zu Expertensystemen (nach Hamilton 1987).
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Daten zu strukturieren. Dies war auf den
ersten Blick eher ein zeitraubender Nach-
teil, doch hat sich sehr bald gezeigt, dass
gut strukturierte Daten effizienter verwal-
tet werden kdnnen.

Durch die speziellen Anforderungen, die
Landinformation an die Datenverwaltung
stellt, waren die kommerziellen Standard-
Datenbanksysteme bald einmal Uberfor-
dert gewesen:

— sehr grosse Datenmengen haben die
Leistung stark reduziert;

— raumliche Nachbarschaftsbeziehungen
mussen berlcksichtigt werden kénnen,
um realitatsnahe Datenstrukturen bil-
den zu kénnen;

— geometrisch komplexe Objekte treten
auf;

— lange dauernde Transaktionen durfen
die Datenbankkonsistenz nicht gefahr-
den.

Um diesen Anforderungen gerecht zu wer-
den, wurden entweder Erweiterungen zu
den Standard-Datenbanken gemacht oder
es wurden neue, sogenannt raumliche Da-
tenbanksysteme aufgebaut.

Verteilte Datenbanken

Neueste Entwicklungen im Datenbankbe-
reich sind objektorientierte und verteilte
Datenbanken. Verteilte Datenbanken sind
Datenbanken, die in einem Verbund via
Netzwerken zusammengehalten sind, wo-
bei jede Datenbank nur einen Teil der Ge-
samtinformation enthalt, aber zusétzliche
Information jederzeit von anderen Daten-
banken abrufen kann. Verteilte Datenban-
ken kénnen eine foderalistische Datenhal-
tung in idealer Weise unterstiitzen und
werden vor allem dort zum Einsatz kom-
men, wo keine zentrale Datenhaltung ge-
winscht oder moglich ist, was in der Ver-
waltung von Landinformation h&ufig der
Fall ist.

Netzwerke

Verteilte Datenbanken kénnen ohne Netz-
werke nicht existieren. Die Netzwerk-Tech-
nologie hat sich in jingster Zeit stark ent-
wickelt, sei es als lokale Netzwerke, um
geographisch nahe gelegene Computer
zu verbinden, oder als regionale, nationale
oder gar internationale Netze, um auch
weiter auseinandergelegene Systeme zu
verbinden. Neuste Arbeiten (Gretton-
Watson 1988) brachten die Idee der
«client-server architecture», wo einzelne
Kunden und Informationsquellen beliebig
an das Netzwerk angeschlossen werden
konnen und so die Modularitat des Ge-
samtsystems voll unterstitzen. Dieses
Konzept wurde bereits im australischen
Staat South Australia vorgeschlagen, wo
geplant ist, dass die verschiedenen Daten-
banken, die Landinformation enthalten, zu
einem Netzwerk zusammengeschlossen
werden (Sedunary 1985).
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Partie rédactionnelle

6. Kosten-Nutzen

Studien der Kosten-Nutzen von LIS wur-
den bis jetzt nur wenige durchgefiihrt,
denn verschiedene Griinde erschweren
die Quantifizierung der Kosten wie der
Nutzen. Uber langfristige Perioden be-
trachtet, sehen die Studien aber fast im-
mer einen volkswirtschaftlichen Nutzen fiir
ein gut aufgebautes LIS voraus.

Kosten von LIS

Theoretisch sollte es relativ einfach sein,
Kosten flr LIS anzugeben. Material- und
Personalkosten sind dokumentiert und
kénnen zu Kosten pro Prozedur zusam-
mengestellt werden. In der Praxis ist dies
aber aus verschiedenen Griinden haufig
nicht der Fall (Dale, McLaughlin 1988):

— beiinterdepartementeller Zusammenar-
beit ist es oft schwierig zu unterschei-
den, wer wieviel beigetragen hat;

— oft wird nicht unterschieden zwischen
Informationskosten und generellen Pro-
- zedurkosten;

— oft fehlt ein genauer Zeit- und Auf-
wandsrapport;

— oft sind nur Kosten fiir die Aufbauphase
dokumentiert, nicht aber fir Unterhalt
und Ausbildung.

Erschwerend kommt noch dazu, dass die
Kosten vor allem zu Beginn eines Projek-
tes anfallen, die Nutzen aber erst Jahre
spéater zum Tragen kommen. Um auch die
unterschiedliche Qualifikation des Perso-
nals, die Inflation und andere schwan-
kende Faktoren berlcksichtigen zu kon-
nen, wurde von A. C. Hamilton et al. (1987)
die «Unit Cost Methodology» vorgeschla-
gen.

Wert der Information

Information kann als Rohstoff betrachtet
werden. Information kann besessen, ge-
handelt und konsumiert werden wie an-
dere Rohstoffe auch, doch hat Information
eine spezielle Eigenschaft: Information
bleibt unverandert wahrend des Ge-
brauchs, sie wird gebraucht, aber nicht
verbraucht. Information hat einen sozialen
und kulturellen Wert, aber hat alleinste-
hend keinen materiellen Wert. Der Wert-
massstab fur Information kénnen z.B. die
Kosten sein, die sie hilft zu vermeiden
oder Unsicherheiten, die reduziert werden
durch ihren Gebrauch. Eine Strassenkarte
beispielsweise hilft Umwege vermeiden,
was eine Zeiteinsparung mit sich bringt.
Ein gut funktionierendes Grundbuchsy-
stem ermdglicht Transfer und Handel mit
Grundbesitz, was letztendlich eine Ko-
steneinsparung mit sich bringt.

Eine genaue Quantifizierung dieser Ein-
sparungen dank Information ist kaum
maoglich. Aber der Mangel an Landinforma-
tion z.B. in Entwicklungslandern hat eine
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grosse Einschrankung in Landtransfer,
Guterzusammenlegungen,  Steuererhe-
bung und Planungen aller Art zur Folge.

Nutzen von LIS

Eine Mdglichkeit, den Nutzen von Informa-
tion zu evaluieren, ist eine Umfrage unter
den Konsumenten, wieviel sie bereit wa-
ren zu zahlen, wenn die Information nicht
existieren wirde (Bernhardsen 1986).
Eine solche Umfrage wird zu einer Preis-
angabe flhren, die den wahren Nutzen
von Landinformation aber wahrscheinlich
nicht befriedigend wiederspiegeln kann.
Zum Beispiel kann eine nationale Karten-
produktionsstéatte den Preis fur ihre Karten
heben und wird wahrscheinlich mehr Ge-
winn erzielen, obwohl im ganzen gesehen
weniger Karten verkauft werden. Der Nut-
zen aber einer Karte liegt in deren Ge-
brauch; je haufiger ein Benutzer eine
Karte verwendet, umso effizienter wird er
mit ihr umgehen kdénnen und sie fir ver-
schiedene andere Zwecke einsetzen.
Wenn der Gebrauch an Karten zuriick-
geht, wird auch der Nutzen fir den Staat
kleiner, obwohl der Kartenproduzent einen
héheren Gewinn erzielt (Dale, McLaughlin
1988).

Ein grosses Potential fir Landinforma-
tionsmanagement ist die Verhltung der
Duplikation von Arbeit. In verwandten Ad-
ministrationsstellen wird oft gleiche oder
ahnliche Information gesammelt, doch
mangels Kommunikation wird sie nicht
ausgetauscht. Mit Hilfe von LIM missen
die Verbindungen zwischen den betroffe-
nen Stellen zuerst geschaffen und institu-
tionalisiert werden, was durch die Netz-
werk-Technologie wirksam unterstitzt wer-
den kann. Damit kénnen die Administra-
tionsstellen ihre Verantwortlichkeitsberei-
che behalten und durch andere Stellen
verwaltete Information ohne Probleme
Ubernehmen. Effiziente Systeme kdnnen
so die gleichen Operationen schneller und
mit weniger Energieaufwand ausfiihren
und mit genauerer Information und flexi-
bleren Analysefunktionen eine bessere
Grundlage flir den Planungsprozess lie-
fern.

Ein weiterer nicht quantifizierbarer Nutzen
von Landinformation sind die erhéhte Bo-
denproduktivitat und die hdéheren Land-
preise durch verbesserte Grundbuchinfor-
mation. Ein gut und zuverléassig funktionie-
rendes Grundbuchsystem kann Grundbe-
sitzern ein gesichertes Anrecht auf ihr
Land gewéhrleisten. Gesicherte Besitzver-
héltnisse geben Landbesitzern Anreiz zu
Investitionen und Infrastrukturverbesse-
rungen, wahrend Banken gleichzeitig zu
mehr und langerfristigen Darlehen bereit
sind. Durch dieses Zusammenspiel ent-
steht eine erhohte Produktivitat, was sich
wiederum auswirkt auf erhdhte Boden-
preise, hdheres Einkommen und eine all-
gemein verbesserte Lebensqualitat (G.
Feder 1988). Dieser Aspekt kommt vor al-

lem in Entwicklungslandern stark zum Tra-
gen.

Preispolitik

Landinformation erzeugt Produkte und
Dienstleistungen, die vermarktet werden
kénnen. Wie Uberall in der Marktwirtschaft
gibt es zwei Strategien, um Preise festzu-
legen:

— Kosten-basierter Preis (wirkliche Ko-
sten werden verrechnet)

— Preis, der auf Angebot-Nachfrage ba-
siert

Von offentlichen Stellen produzierte Er-
zeugnisse werden traditionellerweise zu
einem Preis verkauft, der weit unter den
wahren Produktionskosten liegt. Der
Zweck dieser Preispolitik ist die Erh6hung
des Nutzens durch vermehrten Gebrauch,
wie am Beispiel der nationalen Kartenpro-
duktionsstéatte gezeigt wurde. Der Privat-
sektor dagegen muss die Preise seiner
Produkte unter dem Gesichtspunkt des
Uberlebens festlegen.

7. Zusammenfassung

Die Landinformation ist die Basis fur die
meisten Aktivitdten in der Raumplanung.
Sie bildet die Grundlage flr eine spatere
Entscheidungsfindung und ist je nach ihrer
Darstellungsqualitat mehr oder weniger
dazu geeignet. Leicht verstandliche Infor-
mation wird eher verwendet und die best
geeignete Darstellungsform fir Landinfor-
mation ist eine Karte oder ein Plan.

Leute mit Kartenverstandnis, wie das Ver-
messer traditionellerweise sind, sind des-
halb am besten geeignet, die Aufbereitung
von Landinformation zu tbernehmen. Um
aber herauszufinden, was flr Information
benotigt wird, mussen die Vermesser das
Gesprach mit anderen Berufsgruppen su-
chen. Sie mussen flexibel genug sein, um
sich veranderten Anforderungen anpas-
sen und marktgerechte Produkte anbieten
zu kénnen.
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