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weltprobleme [6sen, mit dem Ziel einer
menschengerechten Stadt. Eine leben-
dige und gesunde Stadt ist der beste Ga-
rant fir eine zukunftsgerichtete Entwick-
lung einer gesamten Region.
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Stadterneuerung, ausgelost
durch eine Stadtautobahn —eine
komplexe Aufgabe

P, Stebler, A. Flury

Im landlichen Raum werden Strukturverbesserungen innerhalb des verfahrens-
massigen Rahmens von Giiterzusammenlegungen Gesamtmeliorationen durch-
gefiihrt. Uber Stadterneuerungen als vergleichbare Gesamtaufgabe liegen noch

wenig Erfahrungen vor.

Im Artikel wird ein laufendes Stadtsanierungsprojekt in Basel beschrieben. Aus-
geldst durch die Ausfiihrungsprojektierung fiir einen Nationalstrassenabschnitt
offnen sich fir den betroffenen Stadtteil Chancen, die in einen Gesamtrahmen ge-

stellt und genutzt werden sollen.

Dans les régions rurales, I’'amélioration des structures se réalise par le biais des
remaniements parcellaires. Il n’existent que peu d’expériences pour I'améliora-
tion des structures en ville, ce qui représente une tadche de complexité semblable.

L’article décrit un projet en cours de renouvellement de ville a Bale. Le traitement
du projet de réalisation d’un trongon de route nationale ouvre, pour la partie de
ville concernée, des chances qui doivent étre saisies et traitées dans un cadre glo-

bal.

1. Einleitung

Die Guterzusammenlegung (Gesamtme-
lioration) ist als Strukturverbesserungsin-
strument im landlichen Raum bekannt und
anerkannt. Die verschiedenen Funktionen
dieses Instrumentes im Rahmen der Ag-
rar- und Raumordnungspolitik flihren zu
folgender genereller Zielsetzung unter Be-
ricksichtigung  weiterer  gesetzlicher
Randbedingungen (Umweltschutzgesetz,
Natur- und Heimatschutzgesetz u.a.m.)
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Durch die Guterzusammenlegung wird
eine nachhaltige Foérderung im 6konomi-
schen, Okologischen, gesellschaftlichen
und individuellen Bereich angestrebt (vgl.
Abb. 1).

Diese Zielsetzung gilt grundsatzlich auch
fir autobahnbedingte Gesamtmelioratio-
nen.

Im folgenden werden die einleitend er-
wahnten Uberlegungen beziiglich der Wir-
kungsweise von Glterzusammenlegun-
gen auf die Begriffsverknipfungen Stadt-
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Abb. 1: Wirkungsdimensionen von
Strukturverbesserungsprojekten.

erneuerung, Stadtsanierung, «Stadtmelio-
ration» Ubertragen. Von der Problemstel-
lung, vom methodischen Zutritt und vom
Vorgehen zur Erarbeitung von Lésungsan-
satzen sind Analogien zwischen Stadter-
neuerungs- und Glterzusammenlegungs-
projekten erkennbar. Beide zielen darauf
ab, Massnahmen einzuleiten, um einen
Ist-Zustand in einen erwinschten Soll-Zu-
stand Uberzuflhren oder mindestens eine
Entwicklung in die beabsichtigte Richtung
einzuleiten.

Die nachstehenden Ausfiihrungen basie-
ren auf dem Hintergrund eines laufenden
Stadtsanierungsprojektes in Basel. Aus-
geldst durch die Projektierung eines Natio-
nalstrassenabschnittes 6ffnen sich fir den
betroffenen Stadtteil vielfaltige Chancen.
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Abb. 2: Situation und Léngsschnitt des genehmigten Generellen Projektes.

Abb. 3: Ubersicht iiber das stadtgestalterische Leitbild.

2. N2 Nordtangente Basel —-
ein Stadtsanierungsprojekt

2.1 Problemstellung

Die Bundesversammlung hat am 21. Juni
1960 das schweizerische Nationalstras-
sennetz beschlossen. In dieser Festle-
gung sind in Basel Verknupfungen mit der
A5 Richtung Deutschland und der A35
Richtung Frankreich vorgesehen. Rich-
tung Deutschland ist die N2/3 Osttangente
erstellt und seit einigen Jahren in Betrieb.
Fir die stadtische Nationalstrasse N2
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Nordtangente, fir die nach deren Auf-
nahme ins Nationalstrassennetz 1963
eine staatsvertragliche Vereinbarung mit
Frankreich unterzeichnet wurde, wird zur
Zeit das Ausfihrungsprojekt bearbeitet.
Neben der Funktion, die Liicke im Natio-
nalstrassennetz zu schliessen, ist die
Nordtangente ein wesentlicher Bestand-
teil der baselstadtischen Gesamtplanung.
Sie soll ndmlich zur Kanalisierung des Mo-
torfahrzeugverkehrs auf wenige leistungs-
fahige Hauptachsen beitragen und da-
durch die Realisierung des Konzeptes der

verkehrsberuhigten Kammern ermdgli-
chen.

2.2 Ausgangslage

Nach umfangreichen Planungs- und Pro-
jektevaluationsarbeiten hat der Bundesrat
am 25. Méarz 1987 das Generelle Projekt
gutgeheissen und zur Ausarbeitung des
Ausflihrungsprojektes freigegeben. Die
vertieft durchgefuhrten Kosten/Nutzen-
und Nutzwertanalysen haben gezeigt,
dass die Variante «Dreirosen Tief» ge-
samthaft gesehen die vorteilhafteste L6-
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sung darstellt. Abbildung 2 zeigt in einer
Ubersicht Situation und Langsschnitt der
genehmigten Variante.

Im Anschluss an die Genehmigung des
Generellen Projektes hat das Baudeparte-
ment Basel-Stadt eine privatwirtschaftli-
che Projektorganisation Nordtangente
(PONT) aufbauen lassen und mit der ziel-
strebigen Projektierung und Realisierung
beauftragt. Das Organigramm (Abb. 4)
zeigt die Grundstruktur der PONT.

2.3 Randbedingungen und
Voraussetzungen

Der Schltssel zum «guten Projekt» liegt
massgebend in den drei Komponenten
Qualitat, Kosten und Termine, im soge-
nannten Qualitatsdreieck. Selbstverstand-
lich ist der rechtliche Rahmen jeweils als
Randbedingungen zu bertcksichtigen. Es
folgt eine geraffte Darstellung der wesent-
lichen Randbedingungen und Vorausset-
zungen bezuglich dieser vier Bereiche.
Das allgemeine Stimmungsbild im Projekt-
umfeld wird im Abschnitt «Zeitgeist» be-
leuchtet.

a) rechtlich

Das Bundesgesetz iber Nationalstrassen
vom 8.3.1960 (NSG) regelt Bau, Betrieb
und Unterhalt von Nationalstrassen. We-
gen der Raumrelevanz sind bei der Projek-
tierung ebenfalls die Vorschriften des Bun-
desgesetzes Uber die Raumplanung vom
22.6.1979 (RPG) zu bertlcksichtigen. Na-
tionalstrassen gehéren zudem zu den An-
lagen, die gemass Art. 9 des Bundesge-
setzes Uber den Umweltschutz vom
7.10.1983 (USG) die Umwelt erheblich be-
lasten kénnen.

Bevor eine Behdrde uber die Planung, Er-
richtung oder Anderung von Nationalstras-
sen entscheiden kann, muss sie die Um-
weltvertraglichkeit prifen.

Die Projektentwicklung und -optimierung
der Nordtangente hat wesentlich unter Ver-
knupfung dieser drei gesetzlichen Rand-
bedingungen zu erfolgen [2]. Die Interes-
sen sind wohllberlegt im Sinne des Gan-
zen abzuwégen.

b) finanziell

Im Bereich Kosten sind Wirtschaftlichkeits-
betrachtungen anzustellen, das heisst ne-
ben den Landerwerbs-, Projektierungs-
und Baukosten sind ebenfalls die Be-
triebs- und Unterhaltskosten zu bertck-
sichtigen.

Der Kostenteiler zwischen Bund und Kan-
ton fir Bestandteile des Nationalstrassen-
netzes ist in Abhangigkeit der Finanzkraft
des jeweiligen Kantons geregelt. Fur wei-
tere Massnahmen im Rahmen der Stadter-
neuerung sind Trégerschaft wie auch Ver-
fahren fallweise zu regeln.

c) zeitlich / terminlich

Die generelle Vorgehenszielsetzung sieht
eine vollstandige Inbetriebnahme der
Nordtangente im Jahre 2000 vor.
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Durch den Bau der Nordtangente wird
eine massive Entlastung der Stadtstras-
sen und dadurch eine spurbare Verbesse-
rung der Lebensbedingungen angestrebt.
Es ist bereits jetzt absehbar, dass es Uber
die Inbetriebnahme der Gesamtanlage
hinaus weitere Jahre dauern wird, bis die
raumliche Stadtentwicklung einen er-
winschten Zustand erreicht haben wird
(z.B. Realisierung privater Bauvorhaben).
Aus diesen Uberlegungen wird der Stel-
lenwert eines langfristig ausgerichteten
Denkens deutlich. Entwicklungs- und Ge-
staltungsoptionen sollen erkannt und so-
weit méglich offen gelassen werden.

Die Terminplanung ist infolge der Komple-
xitat des Projektes, der Vielfaltigkeit der
Aufgaben, der zur Zeit fehlenden Erfah-
rungen beispielsweise im Vollzug der Um-
weltschutzgesetzgebung eine &usserst
anspruchsvolle Tatigkeit. Erst die Gliede-
rung von Aufgaben in einzelne Tatigkeiten
und das Erkennen ihrer Abhéngigkeiten er-
maoglicht die Festlegung realistischer ter-
minlicher Ziele.

d) technisch

Der Bau einer Stadtautobahn ist infolge
der vorhandenen Strukturen, vor allem der
engen Platzverhaltnisse eine anspruchs-
volle Aufgabe mit Uberwiegend Spezial-
tiefbauarbeiten. Die Situation wird im Pro-
jekt Nordtangente zusatzlich erschwert
durch die Uberlagerung der Tunnelachse
mit einem flr Basel-Nord lebenswichtigen
Hauptversorgungs- und Entsorgungstras-
see.

e) Zeitgeist

An der 8. Engelberger Tagung hat Michael
Kohn den Zeitgeist in der Form des «Kla-
geliedes des Moratoriumdenkens» besun-
gen [3]. Wahllos hat er einige Aspekte und
Grinde heutiger Opposition gegen die In-
angriffnahme neuer Projekte, vor allem
von  Grossprojekten  herausgegriffen.
Stichwortartig sind dies u.a.

— Spannungsfeld zwischen Mensch und
Technik

Bauverdrossenheit

Primat des 6kologischen Gedankens
Normenflut und Regelungsdichte
Entscheidungsmangel in der Politik

Diese Ausflihrungen und die ernst zu neh-
mende Randbedingungen Zeitgeist unter-
streichen die Notwendigkeit einer pro-
blemgerechten Denk- und Arbeitsweise.
Auch nach M. Kohn ist einer der Losungs-
ansatze das Systemdenken respektive
das vernetzte Denken.

Die bisherigen Ausfiihrungen Uber das
Projekt Nordtangente zeigen, dass vielfal-
tige Vernetzungen und Abhéangigkeiten be-
stehen. Das Vorgehen, die Denk- und Ar-
beitsweise orientieren sich deshalb an den
Regeln des Systemdenkens [4].

2.4 Zielsetzungen

Das Oberziel fur die Nordtangente ist in
den Projektgestaltungszielen der PONT
wie folgt formuliert:

«Zusammenschluss des schweizerischen
Nationalstrassennetzes mit der franzdsi-
schen Autobahn A35 und Verbesserung
der Verkehrssituation in Basel-Nord mit
Hebung der Wohnlichkeit und Minderung
der Umweltbelastung im Einflussbereich.»

Das Oberziel ist in Teilzielen konkretisiert.
Die Teilziele sind gegliedert in die Zielbe-
reiche Verkehr, Stadtgestaltung, Umwelt,
Ver- und Entsorgung, Wirtschaftlichkeit
(vgl. Kasten).

Zielbereich Verkehr

— sichere und leistungsféhige Ver-
kehrsabwicklung

— Kanalisierung des Motorfahr-
zeugverkehrs auf Hauptachsen

— Sicherstellung einer bedarfso-
rientierten, zweckmassigen Er-
schliessung der Anlieger

— Neugestaltung des Lokalstras-
senraumes mit Massnahmen
zugunsten des 6V, der Velofah-
rer und Fussganger

Zielbereich Stadtgestaltung

— Stadtebauliche  Eingliederung
optimieren

— Wahrung des Raumordnungs-
konzeptes: Optionen fiur eine zu-
kunftsorientierte  Stadtentwick-
lung offen halten

— gestalterischen Formwillen do-
kumentieren

Zielbereich Umwelt

— Verbesserung des heutigen Zu-
standes des Lebensraumes im
Kanton Basel-Stadt, hauptsach-
lich durch Reduktion der Ver-
kehrsimmissionen (Larm, Luft,
Erschitterungen)

Zielbereich Ver- und Entsorgung

— Sicherstellen ununterbrochener
Ver- und Entsorgungsmdglich-
keiten

— Gewéhrleistung von Ausbau-
maoglichkeiten im Ver- und Ent-
sorgungsnetz

Zielbereich Wirtschaftlichkeit

— Wahrung der Gesamtwirtschaft-
lichkeit von Bau, Betrieb und Un-
terhalt

Projektgestaltungsziele, gegliedert
nach Zielbereichen.

Mensuration, Photogrammeétrie, Génie rural 7/90
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Abb. 4: Grundstruktur des Organigramms PONT.

2.5 Planungs- und
Projektmanagement-Methodik

a) Methodischer Zutritt

Zur Lésung von Problemen sind verschie-
dene Bausteine notwendig: Situations-
kenntnisse, Fach- und Sachwissen, Phan-
tasie, gesunder Menschenverstand,
«Gspulri» u.a.m. Der planungsmethodi-
sche Ansatz und die Denkweise orientie-
ren sich an der Problemart und am
Schwierigkeitsgrad.

Bei unuberschaubaren, komplexen Pro-
blemen, wie sie beispielsweise Stadter-
neuerungsprojekte darstellen, lasst sich
die massgeschneiderte Lésung nicht ein-
fach durch Anwenden eines Routinealgo-
rhythmus bestimmen. Ein Vorgehen nach
den Grundsétzen des vernetzten Denkens
in Systemen hat sich dazu als geeignet er-
wiesen [4], [5].

b) Bauprojektmanagement-Modell
(BPM-Modeli)

Neben der eigentlichen Problemsituation
lasst sich auch das Bauprojekt als System
gliedern. Elemente dieses Systems sind
das Bauwerk, die Bauprojektorganisation

Vermessung, Photogrammetrie, Kulturtechnik 7/90

und die durch diese erstellten Projektdoku-
mente [6] (vgl. Abb. 5).

Die Definition und Gestaltung des Bauwer-
kes steht bei der Projektierungsarbeit im

Vordergrund. Die Kernbereiche der Bau-
projektorganisation sind die Aufbau- und
Ablauforganisationen. Innerhalb der Auf-
bauorganisation erfolgt die Aufgaben-,
Verantwortungs- und Kompetenzabgren-
zung.

Das dargestellte BPM-Modell ber(cksich-
tigt als Systemumfeld-Rahmen die so-
zialpsychologische Komponente, sowie
juristische, 6konomische und technologi-
sche Rahmenbedingungen.

2.6 Projektdefinition und
Systemgestaltung

Das Generelle Projekt der Nordtangente
ist durch folgende charakteristische Merk-
male gekennzeichnet:

— Stadtautobahn mit grésstenteils unterir-
discher Linienflihrung

— markanter, stadtgestalterisch wichtiger
Rheintibergang

— Anschlussbauwerke bewirken Eingriffe
in bestehende Stadtstrukturen

Die Systemgestaltung wird durch drei
Hauptgruppen von Einflussgréssen be-
stimmt: Raum- und Umweltelemente,
technisch-funktionale Aspekte und Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtungen.

Als Grundlagen zum Einstieg in einen zy-
klischen Optimierungsprozess wurden zu
Beginn der Erarbeitung des Ausflhrungs-
projektes Konzepte fiir die verschiedenen
Einflussbereiche erarbeitet.

Réumliches Konzepit:

Die raumplanerischen Grundlagen wur-
den im Hinblick auf den Bau der Nordtan-
gente und unter Berlicksichtigung der heu-
tigen Vorstellungen lber die erwinschte
raumliche Entwicklung Uberpruft, verfei-
nert und wo nétig angepasst. Die Bearbei-
tung erfolgte durch die daflr aufgebaute
«Projektorganisation Raumliches Kon-
zept».

Projekt- B Projekt-
organisation dokumente
Bauwerk
Projekt
technologische
okologische \ Bahimet—
juristische bedingungen
sozialpsychologische

Abb. 5: Das Bauprojekt — ein System (nach [6]; modifiziert).
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Stadtgestalterisches Leitbild:

Mit der Verlegung des Hauptverkehrs in
Tunnels sollen Reduktionen der oberirdi-
schen Fahrbahnen zu Gunsten des 6ffent-
lichen Verkehrs, der Fussganger und der
Velofahrer erfolgen. Die Chance bietet
sich, im Zuge des Baus der Nordtangente
stadtebaulich schlechte Verhéltnisse zu
bereinigen oder zumindest zukiinftige Ent-
wicklungen positiv zu beeinflussen.

Es folgt ein Auszug aus den Elementen
des stadtgestalterischen Leitbildes (vgl.
Abb. 3):

— schaffen einer rdumlich und gestalte-
risch einheitlichen Erscheinung der
stadtischen Achse Voltastrasse — Drei-
rosenbrlicke — Horburgstrasse

— erzeugen eines stadtischen Raumge-
fuhls mit wechselnden Perspektiven
und Sichtbezligen durch eine Abfolge
von Strassenfluchten und Platzen

— erméglichen der Orientierung in der
Stadt durch bauliche Akzente

— dem Charakter des Ortes entspre-
chende Griungestaltung: Baumalleen in
den Strassenfluchten, aufgelockerte
Bepflanzung am Stadtrand.

Konzept fiir den Nachweis der Umweltver-
trdglichkeit:

Zu Beginn der Arbeiten am Ausfiihrungs-
projekt stand die Absicht, die Umweltver-
tréglichkeitsprufung nicht als punktuellen
Akt zu verstehen. Vielmehr ist es ein Anlie-
gen, ein umweltvertragliches Projekt zu
entwickeln. Um diese Absicht umzuset-
zen, mussten organisatorische Dispositio-
nen getroffen werden.

Unter Bericksichtigung der gesetzlichen
Randbedingungen musste ein Konzept flr
die UVB-Berichterstattung erstellt werden,
welches ebenfalls den Regierungsratsbe-
schluss einer abschnittsweisen Realisie-
rung der Nordtangente respektiert.

Grundsétze fir die Fihrung des motori-
sierten Individualverkehrs:

Ausgehend von vorliegenden Planungs-
grundlagen (z.B. Konzept der verkehrsbe-
ruhigten Kammern), musste als Basis fir
die Festlegung von flankierenden Mass-
nahmen die erwlinschte Abwicklung des
motorisierten Individualverkehrs, inklusive
die erwlnschte Schwerverkehrsfiihrung
festgelegt werden.

Leitungskonzept:

Das Sicherstellen von ununterbrochenen
Ver- und Entsorgungsmdglichkeiten sowie
die Gewahrleistung von Ausbaumdglich-
keiten erforderte unter Berlcksichtigung
der engen Raumverhéltnisse das Erarbei-
ten eines Leitungskonzeptes.

Neben diesen einzeln erwéhnten Konzep-
ten mussten verschiedene technisch-funk-
tionale Fragen wie z.B. Betriebszustande,
Baumethoden, Sicherheitsaspekte kon-
zeptionell bearbeitet werden. Alle erwahn-
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ten Konzepte stellten Voraussetzungen
und Grundlagen dar flr eine schrittweise
Optimierung des Gesamtprojektes. Die-
ses wiederum war Voraussetzung, damit
mit der Ausarbeitung abschnittsweiser
Ausflihrungsprojekte begonnen werden
konnte. Ein erster Abschnitt (Kleinbasel)
samt Umweltvertraglichkeitsbericht wird
im kommenden Herbst auflagereif vorlie-
gen.

3. Bisherige Erfahrungen und
Erkenntnisse

Das Nordtangentenprojekt im Rahmen ei-
ner Stadterneuerung ist in allen Belangen
eine ausserst herausfordernde Aufgabe.
Die Problemvielfalt ist gross. Die Haupt-
schwierigkeit besteht darin, die Grenzen
der zuldssigen Abstraktion zu finden, ohne
Vernachlassigung relevanter Einflussbe-
reiche.

Die Bewaltigung der komplexen Aufgabe
erfordert Planungsmethodik und einen ge-
eigneten Denkansatz.

Weitgehend fehlende Erfahrungen im Voll-
zug der gesetzlichen Randbedingungen
(Verknipfung NSG, RPG und USG) undin
der Abwicklung der massgebenden Ver-
fahren erschweren die Aufgabe zuséatz-
lich.

An die Beteiligten sind hohe Anforderun-
gen gestellt:

— Die anspruchsvolle Aufgabe bedingt
den Einsatz von verschiedenen Fach-
leuten und Spezialisten (Ingenieure,
Raumplaner, Architekten, Naturwissen-
schafter, Umweltspezialisten), die in in-
terdisziplinarer Arbeit Lésungen entwik-
keln. Die unterschiedlichen Denk- und
Arbeitsweisen bedingen eine Phase der
Angewohnung und des einander Verste-
henlernen.

— Die Fach- und Sachkenntnisse der Be-
teiligten missen dem aktuellen Stand
des Wissens entsprechen. Daneben ist
von allen geschickter Umgang mit Kom-
plexitat gefordert.

— Die Konjunkturlage bringt es mit sich,
dass infolge hoher Auslastung die zeitli-
che Verfligbarkeit der Beauftragten we-
sentliches Auswahlkriterium wird.

— Die Bereitschaft, sich flhren zu lassen
und gleichzeitig selber konsequent zu
fhren sind zusatzliche Anforderungen.
Im Rahmen der Erarbeitung von Ent-
scheidungsgrundlagen sind alle in ih-
rem Verantwortungsbereich fir termin-
und stufengerechte sowie qualitativ ein-
wandfreie Erarbeitung der bendtigten
Bausteine verantwortlich. Nach dem
Entscheid, der unter Abwégen der Vor-
und Nachteile im Gesamtrahmen erfol-
gen muss, wird loyale Weiterarbeit er-
wartet.

Der Umgang mit Komplexitét ist eine Her-
ausforderung [5]. Eine Orientierung z.B.
an Uberschaubaren Arbeiten im Meliora-
tionswesen hilft bei vielschichtigen Stadt-
sanierungsprojekten.
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