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Partie rédactionnelle
Aspekte der Stadtentwicklung

Geschichte — aktuelle Aufgaben —
Perspektiven

Th. Glatthard

Stadte sind nie fertig gebaut; Stadtentwicklung und Stadterneuerung sind dau-
ernde Prozesse. Das Wohnen und Wirtschaften, die sich stidndig &ndernden Be-
diirfnisse bilden den Antrieb dazu. Phasen der Stadtentwicklung nach aussen und
nach innen wechseln sich ab. Heute liegt der Schwerpunkt auf der inneren Ent-
wicklung, der Erneuerung und Verdichtung. Dabei gilt ein besonderes Augenmerk
der Stadtékologie und der Ausgestaltung der Siedlungen.

Les villes ne sont jamais terminées; le développement urbain et sa rénovation se
poursuivent continuellement. lls sont motivés par la nécessité de toujours modi-
fier ’habitat et I'économie. Les phases du développement urbain, soit vers I'ex-
térieur, soit vers l'intérieur s’alternent. Aujourd’hui I'aspect principal est basé sur
le développement intérieur, la rénovation et la concentration. De plus, il faut étre
particuliérement attentif a I’'écologie urbaine et au développement des habita-

tions.

Die Abgrenzung der Stadt von ihrem Um-
feld ist heute kaum mehr mdglich. Stadti-
sche und dorfliche Siedlungs- und Le-
bensformen n&hern sich immer mehr an.
Die historische stadtische Siedlungs- und
Lebensform unterscheidet sich jedoch
grundsatzlich von der doérflichen. Das Er-
scheinungsbild der Stadt war gepragt
durch die Abgrenzung von der umgeben-
den Landschaft (Stadtmauer, Befesti-
gungsanlagen) und die dichte Uberbau-
ung unter strengen Gestaltungsvorschrif-
ten; die Stadt libte eine wirtschaftliche und
politische Vormachtstellung aus.

Stadte entstanden ursprunglich im Zusam-
menhang mit dem Reichtum einer Region:
die Produktion landwirtschaftlicher Uber-
schusse und der Handel mit weiteren Gu-
tern verlangten nach einem Markt und
fihrten zu stadtischen Siedlungsformen.
Die stadtische Bevdlkerung war von der
Feldarbeit befreit und wurde durch die Er-
trdge aus Landwirtschaft und Handel un-
terhalten. In der Stadt bildeten sich neue
soziale Gruppen heraus und schritt die Ar-
beitsteilung voran.

Die ersten stadtischen Kulturen entstan-
den ca. 3500 v. Chr. im Vorderen Orient,
um 2000 v. Chr. im Mittelmeerraum, Indien
und China. In Mitteleuropa entstanden die
ersten Stadte zur Rémerzeit nach dem
Vorbild griechischer Kolonialstadte (0—400
n. Chr.) und Iésten die keltischen stadtahn-
lichen Oppida ab. Im 9. und 10. Jahrhun-
dert waren die urspriinglichen rémischen
Siedlungen in Mittel- und Westeuropa auf
wenige Tausend Einwohner zusammenge-
schrumpft, die Bauten zerfielen. Die Ent-
stehung der Stadte im Hochmittelalter
(11.—14. Jahrhundert) hing mit der zuneh-
menden Bedeutung von Handel und
Handwerk zusammen. Bis ins 19. Jahr-
hundert waren die Stadte in die engen
Grenzen ihrer Befestigungsanlagen ge-
bunden [1], [2], [3].
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Stichworte zur
geschichtlichen Entwicklung

Stadtgriindungen und erste
Erweiterungen

Die Stadtgriindungen im Mittelalter erfolg-
ten an wirtschaftlich und militarisch strate-
gischen Punkten. Wéhrend den nachfol-
genden Jahrhunderten erforderte die zu-
nehmende Bedeutung einzelner Stadte
wiederholt Erweiterungen. Die Abgren-
zung vom Umland zur Verteidigung vor mi-
litarischen Ubergriffen und zum Schutz
des Reichtums erfolgte durch umfangrei-
che Verteidigungsanlagen. Diese Anlagen
mussten der Stadtentwicklung angepasst
werden und fanden ihren H6hepunkt im

S 5 e &l

18. Jahrhundert in den barocken Befesti-
gungen. Anfangs des 19. Jahrhunderts be-
gannen einzelne Stadte innerhalb der Be-
festigungen die kleingliedrige Stadtgestalt
zu Uberwinden und grossziigige Ge-
schéftsstrassen anzulegen. Diese Stadter-
neuerungen fuhrten — vor allem in den
grossen auslandischen Stadten — zu
grossflachigen Zerstérungen [1], [4], [5].

Schleifung der Befestigungen

Zwischen 1830 und 1870 wurden —auslan-
dischen Beispielen folgend — die barocken
Stadtbefestigungen weitgehend eingeeb-
net. Die Stadte 6ffneten sich wirtschaftlich
und politisch. Handel und Verkehr wurden
erleichtert (Eisenbahnbau seit Mitte des
19. Jahrhunderts); Stadt und Land wurden
einander gleichgestellt.

Anstelle der alten Befestigungen entstan-
den als Ausdruck des neuen Stadtbe-
wusstseins und als Symbole des Fort-
schrittes offentliche Bauten (Verwaltun-
gen, Universitaten, Museen, Bahnhofe),
grosszugige Verkehrsanlagen sowie Park-
anlagen und Promenaden (Aufschittun-
gen der See- und Flussufer) [4], [5], [6].

Neue éffentliche Aufgaben

Die Infrastrukturanlagen der Stadt muss-
ten auch mit der Stadtentwicklung schritt-
halten. Strassen und Wasserversorgung
(Brunnen) gehorten seit jeher zur Infra-
struktur der Stadt. Mitte des 19. Jahrhun-
derts — aufgrund von Choleraepidemien —
mussten auch die abwasserhygienischen
Bedingungen verbessert werden. Die bis-
herigen offenen Strassengraben und
Stadtbache mussten durch Kanalisatio-
nen ersetzt werden. Auslandische Vorbil-
der der Schwemmkanalisation (Paris)
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Abb. 1: Stadtentwicklung im Mittelalter: Bern, um 1630. Anhand der grossen Quer-
achsen sind die Etappen der Stadterweiterungen im 12., 13. und 14. Jahrhundert
gut sichtbar. Bis ins 19. Jahrhundert verblieb die Stadt in dieser Ausdehnung.
(Stich von Plepp-Merian 1635.)
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Fachteil

oder Rieselfelder (Berlin) wurden nur zag-
haft Gbernommen. Feste Stoffe wurden
vorerst in Kibeln durch Pferdefuhrwerke
gesammelt und den Bauern zur Diingung
abgegeben. Erst Ende des 19. Jahrhun-
derts begann der konsequente Kanalisa-
tionsbau.

In die Zeit um die Mitte des 19. Jahrhun-
derts fallt auch der Ausbau der Wasserver-
sorgung durch neue Versorgungsleitun-
gen aus entfernten Quellgebieten und der
Bau von Hydrantennetzen, die fliessendes
Wasser in den Haushaltungen erméglich-
ten. Stadtische Gaswerke stellten die Gas-
versorgung fur Fabriken, Haushaltungen
und offentliche Beleuchtung sicher, bevor
Ende des 19. Jahrhunderts stadtische
Elektrizitatswerke die Stromversorgung
aufbauten [4], [5], [6].

Neue Quartiere

Die bisher eingeschlossenen Stadte 6ffne-
ten sich und konnten sich nun nach aus-
sen entwickeln. In unmittelbarer Stadt-
nahe wurde zusammenhéngendes Bau-
land verfigbar. Umfangreiche Planungen
fur Stadterweiterungen und flr ganze
Quartiere — z.T. durch auslandische Ge-
sellschaften — erfolgten in der zweiten
Halfte des 19. Jahrhunderts. Die neuen
Quartiere («Neustadt») wiesen ein neues
Uberbauungsmuster auf, das durch regel-
maéssige Strassenraster und Blockrandbe-
bauung gepragt war. Da die Bahnhéfe aus-
serhalb der bisherigen Stadtgrenzen ge-
baut wurden, erfolgte die Zentrumsent-
wicklung zwischen dem bisherigen Stadt-
zentrum und dem neuen Bahnhof; hier
entstanden neue Wohn- und Geschéfts-
quartiere. Entlang den Bahngeleisen ent-
standen Lager- und Produktionsbetriebe.
Neue Baureglemente regelten die Bau-
weise in den neuen Quartieren, die Alt-
stadte wurden teilweise geschitzt [5], [6],

[71.

Neue stadtebauliche Konzepte

Durch zunehmende Arbeitsmdglichkeiten
verzeichneten die Stadte anfangs des 20.
Jahrhunderts starke Bevolkerungszunah-
men, die nach weiterem Wohnungsbau
verlangten. Neue Stadtentwicklungskon-
zepte wurden diskutiert. Zahlreiche Neu-
bauquartiere entstanden, der genossen-
schaftliche Wohnungsbau hatte seine
Blite. Anstelle der Blockrandbebauung
trat die Zeilenbauweise. Als stadtebau-
liche Alternative zur Stadt wurde die Idee
der Gartenstadt propagiert, jedoch nur ver-
einzelt realisiert.

Mit der raschen Ausdehnung der Stadte
nahmen auch die Verkehrsbedurfnisse in-
nerhalb der Stadt zu. Der 6ffentliche Ver-
kehr, Ende des 19. Jahrhunderts noch mit
Pferdeomnibussen, dann mit Dampf- und
elektrischen Trams betrieben, wurde wei-
ter ausgebaut [6], [7], [8].

Vermessung, Photogrammetrie, Kulturtechnik 7/90

Abb. 2: Stadtentwicklung im 19. Jahrhundert: Bern, um 1810, kurz vor der Uberdek-

kung des Stadtbaches und der Schleifung der Schanzen (1807-46) und der Wehr-
tiirme und Stadttore (Christoffelturm 1865). (Gabriel Lory: Heiliggeistkirche und
Christoffelturm Bern, 1814. Kunstmuseum Bern.)

Abb. 3: Stadtentwicklung im 19. Jahrhundert: Neues Quartier: Kirchenfeld, Bern.

Quartierplanung durch die englische Berne-Land-Company um 1880. Die Stras-
senachsen stellen den Bezug zum Bundesratshaus und Miinster her. Die Kirchen-
feldbriicke als Verbindung zwischen der Altstadt und dem neuen Quartier wurde

durch die Company gratis erstellt.

Schaffung von Wohnraum und
Bewiltigung des Verkehrs

Nach dem zweiten Weltkrieg nahm die

Bautatigkeit nochmals stark zu. Grosse
Siedlungen entstanden an der Peripherie

und als Satellitenvorstadte. Die freie Be-
bauung l6ste die Zeilenbauweise ab; mit
Hochhéusern, spéater Teppich- und Terras-
sensiedlungen wurden flachensparende
Bauformen gesucht.
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Partie rédactionnelle

Abb. 4: Quartierentwicklung im 19. und 20. Jahrhundert: Langgassquartier, Bern.
Zwischen 1875 und 1945 erfolgte eine bauliche Ergdnzung und Verdichtung unter
Respektierung des begonnenen Bebauungsmusters. Seither wird die langsam ge-
wachsene Struktur durch massstabslose Neubauten zerstort. Lediglich die Hau-
serzeile an der Hallerstrasse blieb integral erhalten. Aus: Sulzer Jiirg: Stadtpla-
nung in Bern [7].
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Die neuen Mobilitatsbedlrfnisse wurden
vorwiegend durch den privaten Verkehr
befriedigt. Die verkehrsgerechte Stadt ver-
langte nach neuen Verkehrsanlagen so-
wohl innerhalb der Stadt als auch durch
Umfahrungen der Stadt [7].

Neue Werte und differenzierte
Interessen

In den 70er Jahren stabilisierte sich die
Bevolkerungsentwicklung. Die Bevdlke-
rung verlangte nach mehr Mitsprache in
der Stadtplanung. Planungen der 60er
Jahre flr neue grossflachige Siedlungen
und stadtische Schnellstrassen kamen
nicht mehr zur Ausfihrung. Die systemati-
sche Unterschutzstellung der Altstadte
und die Sanierung von Altbauten in den
Zentren und zentrumsnahen Quartieren
begann; grossflachige Sanierungen wie
im Ausland unterblieben jedoch.

In den Stadtzentren wurden Verkehrsbe-
schrankungen und Fussgangerzonen ein-
geflhrt, in den Wohnquartieren Verkehrs-
beruhigungen. Der o6ffentliche Verkehr
wurde wieder geférdert [7].

Aktuelle Aufgaben

Die aktuellen Aufgaben der Stadtentwick-
lung und Stadterneuerung sind nicht auf
Expansion, sondern auf die innere Ent-
wicklung und Erneuerung gerichtet [7], [9]
— [13]. In Anlehnung an die Leitsatze zur
Entwicklung der Bodennutzung und Be-
siedlung in der Schweiz (Raumplanungs-
bericht 1987 [13]) kdnnen folgende Aufga-
ben formuliert werden:

Haushélterischer Umgang mit dem
Boden:

Flachen sparen, bestehende Substanz be-
wahren und besser nutzen. Die Siedlungs-
planung soll sich auf die Siedlungserneue-
rung konzentrieren und Neuerschliessun-
gen vermeiden.

Siedlungsqualitét:

Die innere Erneuerung und Ausgestaltung
der Siedlungen sind zu férdern, die Sied-
lungsqualitat zu verbessern.

Verkehr und Siedlungen:

Verkehr und Siedlungen sind besser auf-
einander abzustimmen, der o6ffentliche
und private Verkehr sind zu koordinieren.

Umweltvorsorge:

Raumplanung und damit auch die Stadt-
und Quartierplanung mussen im Dienste
der Umweltvorsorge stehen; im Quartier
stehen Larmschutz, Luftreinhaltung, Sied-
lungsdkologie, Einbezug von naturlichen
Elementen im Vordergrund.

Beviélkerung:

Raumplanung und damit auch die Stadt-
und Quartierplanung mussen von der Be-
volkerung getragen werden: die Bevolke-
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rung ist in den Planungsprozess einzube-
ziehen, damit die Planung auf deren Be-
durfnisse abgestimmt wird.

Wirtschaft:

Der Dialog zwischen Wirtschaft und
Raumplanung ist zu verstarken; im Quar-
tier steht die Nutzungsdurchmischung im
Vordergrund.

Bei Quartiererneuerungen sind alle Ele-
mente wie Hochbau, Umgebungsgestal-
tung, Verkehrserschliessung, Werkleitun-
gen, Parzellarordnung mitzuberiicksichti-
gen. Die Koordination der verschiedenen
Trager einzelner Massnahmen ist uner-
lasslich. Die Quartierbevélkerung ist mit-
einzubeziehen. Die bestehenden Mdglich-
keiten der gesetzlich vorgegebenen Pla-
nungsinstrumente missen fir eine sinn-
volle Quartiererneuerung voll ausge-
schopft werden.

Instrumente der Quartiererneuerung

Die kantonalen Baugesetzgebungen ken-
nen verschiedene Instrumente zur Quar-
tiererneuerung. Einige werden jedoch
kaum angewendet. Inhaltlich unterschei-
den sie sich durch den Umfang der Mass-
nahmen. Sie kdnnen einzelne oder meh-
rere folgender Massnahmen umfassen:

Nutzungsdurchmischung:

In Stadtzentren verdrangen Dienstlei-
stungsbetriebe die wirtschaftlich schwa-
chere Wohnnutzung, wenn nicht rechtliche
Vorgaben wie Wohnanteilsverpflichtungen
die Blronutzung einschrénken. Die Durch-
mischung der Nutzungen muss aber ge-
rade in den Zentren Zielsetzung aller Er-
neuerungen sein. Zentrenerweiterungen,
-verdichtungen und -aufwertungen sind in
zahlreichen Stédten im Gang (z.B. Planun-
gen der Bahnhofgebiete). In Quartierzen-
tren sind umgekehrt Laden, ruhiges Ge-
werbe und Buros im Sinne einer Nut-
zungsdurchmischung zu férdern. In der
Quartierplanung  koénnen  differenzierte
Nutzungsvorschriften festgelegt werden.

Ortsbildschutz:

Das Instrumentarium des Ortsbildschut-
zes erlaubt eine differenzierte Betrach-
tung von der integralen Erhaltung (eigentli-
che Unterschutzstellung) bis zur Erhal-
tung von charakteristischen Merkmalen
(Volumen, Fassadenstellung, Gestal-
tungselementen usw.), von Einzelobjekten
bis Ensembles, Platzen und Uberbau-
ungsstrukturen. Ortsbildschutz  betrifft
nicht nur die Altstéadte, sondern zuneh-
mend auch Quartiere aus dem 19. und 20.
Jahrhundert. Die Quartierplanung kann
eine differenzierte Lésung festlegen.

Sanierung und Nachverdichtung:

Der Bedarf an neuem Wohnraum ist —trotz
geringem Bevélkerungswachstum — nach
wie vor gross. Vor allem preisglnstige
Wohnungen fehlen in den Stédten. In vie-
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Abb. 5: Aktuelle Aufgaben der Quartiererneuerung: Testgebiet Miinchenstein im
Rahmen des Nationalen Forschungsprogramms «Boden» [12]. 20-50% Wohn-
raumreserven sind in den heute bestehenden Uberbauungen noch vorhanden.
Bauliche Weiterentwicklung bestehender Quartiere zur Aktivierung von Wohn-

raumreserven.

len Quartieren bestehen grosse Wohn-
raumreserven; durch «Nach»verdichtung
kénnen sie realisiert werden. Die beste-
hende Bausubstanz weist einen grossen
Renovationsbedarf auf; hier muss der Ge-
fahr von teuren Luxusrenovationen begeg-
net werden. Die bauliche Weiterentwick-
lung bietet auch die Chance zur gestalteri-
schen Aufwertung von Quartieren. Die
Quartierplanung kann sowohl fir die tiber-
bauten Gebiete (Sanierung, Nachverdich-
tung, ev. Ersatzbauten) als auch fir die
teilweise Uberbauten Gebiete (Schlies-
sung von Bauliicken) die kiinftige Uber-
bauung mittels Baubereichen, Baukér-
pern, ev. Vorprojekten fir Neu-, Um- und
Anbauten, sowie der Regelung der Bau-
dichte und der Gestaltung aufzeigen und
festlegen.

Gemeinsame Anlagen:

Mit der Quartierplanung sollen auch Be-
durfnisse nach gemeinsamen Anlagen ab-
geklart werden, wie Raume fir Quartier-
veranstaltungen, Gemeinschaftsraume in
einzelnen Uberbauungen, Parkierung
usw. Regelungen Uber Erstellung und Be-
trieb solcher Anlagen kénnen in der Quar-
tierplanung getroffen werden.

Gestaltung Wohnumfeld:

Innenhofe, Garten, Vorplatze und der an-
grenzende Strassenraum sind in die Ge-
staltung einzubeziehen und als Begeg-
nungs- und Erlebnisraum aufzuwerten.
Natirliche Elemente wie Begrunungen,
Baume, Béache sind Bestandteile der Um-
gebungsgestaltung sowohl im privaten als
auch im 6ffentlichen Bereich.
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Instrumente Inhalt Verfahren Mitwirkung Festsetzung
% Quartiergestaltungs- Richtlinien fur privat oder Beteiligte Beteiligte oder
g% richtplan Quartierentwicklung amtlich Exekutive
3 €
2&
_: g (Quartier-) Verkehrs- Erschliessungsplanung, amtlich Exekutive
£ 2 | richtplan Baugewanne
g—__’ 3 | (Strassen-)Bebauungsplan
o0
] § Inventare Voranmeldung amtlich Exekutive
= Schutzwirdigkeit
Gestaltungsplan differenzierte Uber- privat oder Beteiligte Legislative
Bebauungsplan bauungsordnung mit amtlich z.T. gesamte z.T. Exekutive
’.g Sonderbauvorschriften Erschliessung und Land- Bevolkerung oder Beteiligte
— Gebietssanierung umlegung
ot
5 g Quartierplan Landumlegung privat oder Beteiligte Beteiligte oder
§ E Baulandumlegung und Erschliessung amtlich Exekutive
a
o E "
g’=.‘_=__* Ortsbildschutzplan Uberbauungsordnung amtlich Beteiligte Legislative
Ro Bevolkerung
5.2
>0
o € | Baulinienplan Landsicherung fiir amtlich 2.T. Bevolkerung Exekutive
E ; Strassenlinienplan offentliche Bauten
0= Werkplan und Anlagen
vorsorgliches Bauverbot
Infrastrukturanlagen Realisierung amtlich z.T. Bevélkerung Legislative
o — Strassen, Wege offentliche Bauten (Baukredit)
< — Werkleitungen und Anlagen
‘o | — Béche
2 | - offentliche Bauten
©
o
o Unterschutzstellungen Realisierung Schutz amtlich
=
9 Baugesuch Einzelliberbauung amtlich Beteiligte Exekutive
Arealbebauung Gruppenbauweise (Projekt) (Baubewilligung)

Instrumente der Quartiererneuerung (je nach Kanton sind unterschiedliche Instrumente und Bezeichnungen méglich).

Verkehrsanlagen, Erschliessung:

Die zunehmenden Mobilitatsbedirfnisse
und die damit zusammenhangenden
Larm- und Luftbelastungen erfordern eine
vermehrte Aufgabenteilung zwischen 6f-
fentlichem und privatem Verkehr: Ange-
botsverbesserungen des 6ffentlichen Ver-
kehrs, Reduktionen von Parkierungsmog-
lichkeiten in Zentren, Verkehrsbeschran-
kungen und -beruhigungen in Zentren und
Wohnquartieren bedingen organisatori-
sche und bauliche Massnahmen und bie-
ten Gelegenheit fir gestalterische Mass-
nahmen an Strassenraum, Kreuzungen,
Platzen, Fussgangerzonen. Durch die
Schaffung neuer Fussgangerverbindun-
gen sind die Haltestellen des 6ffentlichen
Verkehrs besser in die Quartiere einzubin-
den.

Erneuerung Werkleitungen:

Die oft Uberalterten Leitungen der Ver- und
Entsorgung bedrfen der Erneuerung und
Anpassung an neue Erschliessungsver-
héltnisse. Im Zusammenhang mit anderen
Quartiererneuerungsmassnahmen  kon-
nen solche Werkleitungen ebenfalls er-
setzt werden.
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Parzellarordnung:

In bestehenden und zu verdichtenden
Uberbauungen sind oft Grenzbereinigun-
gen und rechtliche Regelungen bei nach-
traglichen baulichen Massnahmen oder
fir gemeinsame Anlagen notwendig. Mit
der Quartierplanung kénnen auch Land-
umlegungen zur Schaffung tiberbaubarer
Parzellen und zur Beschaffung von Land
fir gemeinschaftliche oder o&ffentliche
Bauten und Anlagen durchgefiihrt werden.

Mitwirkungsmaoglichkeiten

Die meisten Verfahren der Quartierpla-
nung sind als amtliche konzipiert, in einzel-
nen Fallen ist alternativ das private oder
amtliche Verfahren méglich. Die Festset-
zung erfolgt in der Regel durch die Exeku-
tive oder die Legislative. Mitsprachebe-
rechtigt sind oft nur direkt betroffene
Grundeigentiimer oder die gesamte Stadt-
bevolkerung in einem beschrénkten Mit-
wirkungsverfahren.

Die Quartierbevolkerung hat bei Quartier-
erneuerungen ein vitales Interesse, da
Quartierplanungen oder Einzelmassnah-
men, die das Quartier betreffen, auf ihre

engste und vertraute Umgebung direkte
Auswirkungen haben. In den meisten Ver-
fahren ist sie jedoch nicht mitsprachebe-
rechtigt. Die gesamte Stadtbevélkerung in-
teressiert sich andererseits oft nicht fir
einzelne Quartierprojekte in entlegenen
Quartieren.

Mitwirkungsmaoglichkeiten der direkt Be-
troffenen bei der Ausarbeitung von Pla-
nungen und Projekten sind in jedem Fall
zu fordern. Es drangt sich damit die Mitwir-
kungs- und eventuell die Entscheidungs-
ebene des Quartieres fur klar definierte
Planungen und Projekte auf. In verschie-
denen Stadten sind Strukturen zur Quar-
tiermitbestimmung bereits eingefiuihrt oder
in Prifung. Quartiervereine und Nachbar-
schaften kénnen hier wichtige Aufgaben
Ubernehmen.

Perspektiven der
Stadtentwicklung
Stadte und ihre Quartiere sollen sich auch
in Zukunft entwickeln kénnen. Eine Stadt
an der nicht gebaut wird, verkimmert.
Wachsende und verandernde Lebensbe-
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dirfnisse verschiedener Interessenge-
meinschaften verlangen nach steter Stadt-
entwicklung. Die Stadt ist nie fertig gebaut
(7], [14].

Stadtentwicklung darf jedoch nicht auf Ko-
sten der Freirdume der Agglomerationen
gehen und darf nicht Bewahrtes zersto-
ren. Stadtentwicklung bedeutet in Zukunft
Stadtumbau, Bedeutungsverschiebungen
zwischen bestehenden Standorten, Verla-
gerungen und Umnutzungen. Stadtent-
wicklung muss sozial- und umweltvertrag-
lich sein. Dazu gehdéren:

— die Identifikationsmdglichkeit flr den
einzelnen Stadtbewohner und Stadt-
«benltzer»

— die sozio-kulturelle Identitat bei einer
Vielzahl von ausdifferenzierten Lebens-
stilen

— die Entschéarfung von sozialen Konflik-
ten

— das Einfligen in die Naturkreislaufe.

Identifikationsmaglichkeiten verlangen die
Steigerung der Qualitatsanspriiche an Ar-
chitektur und offentlichen Raum, an die
Ausgestaltung der Wohn- und Arbeitsge-
biete. Identifikationsméglichkeiten verlan-
gen aber auch Mitsprache und Mitwir-
kung.

Die Bewaltigung der kollektiven Identitat
der Stadt verlangt, dass fur die Vielzahl
sich ausdifferenzierender Lebensstile und
sozio-kulturell partikularen Krafte Mdglich-
keiten zur Verwirklichung ihrer Lebensvor-
stellungen bestehen. Offenhalten von Ni-
schen flr politische, soziale und kulturelle
Arbeit und Veranstaltungen, die Erhaltung
und Nutzung des 6ffentlichen Raumes bil-
den dazu wichtige Voraussetzungen.

Zur Entscharfung neuer sozialer Konflikte
sind auch durch die Stadtplanung Beitrage
zu leisten: Durch verkirzte Arbeitszeiten,
veranderte Wohnanspriiche, Verschie-
bung des Altersaufbaues der Wohnbevol-
kerung (zunehmender Anteil der Alten),
die Zweiteilung der Gesellschaft (gesi-
cherte Arbeitsverhaltnisse/Randgruppen)
werden vermehrt informelle soziale und
produktive Arbeit an Bedeutung gewin-
nen. Dazu sind Nischen fiir Selbsthilfe und
informelle Arbeit offenzuhalten und preis-
werter Wohnraum zu erhalten.

Die Stadt muss auch wieder vertraglicher
in die Naturkreislaufe eingefligt werden.
Unsere Mobilitdt und unser Verkehrsver-
halten missen neu uUberdacht werden:
Uber Tempobeschréankungen und Ver-
kehrsberuhigung hinaus werden Mass-
nahmen nétig sein, um die Anforderungen
an den Larmschutz und die Luftreinhal-
tung zu erfullen, die Belastungen zu redu-
zieren und das Stadtklima zu verbessern.
Aber auch natirliche Umweltelemente
(Baume, Grunflachen, Dachbegrinun-
gen, Offnung eingedolter Bache) miissen
vermehrt in die Siedlungen einbezogen
werden.
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Abb. 6: Aktuelle Aufgaben der Quartiererneuerung: Innenhofsanierung in Ziirich.
Im Zuge von Altbausanierungen kénnen auch zweckentfremdete Innenhéfe wie-
der zuganglich gemacht werden. Gestaltungsaufgaben zur Verbesserung der
Wohnqualitat und zur Schaffung von Kommunikationsraumen.

Abb. 7: Aktuelle Aufgaben der Quartiererneuerung: Verkehrsberuhigung und bau-
liche Umgestaltung des Strassenraumes. Reduktion der Fahrbahnflache zugun-
sten von grésseren Fussgangerbereichen und Einbezug von Bdumen und weite-
ren Gestaltungselementen. Verkehrsberuhigung als Beitrag zur Verkehrssicher-
heit, Larm- und Schadstoffreduktion und Quartiergestaltung.

Ziel der Stadtentwicklung sind dauerhafte
und trotzdem entwicklungsféhige Raum-
strukturen, die ohne grundlegende bauli-
che Anderungen unterschiedlichen Nut-
zungen und Belastungen standhalten kdn-
nen. Stadtebauliche Massnahmen mus-
sen von langem Bestand, offen fiir Wandel
und — zur Erméglichung von Bindungen
und Identifikation — gestalterisch aus-
druckstark sein. Zwischen Verdichten und
Freihalten und zwischen dem Bewahren

von Altem und dem Ermdglichen von
Neuem ist ein Ausgleich zu finden.

Durch alle Stadtentwicklungsmassnah-
men muss die Lebensqualitat gesamthaft
verbessert werden, muss die bestehende
Umweltbelastung reduziert werden. Die
Stadt und ihre Quartiere wohnlicher ma-
chen, heisst insbesondere mehr (preis-
gunstigen) Wohnraum zur Verfugung stel-
len, den offentlichen und privaten Raum
attraktiver gestalten, Verkehrs- und Um-
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weltprobleme [6sen, mit dem Ziel einer
menschengerechten Stadt. Eine leben-
dige und gesunde Stadt ist der beste Ga-
rant fir eine zukunftsgerichtete Entwick-
lung einer gesamten Region.
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Stadterneuerung, ausgelost
durch eine Stadtautobahn —eine
komplexe Aufgabe

P, Stebler, A. Flury

Im landlichen Raum werden Strukturverbesserungen innerhalb des verfahrens-
massigen Rahmens von Giiterzusammenlegungen Gesamtmeliorationen durch-
gefiihrt. Uber Stadterneuerungen als vergleichbare Gesamtaufgabe liegen noch

wenig Erfahrungen vor.

Im Artikel wird ein laufendes Stadtsanierungsprojekt in Basel beschrieben. Aus-
geldst durch die Ausfiihrungsprojektierung fiir einen Nationalstrassenabschnitt
offnen sich fir den betroffenen Stadtteil Chancen, die in einen Gesamtrahmen ge-

stellt und genutzt werden sollen.

Dans les régions rurales, I’'amélioration des structures se réalise par le biais des
remaniements parcellaires. Il n’existent que peu d’expériences pour I'améliora-
tion des structures en ville, ce qui représente une tadche de complexité semblable.

L’article décrit un projet en cours de renouvellement de ville a Bale. Le traitement
du projet de réalisation d’un trongon de route nationale ouvre, pour la partie de
ville concernée, des chances qui doivent étre saisies et traitées dans un cadre glo-

bal.

1. Einleitung

Die Guterzusammenlegung (Gesamtme-
lioration) ist als Strukturverbesserungsin-
strument im landlichen Raum bekannt und
anerkannt. Die verschiedenen Funktionen
dieses Instrumentes im Rahmen der Ag-
rar- und Raumordnungspolitik flihren zu
folgender genereller Zielsetzung unter Be-
ricksichtigung  weiterer  gesetzlicher
Randbedingungen (Umweltschutzgesetz,
Natur- und Heimatschutzgesetz u.a.m.)
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Durch die Guterzusammenlegung wird
eine nachhaltige Foérderung im 6konomi-
schen, Okologischen, gesellschaftlichen
und individuellen Bereich angestrebt (vgl.
Abb. 1).

Diese Zielsetzung gilt grundsatzlich auch
fir autobahnbedingte Gesamtmelioratio-
nen.

Im folgenden werden die einleitend er-
wahnten Uberlegungen beziiglich der Wir-
kungsweise von Glterzusammenlegun-
gen auf die Begriffsverknipfungen Stadt-
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Abb. 1: Wirkungsdimensionen von
Strukturverbesserungsprojekten.

erneuerung, Stadtsanierung, «Stadtmelio-
ration» Ubertragen. Von der Problemstel-
lung, vom methodischen Zutritt und vom
Vorgehen zur Erarbeitung von Lésungsan-
satzen sind Analogien zwischen Stadter-
neuerungs- und Glterzusammenlegungs-
projekten erkennbar. Beide zielen darauf
ab, Massnahmen einzuleiten, um einen
Ist-Zustand in einen erwinschten Soll-Zu-
stand Uberzuflhren oder mindestens eine
Entwicklung in die beabsichtigte Richtung
einzuleiten.

Die nachstehenden Ausfiihrungen basie-
ren auf dem Hintergrund eines laufenden
Stadtsanierungsprojektes in Basel. Aus-
geldst durch die Projektierung eines Natio-
nalstrassenabschnittes 6ffnen sich fir den
betroffenen Stadtteil vielfaltige Chancen.
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