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Paniq_ rédactionnelle

Leau potable:

un enjeu politique?

J. M. Muret, L. Bridel

La gestion économique et efficace d’un réseau de distribution d’une aggloméra-
tion en développement entraine souvent d’apres discussions entre les commu-
nes. Le souci de I'autonomie et des considérations financiéres locales priment

souvent sur la solidarité.

Der 6konomische und leistungsféhige Betrieb eines Wasserversorgungsnetzes in
einem sich entwickelnden Ballungsraum I6st oft zwischen den Gemeinden in
scharfem Ton gefiihrte Diskussionen aus. Autonomiebestrebungen und lokale fi-
nanzielle Uberlegungen werden dann als wichtiger angesehen als die Solidaritét.

Dans les pays industrialisés, la distribution
de I’eau potable passe par des réseaux di-
versifiés dont les traits communs sont: un
étagement altitudinal qui permet I’écoule-
ment gravitaire, des économies d’échelle
liées ala densité des consommateurs, des
lieux de consommation souvent dissociés
des sources d’approvisionnement, des
fluctuations quantitatives dans le temps et
dans I'espace.

Dans une société développée, ces ré-
seaux produisent des effets tres marqués.
L'espace devient homogéne; les consom-
mateurs — ménages ou entreprises — ont
tendance a se concentrer la ou le réseau
les dessert (adduction d’eau et d’énergie,
épuration, voies), ce qui rend les divers
réseaux techniques de plus en plus inter-
dépendants.

Gérer un réseau d’eau.
Selon quelle logique?

Enorme investissement réalisé au cours
de plusieurs générations, le réseau d’eau
doit fonctionner de maniere adéquate 365
jours par an. Adéquate? C’est-a-dire qu'il
convient de respecter une logique écono-
mique et financiére. Mais comment la défi-
nir? Quel doit étre le prix de I'eau? Est-ce
sur la base du colt marginal (co(t néces-
saire pour fournir un m® de plus)? Quel
bénéfice peut prélever une entreprise de
distribution?

Certains préconisent de remettre cette ta-
che au secteur privé. Il s’ensuivrait certai-
nement un contrdle plus rigoureux des per-
tes dues a un réseau défectueux et des
baisses de prix pour les consommateurs
les mieux situés. En revanche, il y aurait
beaucoup d’exlus, parce qu’ils constituent
une clientéle peu intéressante.

THEMA N° 8, Magazine sur la recherche scientifi-
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L'autre voie — la plus répandue en Suisse —
consiste a confier cette tache a un service
public, qui doit toutefois définir des régles
de fonctionnement justes et efficaces.

La politique de I'eau

Dans la logique d’'un service public, le
simple rapport clients-entreprises n’existe
pas. Lentreprise est gérée par l'autorité
politique locale qui sera le premier acteur
de la scene ou se trouvent les autres auto-
rités locales, le Canton — représentant I'E-
tat — et les électeurs — qui sont trés sou-
vent des clients. Comme on ne peut pas
se passer d’eau, sa distribution repré-
sente un enjeu considérable, autant politi-
que gu’économique.

Dans I’histoire de I'extension des réseaux,
on décéle la stratégie des autorités loca-
les: coalition, cooptation, marchandage,
demande d’arbitrage de I'Etat, recours a
I'opinion publique. On y découvre aussi
leurs arguments qui peuvent étre légaux,
financiers ou techniques.

Lexemple de I’'agglomération
lausannoise '

Les services industriels (S.l.) de Lau-
sanne, qui forment I'un des sept dicas-
teres de la Municipalité, fournissent de
I'eau en gros a plus de 70 communes. lIs
la distribuent au détail (jusqu’a I'abonné)
dans 16 communes de l'ouest et du nord-
ouest lausannois.

La distribution directe a Renens

Située dans la banlieue ouest de Lau-
sanne, la commune de Renens a long-
temps été alimentée par les sources de
Prévondavaux, prés de Cossonay, dont
elle était propriétaire. Au début des an-
nées 60, ces sources ne couvraient plus
que 30% de sa consommation, le solde
étant fourni par Lausanne. En bonne logi-
gue économique, Renens, dont le réseau
était pratiquement enclavé dans celui de
Lausanne, aurait dd le lui céder avec ses
sources. Le Canton était d’ailleurs favo-
rable a ce transfert: il sS’apprétait justement
a subventionner une station de pompage
a Saint-Sulpice destinée a I'approvision-
nement par Lausanne des communes pro-
ches du lac et estimait que les sources de-
vaient étre réservées en priorité aux com-
munes dont elles étaient voisines. Pour
Renens cependant, cette solution aggra-
vait sa dépendance vis-a-vis de Lau-
sanne. Il a fallu attendre que deux études
demandées par Renens en 1966 et 1968
démontrent que le rendement des sources
de Prévondavaux ne pouvait étre aug-
menté et que pour l'usager, la solution la
plus avantageuse était la vente du réseau
a Lausanne, pour que les autorités de la
commune acceptent ce transfert, réalisé
en 1969.

Station de St

Sulpice Station de Lutry

LAC LEMAN

-Commune de Lausanne

Communes alimentées
n gros

Communes alimentées
par association

Note:

Les communes alimentées en
gros ou par association ne sont
pas toutes représentées

Pays-d'Enhaut

Fig. 1: Distribution d’eau dans la région lausannoise 1986.
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La vente en gros aux communes de
I'est

Communes de I'est lausannois, Pully, Pau-
dex, Lutry et Belmont sont traversées par
les amenées d’eau du Pays-d’Enhaut, des
hauts de Montreux, du lac de Bret et par
les conduites de la station de Lutry. Au
début du siecle, Pully — qui a longtemps
bénéficié d’un traitement de faveur — cons-
tituait un client intéressant pour les S.1.,
car il s’agissait de rentabiliser certaines de
ces adductions. Cette commune put
méme construire une petite station de
pompage. Par crainte de perdre un bon
client, ou de voir se développer un concur-
rent, Lausanne a tout d’abord renoncé a
répercuter les hausses de ses colts de
production, puis les a introduites avec pru-
dence. Celle de février 1971 suscite toute-
fois une «fronde des communes de I'est
lausannois» et les incite a demander au
Canton une concession et des subsides
pour une nouvelle station de pompage a
Pully. D’autres communes plus au nord
(Savigny, Montpreveyres et Les Cullayes)
se déclarent intéressées par le projet. Le
Canton refusant d’accorder des subsides
(double emploi avec les stations de Lutry
et de Saint-Sulpice), les communes doi-
vent traiter avec Lausanne pour fixer un
juste prix de I'eau fournie parles S.I. Apres
de longues négociations, une convention
est signée en 1976. Les communes accep-
tent une hausse de 10% du prix de revient,
qui comprend pour la premiére fois I’en-
semble des adductions et installations de
production, y compris la station de St-Sul-
pice qui remplace par de I’eau pompée au
lac celle qui est fournie aux quatre commu-
nes de I'est. Celles-ci reconnaissent ainsi
qu’elles font partie d’un réseau régional et
doivent en accepter la logique.
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Fig. 2: Le Pont de pierre de la conduite des eaux du Pays-d’Enhaut (1901).
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Les stratégies des communes

Ces exemples montrent que les commu-
nes obéissent a une triple logique: tech-
nico-économique, commerciale et politi-
que.

Du point de vue technico-économique, il
est manifeste que, en tant que service pu-
blic, les S.I. ont pour objectif de faire
bénéficier les citoyens d’économies
d’échelle réalisées grace a l'laugmentation
de la production. Dans certains cas, I'ex-
ploitation des réseaux de communes péri-
phériques a permis I’'extension du réseau
lausannois a meilleur compte. La rationali-

sation de I'exploitation est un deuxieéme
objectif. Plus de communes a contourner:
le réseau est un seul espace fonctionnel
sans découpage politique.

Selon la logique commerciale, la réalisa-
tion d’'un bénéfice se heurte a la loi, qui
n'admet que le bénéfice permettant de
constituer des réserves raisonnables, le
Canton pouvant méme exercer un con-
trole sur les prix de vente aux communes.
Politiquement, les communes visent a
conserver une autonomie maximale. Pour
Lausanne, cela se traduit par le refus de
toute forme d’association avec les com-
munes gu’elle alimente. Sa seule conces-
sion: la création en 1966 d’'une commis-
sion intercommunale des S.1., organe con-
sultatif dans lequel seules certaines com-
munes clientes de Lausanne sont repre-
sentées.

Quand ses ressources deviennent insuffi-
santes, une commune de la région a donc
le choix entre I'achat d’éau en gros — qui
représente une meilleure sauvegarde de
son autonomie — ou la vente de son
réseau a Lausanne.

Méme si elle impose parfois des solutions
colteuses, la plupart des communes étu-
dient d’abord la premiére possibilité. Mais
le pragmatisme I'emporte, car la com-
mune qui céde son réseau obtient des
compensations non négligeables: méme
tarif que les abonnés de Lausanne, assu-
rance de fourniture d’eau en quantité et
qualité (pression) suffisante pour I’'ensem-
ble de son territoire.

La marge de manceuvre des communes
s’est rétrécie au fur et a mesure que le
Canton, préoccupé par la nécessite d’as-
surer une répartition équitable des res-
sources en eau face a une demande sans
cesse croissante, multipliait ses interven-

Fig. 3: Construction du réservoir de Montalégre (1868).
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tions, notamment sous forme de subsides.
La politique du Canton, qui vise la régiona-
lisation des réseaux d’alimentation en
eau, rejoint ainsi la politique d’expansion
des S.I. lausannois.

Quelles logiques faut-il
suivre?

La distribution de I'’eau pose le probléme
de la collaboration dans une aggloméra-
tion urbaine. Nous avons souligné le role
des logiques économique et politique.
Deux autres logiques sont également a
prendre en considération:

— I'«éco-logique» nous rappelle que les
ressources en eau — bien qu’abondan-
tes dans notre pays — ne sont pas illimi-
tées, surtout si l'on veut garantir une
qualité d’eau potable. Dans toute ges-
tion de réseau d’eau, il faut donc inclure
une stratégie de rationnement;

— la logique sociale du réseau — on l'oub-
lie trop souvent — est une logique de so-
lidarité et de consensus. Quelle forme
géographique et politique lui donner?
La solution doit a la fois répondre aux
exigences économiques (couverture
des codts, répartition équitable) et politi-
ques (émaner de tous les citoyens de la

commune), tout en laissant aux diver-
ses parties de I'agglomération suffisam-
ment d’autonomie.

Il est a souhaiter que le fait de consommer
la méme eau donne aux citadins des gran-
des agglomeérations un sentiment d’iden-
tité regionale plus vif que ce n’est le cas
aujourd’hui.
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