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Die im ganzen Bodenseeraum blihende
Textilindustrie konnte flr ihre Ausfuhr auf
Schiffe verzichten. Man hatte die meisten
Guter ja spater doch wieder auf Eisen-
bahnwagen umladen missen. Die Eisen-
bahnen erlebten in unserer Zeit ein ahnli-
ches Schicksal: Der Fabrikant brachte
seine Ware nicht mehr mit dem Fuhrwerk
auf die nachste Bahnstation, sondern der
motorisierte Lastwagen flhrte sie auf den
immer besser ausgebauten Strassen di-
rekt zum fernen Kunden, was zweimaliges
Umladen auf dem Glterbahnhof ersparte.
Hatte man in der Hochbllte des Eisen-
bahnbaus die Strassen vernachléssigt, so
eroberten diese im Wettkampf des Motors
gegen die Schienen ihren Rang zurlck.
Das galt in womdglich noch héherem
Masse auch flir den Personenverkehr.

Auch der Bootsverkehr auf dem Bodensee
steht heute im Zeichen der Sportschiff-
fahrt. Nur ein sehr kleiner Teil der im und
am See liegenden rund 50 000 Boote wird
fir den Arbeitsweg bentzt, und die gros-
sen Schiffe flllen sich mit Ausflugsvolk in
der guten Jahreszeit. Nur wenige Kurse
werden auch im Winter aufrecht erhalten.

Im Vorfeld der Gegenwart

Gewiss fehlte es nicht an Bestrebungen,
dem Bodensee eine neue wirtschaftliche
Bedeutung zu verleihen. Weite Kreise ge-
dachten die Rheinschiffahrt von Basel
Uber den Hochrhein bis in den Bodensee-
raum zu verlangern, und beim Bau der
zahlreichen Kraftwerke nahm man Ruck-
sicht auf diesen Plan. Inzwischen wurde
es still um den Vorstoss, den Bodensee di-
rekt mit dem Weltmeer zu verbinden. Kraf-
tiger wurde der Ruf erhoben, See und
Strom von Wasserverschmutzungen zu
bewahren, liefert doch der Bodensee
heute Trinkwasser fir mehr als vier Millio-
nen Menschen. Die Stadt St. Gallen ver-
sorgt sich seit 1895 mit Bodenseewasser,
das bei Sipplingen am Uberlingersee auch
fur die Fernleitung in den Grossraum Stutt-
gart gefasst wird. «Rechtlich massgebend
ist das Ubereinkommen (ber die Rege-
lung von Wasserentnahmen aus dem Bo-
densee von 1966» schreibt der St. Galler
Regierungsrat Prof. Dr. Willi Geiger in sei-
nem Uberblick lber die «Regionale Zu-
sammenarbeit im Bodenseeraum»
(Schweizer Journal Heft 9/88).

thteil

Solche Vereinbarungen sind im Geiste gu-
ter Nachbarschaft heute maoglich, wah-
rend der See zur Zeit des Dritten Reiches,
das 1938 auch die Alpenrepublik Oster-
reich der Diktatur Adolf Hitlers angliederte,
eine unheimliche Schranke darstellte, wie
seit dem erwéhnten Waffengang von 1499
nicht mehr. Wir freuen uns, dass sich in der
Gegenwart drei gesunde Bundesstaaten
um den See die Hand reichen und gemein-
sam Sorge daflr tragen, dass der Boden-
seeraum flr Angestellte und Arbeiter ein
moderner Werkraum bleibt, dass er aber
doch in seiner landschaftlichen Schdnheit
als Erholungsraum Einheimischen und
Gasten erhalten bleibt.

Adresse des Verfassers:

Dr. Georg Thirer

Professor em. Hochschule St. Gallen
Eichenbuhl

CH-9053 Teufen

Raumbewirtschaftung am
Beispiel des Kantons Thurgau

U. Hofer

Das zentrale Koordinationsinstrument der Raumplanung ist der kantonale Richt-
plan. Die Raumplanung ist ein Prozess, und daher soll der Richtplan als Arbeitsin-
strument ausgestaltet sein. Im Kanton Thurgau enthélt er sogenannte Planungs-
grundséatze. Am Beispiel des Landwirtschaftsgebietes und des Seeufers wird die
Funktion dieser Planungsgrundsatze erladutert.

Le plan directeur cantonal est I'instrument central de 'aménagement du territoire
en ce qui concerne la coordination. L'aménagement du territoire est un processus,
c’est pourquoi le plan directeur est congcu comme instrument de travail. Dans le
canton de Thurgovie, ce plan directeur contient des principes régissant I'aména-
gement. A I'aide des exemples du territoire agricole est des rives du lac I'impor-

tance de ces principes est démontrée.

Einleitung

Warum Raumbewirtschaftung? Je grésser
die Bedrohung der natirlichen Grundla-
gen des Lebens — Grund und Boden, Luft
und Wasser — wurde, umso mehr ertdnt
der Ruf nach einer ordnenden Hand. Das
Bundesgesetz Uiber die Raumplanung ver-
pflichtet, das unvermehrbare Gut «Bo-
den» haushalterisch zu nutzen und die Be-
siedlung so zu ordnen, dass sie nicht nur
der lebenden Generation viele Vorteile bie-
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tet, sondern auch im Blick auf die Zukunft
verantwortet werden kann.

Der Regierungsrat des Kantons Thurgau
hat in den «Zielen der Raumordnungspoli-
tik» vom Mai 1980 in den Grundzligen die
Entwicklung des Kantons dargestellt.
Darin ist festgehalten, dass die Thurgauer
in einer ansprechenden Umgebung leben.
Sie finden in unmittelbarer Nahe des
Wohnortes Erholung in einer gepflegten
Kulturlandschaft, wo Wiesen, Obstgarten,

Walder und naturnahe Gebiete weitge-
hend erhalten geblieben sind.

Die erklarte Aufgabe der kantonalen
Raumordnungspolitik ist es, die Attraktivi-
tat des Kantons Thurgau als Lebens- und
Wirtschaftsraum zu erhalten und zu for-
dern. Diese Aufgabe lasst sich in die fol-
genden Ziele aufteilen, die jedoch ein
Ganzes bilden und nur im Zusammenspiel
zum Erfolg fiihren kénnen: Férderung der
Wirtschaft, Starkung der Zentren im Ver-
haltnis zu den ausserkantonalen Agglo-
merationen, Férderung und Erhaltung des
landlichen Raumes, Schutz und Pflege
der Umwelt. Aus der Gegenuberstellung
dieser Schwerpunkte wird leicht ersicht-
lich, dass sich die Raumplanung in einem
ausgesprochenen Spannungsfeld ab-
spielt; Zielkonflikte lassen sich nicht ver-
meiden.

Kantonaler Richtplan

a) Aufbau des Kantonalen Richtplans

Damit die Probleme aus einer Gesamt-
schau gelést werden kénnen, wird als
Koordinationsinstrument der kantonale
Richtplan eingesetzt. Wie sollen aber nun
die Ziele und Grundsatze darin umgesetzt
werden? Aufgrund des Raumplanungsge-
setzes ist die Richtplanung ein dauernder
Prozess der Koordination raumwirksamer
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Basiskarte fur den Richtplan Thurgau
LK 1:50000

Vorlage Flachenelemente 1

Vorlage Flachenelemente 2
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Abb. 1: Computer-Kartographie am Beispiel des Richtplanes des Kantons Thur-
gau mit Hilfe des «scitex-Verfahrens» der Firma Kiimmerly und Frey, Bern.

Tatigkeiten. In diesem Prozess stellt der
Richtplan in Text und Karte den Stand der
wesentlichen Ergebnisse der Planung und
der Abstimmung zu einem bestimmten
Zeitpunkt dar. Wo raumwirksame Tatigkei-
ten abgestimmt sind, enthalt er «Festset-
zungen». Er zeigt aber auch, welche
raumwirksamen Tatigkeiten noch nicht ab-
gestimmt sind und legt hiefir fest, wie wei-
ter vorzugehen ist: «Zwischenergeb-
nisse». Der Richtplan kann auch «Vor-
orientierungen» enthalten; das sind Vorha-
ben, die sich noch nicht genau umschrei-
ben lassen, die aber mit Sicherheit Auswir-
kungen auf die Nutzung des Bodens ha-
ben. Hinzu kommt, soweit es flr das Ver-
standnis des Richtplans erforderlich ist,
eine Darstellung der Ausgangslage. Im
weiteren erwies es sich als zweckmassig,
die vom Bund festgelegten Ziele und Pla-
nungsgrundsatze zu erganzen. Diese
«Planungsgrundsatze» umschreiben den
Rahmen des Ermessens, der bei der Beur-
teilung raumwirksamer Tatigkeiten zu be-
achten ist. Sie prazisieren also fir ein-
zelne Sachgebiete die Grundséatze des
Bundes.
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b) Formale Aspekte

Der kantonale Richtplan ist eine Moment-
aufnahme. Mit seiner Erstellung soll ein
Prozess eingeleitet werden. Als Arbeitsin-
strument muss er laufend veranderten Ver-
héltnissen angepasst werden. Um die
Koordination der raumwirksamen Tatigkei-
ten zu gewahrleisten, missen stets aktu-
elle Informationen vorliegen. Deshalb wur-
den fur die einzelnen Vorhaben soge-
nannte Koordinationsblatter erarbeitet.
Darin sind die Vorhaben naher umschrie-
ben und insbesondere sind die am Koordi-
nationsprozess beteiligten Stellen aufge-
fuhrt. Die als federflihrend bezeichnete
Stelle ist verantwortlich flr den Inhalt des
entsprechenden Blattes. Die Bewirtschaf-
tung dieser Blatter erfolgt mittels einer re-
lationalen Datenbank. Sie erlaubt Abfra-
gen nach verschiedensten Gesichtspunk-
ten. Uber dieses Informationsinstrument
kénnen auch neue Projekte und Ideen,
welche noch sehr unsicher sind, frihzeitig
einfliessen und in den Koordinationspro-
zess einfliessen.

Selbstverstandlich muss der gesamte
Richtplan und damit insbesondere die
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Richtplankarte periodisch den verander-
ten Verhaltnissen und Erkenntnissen an-
gepasst werden. Sinnvolle Anpassungen
der Karte, z.B. die Bertlicksichtigung einer
besseren Losung, durfen nicht daran
scheitern, weil die Karte nur mit grossem
Aufwand veranderbar ist. Vielmehr soll
auch hier eine Offenheit fir Anderungen
vorhanden sein. Deshalb wurde die Richt-
plankarte mittels Computer-Kartographie
erstellt. Die Karte wurde bereits einmal
Uberarbeitet, wobei sich das gewahlte Ver-
fahren bewahrt hat. Es mussten nur die
einzelnen Anderungen bezeichnet wer-
den. Durch den Spezialisten konnte dann
die graphisch-interaktive Bearbeitung er-
folgen. Fir kinftige Karten bestehen nun
auch Kombinationsmdglichkeiten. Bei der
Erstellung eines Verkehrsrichtplans kon-
nen beispielsweise die Siedlungsgebiete
oder andere Elemente ohne zuséatzliche
Vorarbeiten eingedruckt werden. Insbe-
sondere miissen die einzelnen Elemente
nicht mehr auf jeder Karte nachgeftihrt
werden, sondern um beim Beispiel zu blei-
ben, das Siedlungsgebiet muss nur ein-
mal auf den neuesten Stand gebracht wer-
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Vorlage Linienelemente

Vorlage Punktelemente

Hochspannungsfrei-
leitung, bestehend

Hochspannungskabel,
bestehend

Hauptverkehrsstrasse
1.Klasse, geplant

Hauptverkehrsstrasse
2.Klasse, bestehend

Bahnlinie, einspurige
Normalbahn

Abgrenzung des Sied-
lungsgebietes aus Uber-
geordneten Interessen

Unterwerk bestehend

Flugfeld

Definitiver Richtplan Thurgau 1:50 000

Reproduziert mit Bewilligung des Bun-
desamtes fiir Landestopographie vom
12.12.88
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den und dann steht es fiir die verschiede-
nen Bedirfnisse zur Verflgung.

c) Inhalt des kantonalen Richtplans

Der Richtplan stellt die raumlichen Gege-
benheiten und die erwinschte Entwick-
lung dieser Bereiche im Zusammenhang
dar und zeigt auf, mit welchen planeri-
schen Mitteln und innert welchen Fristen
diese Ziele erreicht werden sollen. In der
Regel werden Vorhaben aufgenommen,
wenn sie grosse Flachen beanspruchen,
wenn sie die Nutzung des Bodens, die Be-
siedlung des Landes oder die Umwelt
nachhaltig veréandern, wenn fur die Koordi-
nation die Zusammenarbeit verschieden-
ster Amtsstellen und Kérperschaften auf
allen politischen Ebenen erforderlich ist,
wenn politisch besonders umstrittene Fra-
gen oder erhebliche rdumliche Konflikte
geldst werden missen. Er ist aufgeteilt in
die Abschnitte: Landschaft und Siedlung,
Verkehr, Versorgung, offentliche Bauten
und Anlagen.

Zentrale Anliegen des Bereichs Land-
schaft und Siedlung ist die Sicherung der
«Landschaften von Ubergeordneter Be-
deutung» und der méglichst umfassende
Schutz des Kulturlandes. Die Schutzge-
biete basieren durchwegs auf Inventaren
des Bundes und des Kantons. Bezeichnet
sind Ortsbildschutzgebiete, Landschafts-
schutzgebiete, Naturschutzgebiete, Kul-
tur- und Naturobjekte sowie die archaolo-
gischen Fundstellen. Da der Kanton uber
kein Natur- und Heimatschutzgesetz ver-
flgt, sind diese Elemente von grosser Be-
deutung. In den Ortsplanungen konnten
bereits viele dieser Schutzinhalte grundei-
gentimerverbindlich festgelegt werden.
Im folgenden Kapitel wird eingehend auf
den Schutz des Kulturlandes eingegan-
gen.

Der Abschnitt Verkehr ist geteilt in die Be-
reiche des privaten und des 6ffentlichen
Verkehrs. Der Richtplan ordnet flr die
wichtigsten Strassen die Hierarchie und
setzt jene Teile des Ubergeordneten Stras-
sennetzes fest, deren Realisierung gesi-
chert erscheint. Wo noch Differenzen be-
stehen, enthalt der Plan lediglich Zwi-
schenergebnisse und Vororientierungen.
Das gilt vor allem fir eine sehr umstrittene
Hochleistungsstrasse am Bodensee und
einige grossere Ortsumfahrungen. Sehr
eingehend befasst sich der Plan mit den
Radwegen sowie Fuss- und Wanderwe-
gen. Beim offentlichen Verkehr sind Aus-
sagen uber Bahnen, Buslinien und die
Schiffahrt enthalten. Das Kapitel Versor-
gung enthalt Angaben zur Wasserversor-
gung, zur Abwasserbeseitigung und Ener-
gie. Zur Zeit wird es erganzt durch den Be-
reich Abfallbewirtschaftung. Schliesslich
werden im Bereich 6ffentliche Bauten und
Anlagen Angaben zu den entsprechenden
Bauten und Anlagen des Bundes sowie
den wichtigeren kantonalen Vorhaben ge-
macht.
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Fur zwei Bereiche soll im folgenden
schlaglichtartig aufgezeigt werden, wie die
Probleme im Kanton Thurgau angepackt
wurden. Insbesondere sollen die Méglich-
keiten und Grenzen der Raumplanung auf-
gezeigt werden.

d) Landwirtschaft

Die Nutzungsverteilung und die ortliche
Abgrenzung zwischen Landwirtschaft und
Siedlung ist eine Hauptaufgabe, die sich
der Raumplanung stellt. Auf dieses Schar-
nier oder diese Schlusselstelle wird das
Schwergewicht der folgenden Ausflhrun-
gen gelegt. Ob ein Gebiet in diesem
Grenzbereich der Bauzone oder der Land-
wirtschaftszone zugewiesen werden soll,
ist oft schwierig zu beantworten. Der Kan-
ton Thurgau weist sehr viele Dérfer und
Weiler und somit ausgesprochen viele
Ubergénge von Siedlungsgebiet und
Landwirtschaftsgebiet auf.

Bereits seit dem Erlass der provisorischen
Schutzplane im Jahre 1973 wurden im
Kanton Thurgau Ortsplanungen erarbei-
tet, die sich nicht nur mit dem Siedlungsge-
biet befassten, sondern sich Uber das
ganze Gemeindegebiet erstreckten. Ins-
besondere wurden Landwirtschaftszonen,
Landschaftsschutzzonen und  Natur-
schutzgebiete ausgeschieden. Dadurch
fanden schon frihzeitig Interessenabwa-
gungen zwischen den Landwirtschaftsge-
bieten und den Siedlungsgebieten statt.
Das Thurgauer Baugesetz verlangt von
den Gemeinden einen Zonenplan und ei-
nen Siedlungsrichtplan. Die Gemeinden
mussen sich also selbst einen Handlungs-
spielraum Uber die Bauzonen hinaus ge-
ben.

- Grundsitzliche Uberlegungen

Wie soll und kann die Entwicklung des
Siedlungsgebietes aus Ubergeordneter
Sicht gelenkt werden? Einerseits soll der
Richtplan den nachgeordneten Behorden
den nétigen Spielraum offen lassen; auf
der anderen Seite sollten aber zumindest
Leitplanken gesetzt werden, welche auf
eine erwinschte Siedlungsentwicklung
ausgerichtet sind und dem Schutz des Kul-
turlandes sowie der Landschaft dienen.
Fur die Handhabung des Richtplans streb-
ten wir eine kartografische Darstellung an;
doch sollte diese Darstellung auch eine
dem Richtplan angemessene Unschéarfe
aufweisen.

Der Richtplan des Kantons Thurgau
wurde, wie bereits erwahnt, so aufgebaut,
dass zuséatzlich zu den vorgegebenen Ka-
tegorien der Verbindlichkeit in der Regel
zu Beginn eines Sachbereichs Planungs-
grundséatze vorangestellt werden. Diese
Planungsgrundséatze bildeten einen Lo-
sungsansatz fur die anstehenden Pro-
bleme.

— Ausgeglichene Flachenbilanz

Die Ortsplanung der Gemeinde wird
grundsatzlich in den kantonalen Richtplan
Ubernommen. Dennin den Ortsplanungen
wurden, wie bereits ausgefihrt, Sied-
lungsrichtpldne von den Gemeinden erar-
beitet und zudem vom Regierungsrat als
zweckmassig eingestuft und genehmigt.
In der Regel wird daher die Abgrenzung
von Landschaft und Siedlung der Ge-
meinde akzeptiert. Der kantonale Richt-
plan enthalt im Kapitel Landwirtschaftsge-
biet folgende Planungsgrundsétze:

«Das Kulturland ausserhalb des Sied-
lungsgebietes ist als Landwirtschaftsge-
biet zu sichern. Dabei soll die gesamte
Flache dieses Landwirtschaftsgebietes
nicht vermindert werden, insbesondere ist
das ackerfahige Land zu erhalten. Soll
Landwirtschaftsgebiet dem Siedlungsge-
biet zugeteilt werden, so ist grundsétzlich
eine ausgeglichene Flachenbilanz anzu-
streben. In der Regel ist gleichviel Sied-
lungsgebiet in Landwirtschaftsgebiet um-
zuwandeln. Sofern vorhanden, ist dabei
landwirtschaftlich gleichwertiges, wenn
mdglich besseres und ackerfahiges Land
dem Landwirtschaftsgebiet zuzuweisen.»
Die im kantonalen Richtplan ausgeschie-
denen Landwirtschaftsgebiete werden
festgesetzt. Diese Festsetzung des Land-
wirtschaftsgebietes wére ohne die Pla-
nungsgrundsétze ausserst starr. Mit die-
sen Grundséatzen wird also trotz des um-
fassenden Schutzes des Landschaftsge-
bietes folgendes erreicht:

Mit der ausgeglichenen Flachenbilanz ist
eine Flexibilitat gegeben. Es wird mdglich,
dass auch neues Siedlungsgebiet ausge-
schieden wird, wenn gleichviel bestehen-
des Siedlungsgebiet dem Landwirt-
schaftsgebiet zugewiesen wird. Entschei-
dend ist, dass damit ein quantitativer
Schutz des Landwirtschaftsgebietes
durch den kantonalen Richtplan gewéhr-
leistet ist.

Die zusétzliche Bedingung — sofern vor-
handen, ist gleichwertiges oder besseres
und ackerfahiges Land dem Landwirt-
schaftsgebiet zuzuweisen — stellt zudem
einen qualitativen Schutz des Landwirt-
schaftsgebietes sicher. Es darf also nicht
minderwertiges Land dem Landwirt-
schaftsgebiet und hochwertiges Land
dem Siedlungsgebiet zugewiesen wer-
den. Im Hinblick auf den Bodenschutz wird
dies an Aktualitdt zunehmen.

Die sogenannte ausgeglichene Flachenbi-
lanz bildet ein zentrales Element des kan-
tonalen Richtplans. Sie gewahrleistet ei-
nen umfassenden Schutz des Landwirt-
schaftsgebietes. Nebst der mengenmassi-
gen Erhaltung der landwirtschaftlichen
Flachen werden insbesondere die ackerfa-
higen Flachen (Fruchtfolgeflachen) ge-
schitzt.

Im kantonalen Richtplan werden wohl Ab-
grenzungen dargestellt und trotzdem ist
die erwlinschte Unscharfe des Richtplans
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Abb. 2: Nutzungskonflikte — Auf engstem Raum Besiedlung, Verkehr, Erholung und Natur. Romanshorn mit dem neuen
Dienstleistungszentrum und dem vorgelagerten Sportshafen.

gegeben. Anpassungen von Ortsplanun-
gen sind somit ohne Anderung des kanto-
nalen Richtplans mdglich. Im kantonalen
Richtplan ist ein Zusammenwirken von
Ubergeordneter Planung und Gemeinde-
planung zu erkennen. Dies entspricht un-
serer Planungsauffassung, denn wir wol-
len ein Zusammenspiel von unten nach
oben und umgekehrt. Weiter ist eine kar-
tenméssige Festlegung mdglich, was ein
grosser Vorteil fir die Handhabung des
kantonalen Richtplans ist. Wohl andern
die Ortsplanungen laufend, aber im Sinne
eines Protokolls des Koordinationsstan-
des zu einem bestimmten Zeitpunkt erfullt
der Richtplan seine Aufgabe.

Grosse Erweiterungen des Siedlungsge-
bietes bedingen eine Anderung des kanto-
nalen Richtplans. Was bei uns auf Kan-
tonsebene eine offentliche Bekanntma-
chung, einen Beschluss des Regierungs-
rates und eine Genehmigung durch den
Grossen Rat voraussetzt.

— Erfahrungen

Wir fihren zwar keine Statistik tber das
Landwirtschaftsgebiet, jedoch Uber die
Fruchtfolgeflachen. Sie wurden 1985 erho-
ben, und in der Zwischenzeit wurden 50
Hektaren Fruchtfolgeflachen aus den Bau-
zonen entlassen. Seit der Genehmigung
des kantonalen Richtplans wurden 20
Ortsplanungen vollstandig Uberarbeitet,
und an etwa doppelt so vielen wurden nur
einzelne Anderungen vorgenommen. In
diesen Fallen hat sich der Flachenaus-
gleich bewahrt. Die Gemeinden konnten
ihr Siedlungsgebiet den neuen Verhéltnis-
sen anpassen, ohne dass eine Anderung
des kantonalen Richtplans erforderlich
war. In ganz wenigen Fallen wurden Erwei-
terungen des Siedlungsgebietes vorge-
nommen, die dann aufgrund des kantona-
len Richtplans nicht genehmigt werden
konnten. Auf jeden Fall fihrt nicht der kan-
tonale Richtplan — sondern andere Fakto-
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ren — dazu, dass relativ wenig Bauland er-
haltlich ist. Sollten die Siedlungsgebietsre-
serven zu klein werden, so ist eine Ande-
rung des kantonalen Richtplans moglich.

e) Seeufer

Am Bodensee sind die Ubergénge zwi-
schen Wasser und Land von grosser Man-
nigfaltigkeit. Die natlrlichen Uferzonen
sind wichtige Lebensraume flr Tiere und
Pflanzen. Die Uferbereiche bieten vielféal-
tige Erholungsméglichkeiten, insbeson-
dere hat der Wassersport seine Ziel- und
Ausgangspunkte am Ufer. Die aus 6kologi-
scher Sicht sehr wertvollen und empfindli-
chen Uferbereiche sind aber nur sehr be-
grenzt belastbar. Der Bootssport beispiels-
weise belastet die Ufer in starkem Masse.
In den vergangenen Jahrzehnten hat sich
die Zahl der im Thurgau immatrikulierten
Boote stark erhdht (1960: 949 Boote;
1970: 3386 Boote; 1980: 6625 Boote). Der
Anteil des naturlichen Ufers, welches fir
den Naturhaushalt von grosser Bedeu-
tung ist, wurde stets kleiner. Noch ein Drit-
tel der Uferlange kann als natrlich einge-
stuft werden.

— Landschaftsschutzgebiete

Im kantonalen Richtplan werden im Ufer-
bereich grosstenteils Landschaftsschutz-
gebiete ausgeschieden und mit folgenden
Planungsgrundsatzen naher umschrie-
ben:

«Landschaftsteile von besonderer Schén-
heit, Naturnahe und Eigenart, Gewésser
und ihre Ufer und Flachwasserbereiche,
die Umgebung wertvoller Ortsbilder und
Schutzobjekte sowie naturnahe Erho-
lungsraume sind zu erhalten und sorgfél-
tig zu pflegen. Namentlich die Uferpartien
von Bodensee, Untersee und Rhein sind
nachhaltig zu sichern.»

Es wird festgesetzt, dass die Landschafts-
schutzgebiete im Rahmen der Ortsplanun-
gen der Gemeinden verbindlich festzule-

gen sind. Sie sind von Bauten und Anla-
gen freizuhalten, die nicht der Wartung
und Bewirtschaftung der Gebiete dienen.

— Bootsstationierung

Bezlglich der Bootsstationierung wurde
zusatzlich festgesetzt:

«Am Bodensee, Untersee und Rhein ist in
den Landschaftsschutzgebieten jede
Bootsstationierung zu vermeiden; beste-
hende Anlagen der Bootsstationierung
und Einzelbojen sind mdglichst zu entfer-
nen und an Ersatzstandorte zu verwei-
sen.»

Ziel des Bootsstationierungskonzeptes ist
einerseits, die Ufer mdglichst zu schonen
und in einem guten Zustand zu halten, an-
dererseits soll der See in massvoller
Weise flur die Erholung genutzt werden.
Wahrend flr den Untersee nur Ordnungs-
massnahmen vorgesehen sind, kénnen
am Obersee noch wenige zusatzliche An-
lagen erstellt werden, die aber namentlich
ausgefihrt sind. Damit ist gewahrleistet,
dass insbesondere natirliche Uferab-
schnitte entlastet werden und auch in be-
schranktem Masse zusatzliche Bootslie-
geplatze geschaffen werden kénnen.

- Folgerungen

An diesem Beispiel konnen die Grenzen
der Raumplanung aufgezeigt werden. In-
formation und Mitwirkung sowie die Be-
schluss- und Genehmigungsverfahren
koénnen und sollen Einfluss auf die Pla-
nungsinstrumente haben. So war die Ent-
fernung von Bootsstationierungsanlagen
aus den besonders wertvollen Gebieten
bereits im Bekanntmachungsverfahren
sehr umstritten und wurde in der Folge
auch vom Grossen Rat nicht genehmigt.
Dadurch obsiegten die Einzelinteressen
gegeniiber dem Schutz von wichtigen
Uferabschnitten eines bedeutenden Trink-
wasserspeichers. Andererseits wurde
trotzdem daran festgehalten, dass am Un-
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Abb. 3: Weite am Bodensee — Fruchtbares und intensiv genutztes Kulturland bei Landschlacht. Am deutschen Ufer Meers-
burg, Inmenstaad und Friedrichshafen.

tersee nur noch Ordnungsmassnahmen
getroffen und am Obersee nur noch we-
nige Anlagen gebaut werden durfen. Dies
hat dazu gefuhrt, dass viele Hafenbegeh-
ren fallengelassen werden mussten und
Anlagen fur Ordnungsmassnahmen oder
auch die wenigen neuen Anlagen nur an
geeigneten Stellen gebaut werden diirfen.

Schlussbetrachtungen

Die Richtplanung ist ein Prozess. Daher
sind die Richtplane so auszugestalten,
dass sie neuen Erkenntnissen und Verhalt-

nissen maoglichst einfach angepasst wer-
den kénnen. Die beiden Beispiele zeigen,
dass Uberzeugende Konzepte und Ideen
in der Raumplanung entscheidend sind.
Mittels  Planungsgrundsatzen kdnnen
auch konzeptionelle Vorstellungen in die
Planung einfliessen. Von grosser Bedeu-
tung ist, dass die Grundsatze moglichst
griffig formuliert sind und dennoch Spiel-
raume offen lassen. Neben den planungs-
technischen Erfordernissen ist von zentra-
ler Bedeutung, dass die Richtpléane poli-
tisch getragen werden. Dies ist gliicklicher-

weise im Kanton Thurgau weitgehend der
Fall. Es setzt aber umfassende Mitwir-
kungsmaoglichkeiten und relativ aufwen-
dige Beschluss- und Genehmigungsver-
fahren voraus.

Adresse des Verfassers:

Ueli Hofer, dipl. Kulturingenieur ETH/SIA
Raumplaner BSP

Spannerstrasse 12

CH-8500 Frauenfeld

Schutz des Lebensraums
Bodensee: bleibt uns denn

noch Zeit?

P E. Schaufelberger

Abschliessend kommt ein ortsansassiger, kompetenter Autor nicht mit einem
Fachartikel, sondern mit einer personlichen Stellungnahme zum Lebensraum Bo-

densee.

En guise de conclusion, un auteur de la région des plus compétents, loin de
s’étendre sur un aspect scientifique, nous fait part de son point de vue personnel

sur la région du lac de Constance.

Siebzig Prozent der Singvogelarten, wel-
che die Vogelwarte Radolfzell im Rahmen
eines  zehnjahrigen  Forschungspro-
gramms zwischen 1974 und 1983 erfass-
te, wiesen abnehmende Besténde auf. 21
von 190 Brutvogelarten in Baden-Wiuirt-
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temberg wurden 1981 in der «Roten Liste»
als ausgestorben aufgefiuihrt, 112 Arten als
in ihrem Bestand geféhrdet. August
Schlafli erwahnt in seinem Beitrag «Flora
und Fauna im Bodenseegebiet» eine
Reihe gefahrdeter oder bereits ver-

schwundener Tier- und Pflanzenarten und
stellt zugleich einen alarmierenden Ruick-
gang des Schilfglrtels entlang der See-
ufer fest. Einer Studie des Stadtebauli-
chen Instituts der Universitat Stuttgart
schliesslich ist zu entnehmen, dass allein
zwischen 1968 und 1983 die Siedlungsfla-
che im baden-wirttembergischen Uferbe-
reich des Bodensees um 39%, in den Ge-
meinden des seenahen Hinterlandes um
66% zugenommen habe.

Anderseits verweisen verschiedene Bei-
trage dieses Heftes auf Vorkehren, dieser
Entwicklung entgegenzutreten, auf Er-
folge auch, wie sie etwa der Gewasser-
schutz rund um den See verzeichnen
kann. Und weiteres ist geplant oder bereits
beschlossen wie etwa Abgasvorschriften
fur Schiffsmotoren, mit dem Ziel, in abseh-
barer Zeit die Emmissionen von Kohlen-
wasserstoff gegentber dem heutigen
Stand um rund 80 Prozent zu verringern.
Der Entwurf dafur ist Ende Oktober von
der Internationalen Bodensee-Konferenz

Mensuration, Photogrammétrie, Génie rural 1/89
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