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Partie rédactionnelle

Gemeinsam geht’s besser!

Ein Kurzportrat der Internationalen
Gewasserschutzkommission fiir den Bodensee (IGKB)

J. Zihler

Als Sektionschef im Bundesamt fiir Umweltschutz ist der Autor zur Zeit Leiter des
Sachverstandigenausschusses der Internationalen Gewéasserschutzkommission
fiir den Bodensee. Er skizziert Entstehung, Zusammensetzung, Wirken und Ar-
beitsgebiet dieser fiir die Reinhaltung des Sees unentbehrlichen Organisation.

Chef de section a I’Office fédéral de la protection de I’environnement, I'auteur est
actuellement a la téte des experts de la Commission internationale pour la protec-
tion des eaux du lac de Constance contre la pollution (IGKB). Il esquisse la créa-
tion, la composition, I’action et le champ d’activité de cette organisation indispen-

sable a la sauvegarde du lac.

«Der Zustand des Bodensee-Obersees
hat sich weiter verbessert. Die Phosphor-
konzentration ist von 63 mg/m? (1986) auf
58 mg/m?® zuriickgegangen.»

Diese zwei lapidaren Satze stammen aus
dem Geschéaftsbericht 1987 des Bundes-
rates an das Parlament. Hinter ihnen ver-
bergen sich eine gewaltige geistige und
kérperliche Arbeit, aber auch mehr als vier
Milliarden Schweizer Franken, die in den
letzten knapp 30 Jahren investiert worden
sind, um Uber 90% des Abwassers im Ein-
zugsgebiet des Sees zu reinigen.

Dieser Erfolg ist vor allem einer unburokra-
tischen, reibungslosen und versténdnis-
vollen Zusammenarbeit aller Beteiligten
rund um den See zuzuschreiben.

Es brauchte keine Hayek- oder McKinsey-
Studie, um zu erkennen, dass der Schutz
dieses wichtigen Trinkwasserspeichers
sich nur zweckmassig realisieren lasst,
wenn alle rund um den See am gleichen
Strick in die gleiche Richtung ziehen.

Solche Uberlegungen fiihrten 1960 denn
auch zum internationalen «Ubereinkom-
men Uber den Schutz des Bodensees ge-
gen Verunreinigung». Dieses Dokument,
das in Steckborn von Regierungsvertre-
tern von Baden-Wirttemberg, Bayern,
Osterreich, den Kantonen St. Gallen und
Thurgau und der Eidgenossenschaft un-
terschrieben und 1961 vom schweizeri-
schen Parlament ratifiziert wurde, war
nicht zuletzt eine Reaktion auf die Mitte

KOMMISSION

Redaktions-
ausschuss

Sachverstandigen-
Ausschuss

Oelwehr-
Ausschuss

Techn. Ausschuss

AG Schadstoffe

AG Seeboden

AG Schiffahrt

AG Freiwasser

AG Zufliisse

AG Uferzone

AG Tiefenvermessung

Abb. 1: Organigramm der Internationalen Gewasserschutzkommission fiir den

Bodensee (Stand Juni 1988).
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der flinfziger Jahre beginnende Ver-
schlechterung des Zustandes des Boden-
sees.

Mit dem Ubereinkommen wurde auch die
IGKB geboren.

Wer ist die IGKB?

— In der IGKB sitzen keine der Wahler-
gunst unmittelbar ausgelieferte Politi-
ker. Es sind vielmehr hohe, mit Sachver-
stand und meist langjahriger Erfahrung
ausgerustete Regierungsbeamte. Die
Schweiz stellt sechs, Baden-Wirttem-
berg, Bayern und Osterreich je drei De-
legierte. Bonn entsendet jeweils Be-
obachter an die jahrlich unmittelbar vor
Auffahrt im Mai stattfindende Kommis-
sionstagung.

— Das Furstentum Liechtenstein und der
Kanton Graubiinden sind zwar nicht ei-
gentliche Vertragspartner. Sie beteili-
gen sich jedoch seit vielen Jahren dus-
serst solidarisch an den Anstrengungen
zur Reinhaltung des Bodensees, neh-
men an allen Beratungen der Kommis-
sion teil und setzen deren Beschlisse
in ihrem Einflussbereich durch. Letzte-
res gilt auch fir die beiden Halbkantone
Appenzell.

— Die IGKB hat keine eigene Geschafts-

stelle. Das Sekretariat wird jeweils vom
Land gefuhrt, welches den Vorsitz inne-
hat. Dieser wechselt alle zwei Jahre.
1988/89 leitet die Schweiz die Ge-
schicke der Kommission. (Ob wohl
diese Organisationsform  «schuld»
daran ist, dass sich der Papierkrieg der
IGKB auch nach 28 Jahren noch in ver-
ninftigen Grenzen halt?)

— Die Beschliisse der Kommission, die
stets einstimmig gefasst werden mis-
sen, werden von einem Sachverstandi-
gengremium vorbereitet und teilweise
auch ausgefihrt. Ihm gehoren Vertreter
wissenschaftlicher Institute (z.B. EA-
WAG, Dibendorf; Institut fir Seenfor-
schung, Langenargen) und Vertreter
der Gewasser- und Umweltschutzfach-
stellen der Anliegerstaaten bzw. Kan-
tone im Einzugsgebiet an. Die Sachver-
standigen treffen sich jahrlich finf- bis
sechsmal zu meist zweitagigen Sitzun-
gen. Der Vorsitz ist beim geschéaftsfiih-
renden Land. Das Sachverstandigen-
gremium seinerseits delegiert be-
stimmte Arbeiten in sténdige oder tem-
porére Arbeitsgruppen (Abb. 1).

— Ein den Sachverstandigen organisato-
risch gleichgestellter internationaler Ol-
wehrausschuss berat die Kommission
in Fragen des Schutzes des Bodensees
vor Verunreinigung durch wassergefahr-
dende Stoffe.
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Was tut nun diese IGKB?

Den Grobrahmen setzt das Ubereinkom-
men selbst:

— Die IGKB beobachtet den Zustand des
Bodensees

— Sie stellt die Ursachen von Verunreini-
gungen fest

— Sie berat und empfiehlt koordinierte Ab-
hilfe- und Vorbeugemassnahmen und

— sie erortert geplante Wassernutzungen
der Anliegerstaaten.

1. Die Uberwachung des Seezustandes

Eine der wichtigsten Aufgaben der Kom-
mission ist die Kontrolle der Seeentwick-
lung. An ihr hangen die zu treffenden
Schutzmassnahmen, aber auch die Uber-
prifung der Wirksamkeit bereits verwirk-
lichter. Diese Daueraufgabe, der nicht zu-
letzt auch grosse politische Bedeutung zu-
kommt, wird vor allem vom Institut fir
Seenforschung in Langenargen und, im
Bereich der Datenverarbeitung, von der
Eidg. Anstalt fir Wasserversorgung, Ab-
wasserreinigung und Gewasserschutz
(EAWAG) in Dubendorf geldst.

Die zentrale Messstelle im Bodensee-
Obersee liegt auf der Linie Fischbach-Utt-
wil, dort, wo der See am tiefsten ist (Abb.
2). Drei Messorte Ostlich und westlich da-
von liefern flr einige Parameter verglei-
chende Werte. Im Untersee wird an drei
Orten untersucht.

Nebst den chemischen und physikali-
schen Messgréssen wird in Fischbach-Utt-
wil und im Gnadensee (Untersee) auch
die Entwicklung des tierischen und pflanz-
lichen Planktons regelmassig Uberwacht.
Die Kommission veroffentlicht die Ergeb-
nisse dieser Untersuchungen jedes Jahr
inihren griinen «Jahresberichten Gber den
limnologischen Zustand des Bodensees».
Periodisch wird auch Uber Seeboden-
oder andere Spezialuntersuchungen be-
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Untersee: Gnadensee (G)

Zellersee (2)
Rheinsee (R)

richtet. Der Jahresbericht 1987/88 wird
beispielsweise Aussagen - uber die Ent-
wicklung der Radioaktivitat im Bodensee
nach Tschernobyl enthalten.

2. Der Eintrag von aussen

Es genugt nicht festzustellen, wieviele
Ding- und Schadstoffe welcher Art im
Seewasser vorhanden sind. Fur den Ge-
wéasserschutz ebenso wichtig ist die
Frage, woher diese Stoffe stammen. In Ab-

Fachteil

stdnden von etwa sieben Jahren werden
deshalb die tUber die Zuflusse, die Klaran-
lagenabflisse und andere Wege in den
See gelangten Phosphor-, Stickstoff- und
Kohlenstofffrachten ermittelt. Die letzte
Zuflussuntersuchung fand 1985/86 statt.
lhre Ergebnisse, welche aus gewésser-
schutzpolitischen Griinden einer bestmdg-
lichen Interpretation bedirfen, werden in
gut einem Jahr veréffentlicht. Es sind wie-
derum die erwahnten wissenschaftlichen
Institute und die Wasserwirtschaftsamter
bzw. die Gewasserschutzfachstellen des
Einzugsgebietes, welche diese arbeitsin-
tensiven Erhebungen nach einem vorge-
gebenen Manual durchfihren.

Zu den Eintrdgen von aussen gehoéren
auch die Emissionen der motorisierten
Schiffe. Angesichts der Tatsache, dass der
Bodensee Trinkwasser flr Uber vier Millio-
nen Menschen liefert und gleichzeitig die
Zahl der motorisierten Schiffe, aber auch
die Gesamtzahl standig steigt (Abb. 3),
verwundert es nicht, dass sich die Kom-
mission schon seit langem mit dem Pro-
blem der Schiffahrt auf dem Bodensee be-
schéftigt. Es sind nicht nur die von den
Bootsmotoren ausgestossenen Schad-
stoffe, sondern auch die zunehmende Be-
anspruchung der 06kologisch wichtigen
Uferzone flr Hafeneinrichtungen und Bo-
jenfelder, die ihr Kopfzerbrechen bereiten.
Seit langem setzt sie sich deshalb u.a. fir
die Verminderung der Schadstoffeintrage
(z.B. Verbot der Zweitakter) und eine zah-
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Abb. 3: Gesamtzahl der Wasserfahrzeuge auf dem Bodensee.
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Partie rédactionnelle

lenméassige Begrenzung der Gesamt-
bootszahl ein.

Wahrend sich im ersten Bereich durch den
Erlass von Abgasvorschriften fur Boots-
motoren eine Lésung abzeichnet, scheint
der politische Wille zur Verwirklichung des

zweiten Anliegens gegenwartig zu fehlen.

3. Die Reinigung der Abwésser

Es war seit ihrer Griindung stets das Anlie-
gen der Kommission, das Abwasser rund
um den See nach einheitlichen Grundsét-
zen und nach einem gemeinsamen Pro-
gramm zu reinigen. Sie bediente sich da-
bei vor allem zweier Mittel:

— einheitlicher Reinhalterichtlinien und

— gemeinsamer Bau- und Investitionspro-
gramme.

Die Richtlinien fur die Reinhaltung des Bo-
densees, in welchem sich die Anlieger-
staaten auf bestimmte Grenzwerte und
technische Grundsatze festlegen, stellen
zwar keine staatsvertragliche Abmachung
dar. Ihre Durchsetzung in den Anlieger-
staaten erfolgt stets im Rahmen des natio-
nalen Rechts. Als stets einvernehmlich er-
arbeitetes und nur vom Willen, dem See
zu helfen, getragenes Dokument, haben
sie sich jedoch in der Vergangenheit als
Grundlage fir den Gewasserschutz rund
um den Bodensee durchgesetzt. Die Kom-
mission hat im Ubrigen erst 1987 eine vol-
lig Uberarbeitete, einem modernen ganz-
heitlichen Gewasserschutz verpflichtete
Neufassung verabschiedet.

Das gemeinsame Bau- und Investitions-
programm fasst die Gewésserschutzpla-
nungen der einzelnen Anliegerstaaten zu-
sammen. Zur Zeit lauft das 3. Programm,
welches bis 1995 eine Verminderung der
abwasserbedingten Phosphorfracht auf
209t Gesamtphosphor pro Jahr (1972:
1700 t, 1985: 539 t), einen Anschlussgrad
von 97% (biologisch/chemisch) und zu-
satzliche Investitionen von rund 1,5 Mia.
Schweizer Franken bringen soll. Es sieht
den Einbau der Flockungsfiltration in allen
Abwasserreinigungsanlagen mit  Uber
30 000 Einwohnern und Einwohnergleich-
werten (= auf Schmutzmenge eines Ein-
wohners umgerechnete Abwasserbela-
stung aus Fremdenverkehr, Gewerbe und
Industrie) vor.

Das Bau- und Investitionsprogramm dient
der Kommission auch zur Kontrolle der
Baufortschritte in den Anliegerstaaten. Die
jahrliche Berichterstattung der einzelnen
Delegationen uber den Stand der Abwas-
serreinigung in ihren Landen wird an den
Vorgaben im Bau- und Investitionspro-
gramm gemessen.

4. Die Olwehr am See

Seit 1963 besteht der Olwehrausschuss
der Kommission. Wie der Name besagt,
wurde er seinerzeit zur gemeinsamen Be-
kampfung von Olunféllen auf dem See
und im Hinterland geschaffen. Er koordi-
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Abb. 4: Gesamtphosphor im Bodensee—Obersee wahrend der Durchmischungs-
phase (1952—-1988) (Nach Dr. H. Miiller, Institut fir Seenforschung, Langenargen).

niert den Olalarm rund um den See und
Uberprift diesen periodisch durch natio-
nale und internationale Olalarmiibungen.
Er empfiehlt den Staaten auch konkrete
Verbesserungen bei der Ausristung der
Schadenwehren.

Der Olwehrausschuss befindet sich ge-
genwartig im Umbruch. Zum einen gingen
die Olunfélle dank der vielen Vorbeuge-
und Schutzmassnahmen der letzten Jahr-
zehnte wesentlich zurlick, zum andern hat
sich spatestens seit Schweizerhalle ge-
zeigt, dass den Gewassern neue, wohl
viel grossere Gefahren stofflicher Art dro-
hen. Kann ausgelaufenes Ol in vielen Fal-
len mit Sperren und Bindemitteln noch ir-
gendwo zurlickgehalten und aus dem
Wasser entfernt werden, so stellen die vie-
len wasserléslichen umweltgefahrdenden
Stoffe, die heute im Umlauf oder in riesi-
gen Mengen irgendwo mehr oder weniger
sicher gelagert sind, die Schadenwehren,
auch die vom Bodensee, vor gewaltige
Probleme. Einsatzdoktrien und Alarmdis-
positive missen geandert, Massnahmen
verstarkt im Bereich méglicher Schaden-
quellen getroffen werden.

5. Weiteres in Kiirze

Tiefenvermessung

1893 hatte Graf Zeppelin (der Bruder des
Luftschiffbauers) letztmals den Bodensee
im vollen Umfange ausgelotet. Seither hat
sich das Seeprofil jedoch verandert, und
so beschloss die IGKB 1985 eine neue Tie-
fenvermessung. Diese lauft gegenwartig
(vgl. andere Beitrage in diesem Heft).

Rheinvorstreckung

Nach dem Durchstich bei Fussach musste
der Alpenrhein zwangslaufig in westlicher
Richtung vorgestreckt werden, um eine
Abschniirung der Bregenzerbucht durch
Schwebstoffablagerung zu verhindern.
Die limnologischen Auswirkungen dieses
technischen Eingriffes, der noch immer im
Gange ist, sollen nun untersucht werden.
Im Mai dieses Jahres hat die Kommission
ein entsprechendes Programm beschlos-
sen (vgl. auch Beitrage Bergmeister/Lam-
bert).

NTA- und EDTA-Uberwachung

Seit 1986 darf den schweizerischen Textil-
waschmitteln kein Phosphat mehr zugege-
ben werden. Ein Ersatzstoff dafur ist das
NTA, eine zwar biologisch gut abbaubare,
aber dennoch nicht ganz unumstrittene
chemische Substanz. Um die Folgen des
Phosphatverbotes zu Uberprifen, hat die
IGKB deshalb schon 1985 ein NTA-Uber-
wachungsprogramm fiir den See und
seine wichtigsten Zuflisse beschlossen.
In diese Untersuchungen wurde auch die
Substanz EDTA einbezogen, welche in
sehr vielen industriellen und gewerblichen
Prozessen Verwendung findet und als
eher schlecht abbaubare Verbindung in
nicht unerheblichen Mengen im Wasser
des Sees und seiner Zuflisse zu finden
ist.

Die Information

Die IGKB ist keine Geheimloge. Sie will
die Offentlichkeit offen dariiber informie-
ren, wie es um den See bestellt ist, wieviel
sein Schutz kostet, wie weit die Sanierung
fortgeschritten und was noch zu tun ist.

Mensuration, Photogrammeétrie, Génie rural 1/89



Nebst den erwahnten griinen Jahresbe-
richten verdffentlicht sie in einer blauen
Serie wichtige Untersuchungs- und Pla-
nungsergebnisse naturwissenschaftlicher
und technischer Art. Die blaue Reihe um-
fasst gegenwartig 38, die griine 14 Num-
mern. In der Schweiz sind diese Berichte
gratis bei den Umweltschutzamtern der
Kantone Graublnden, St. Gallen und
Thurgau oder beim Bundesamt fir Um-
weltschutz in Bern erhéltlich.

6. Die Arbeit der Zukunft

Im Kampf gegen die Verunreinigung des
Bodensees sind wesentliche Erfolge er-

zielt worden. Die Phosphorkurve zeigt
dies (Abb. 4). Dennoch wird die Internatio-
nale Gewasserschutzkommission nicht
aufgeldst. Sie hat sich mit neuen Proble-
men zu befassen und Bisheriges weiterzu-
fihren. Ufererosion, Diingstoffeintrag aus
der Landwirtschaft, Steigerung des Wir-
kungsgrades von Abwasserreinigungsan-
lagen, Nutzungen in Zuflissen und im See
mit limnologischen Auswirkungen sind nur
einige Stichworte zu Themen, die bis an-
hin noch nicht erwéhnt worden sind. Die
IGKB wird auch kiinftig gemeinsam mit an-
dern am See tétigen internationalen Kom-
missionen, wie beispielsweise der Interna-

Fachtell

tionalen Schiffahrtskommission oder der
Politischen Bodenseekonferenz versu-
chen, dem Schwabischen Meer méglichst
alle Belastungen fernzuhalten.

Zu guter Letzt sei bemerkt, dass die land-
laufige Meinung, wonach internationale
Organisationen sowieso nur unnitze
Schwatzgremien seien, zumindest fir
diese Kommission mit Sicherheit nicht gilt.

Adresse des Verfassers:

Dr. J. Zihler

Bundesamt fir Umwelt, Wald
und Landschaft

CH-3003 Bern

Das internationale Leitbild fur
das Bodenseegebiet

W. Raths

Das Bodenseegebiet ist eine von der Natur begiinstigte Kultur- und Erholungs-
landschaft europdischer Geltung. An ihm haben Anteil: Die Bundesrepublik
Deutschland, die Schweizerische Eidgenossenschaft und die Republik Oster-
reich. Das internationale Leitbild fiir das Bodenseegebiet legt Zielkonflikte offen
und formuliert L6sungsansétze. Im Vordergrund steht eine Gesamtschau, die sich
von einer abschnittsweisen Betrachtung, ohne Riicksicht auf Grenzen, zu 16sen
hat. Der Beitrag geht auf die Entstehung, die Erarbeitung und die Verwirklichung
des Leitbildes ein.

De par sa nature, la région du lac de Constance jouit sur le plan européen d’une si-
tuation privilégiée en ce qui concerne les possibilités culturelles, de repos et de
détente. Le plan directeur international pour la région du lac de Constance
présente les conflits recensés et propose des solutions éventuelles pour les trois
pays que sont I’Allemagne, I’Autriche et la Suisse. On trouve au premier plan une
vue d’ensemble sans limites, qui tente de ne plus considérer les choses d’une ma-
niére limitée. L'article donne une description détaillée de la naissance, de I’élabo-

ration et de la réalisation de ce plan directeur.

Am 18. November 1982 verabschiedeten
die Deutsch-Schweizerische Raumord-
nungskommission — das sind die fur die
Raumplanung zustandigen Minister der
Lander Baden-Wirttemberg und Bayern
sowie die Baudirektoren der Kantone St.
Gallen, Schaffhausen und Thurgau — und
der Landeshauptmann von Vorarlberg das
Internationale Leitbild fir das Bodensee-
gebiet. Sie taten es aus der Erkenntnis,
dass der See die drei Lander nicht trennt,
sondern in vielfacher Weise miteinander
und untereinander verbindet. Dieses ge-
meinsame Interesse am See veranlasste
sie, in einem Dokument die Verflechtun-
gen des Raums aufzuzeigen und darzu-
tun, wie die raumbedeutsamen Entwick-
lungen rund um den See aufeinander sinn-
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voll abgestimmt werden kénnten und wie
man die Probleme grenzliberschreitend
auf gleiche oder mindestens &hnliche
Weise |6sen sollte. Unterzeichnet ist das
Leitbild aber auch von Bonn und von Bern
— man will also eine gemeinsame Raum-
ordnungspolitik nicht nur bei den unmittel-
bar Betroffenen, sondern auch auf natio-
naler Ebene.

Das Dokument basiert auf der Erkenntnis,
dass die Bodenseelandschaft eine grosse
Einheit bildet; denn kulturell sind die drei
Lander eng miteinander verbunden, wirt-
schaftlich haben sie — weil es sich beim
Bodenseegebiet um eine Randregion han-
delt — viele gemeinsame Probleme, und
auch politisch sind die Kontakte Uber die
Grenze sehr intensiv; denn im kleinen, vor

allem auf Gemeindeebene, hat sich in vie-
len Bereichen eine recht enge Zusammen-
arbeit eingependelt.

Auf dieser untersten Ebene begann ja
auch, nachdem im Zweiten Weltkrieg die
Grenzmauern hoch aufgetirmt worden
waren, die erste Zusammenarbeit. Sie
weitete sich allmahlich aus, und auf gewis-
sen Gebieten wurde sie schon bald wieder
institutionalisiert. Das gilt beispielsweise
fur die Fischerei, fur die Ordnung der
Schiffahrt — man denke nur an den wichti-
gen Bereich der Sturmwarnung — und, als
man sich Sorgen machen musste wegen
der Wasserqualitat und der zunehmenden
Eutrophierung des Sees, in der Gewéasser-
schutzkommission. Auch die Wasserent-
nahmen —der ganze grosse Ballungsraum
um Stuttgart lebt von Bodenseewasser! —
musste man sich uber die Grenzen zu ei-
nem Staatsvertrag zusammenraufen.
Schon frih erkannte man jedoch, dass
sektorielle Lésungen allein nicht befriedi-
gen. Diskutiert man Fragen der Wasser-
reinhaltung, so gilt es nicht nur, die Abwés-
ser rund um den See zu klaren, sondern
auch dafiir zu sorgen, dass die Schiffahrt
nicht weitere Schadstoffe in den See ein-
tragt, dass die Flachwasserzonen erhal-
ten bleiben mussen, um die naturliche Re-
generation des Wassers zu ermdglichen,
was alles nicht ohne Einfluss ist auf Indu-
strialisierung und Fremdenverkehr. Wer ist
in der Lage, die vielfaltigen Zusammen-
hénge zu lberblicken, die Abhéngigkeiten
aufzuzeigen und Vorschlage fur eine koor-
dinierte grenzulberschreitende Politik zu
machen? Das kdénnen sicher nicht Fach-
gremien sein, die eine bestimmte Aufgabe
zu lésen haben, sondern Generalisten, die
gewohnt sind, Zusammenhéange zu se-
hen, und die auch politisch so viel Finger-
spitzengefihl haben, dass sie nicht Uto-
pien verkinden, sondern realistische L6-
sungen vorschlagen. Aus diesem Grunde
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