Zeitschrift: Vermessung, Photogrammetrie, Kulturtechnik : VPK = Mensuration,
photogrammeétrie, génie rural

Herausgeber: Schweizerischer Verein fur Vermessung und Kulturtechnik (SVVK) =
Société suisse des mensurations et améliorations foncieres (SSMAF)

Band: 87 (1989)

Heft: 12

Artikel: Die Flurneuordnungstétigkeit in Finnland

Autor: Vitikainen, A.

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-234092

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 07.08.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-234092
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Parti_e réc@ctionnelle

Die Flurneuordnungstatigkeit in

Finnland

A. Vitikainen

Der Artikel behandelt die Flurneuordnung in Finnland, die Ziele dieser Tatigkeit,
die Flurbereinigungsgesetzgebung und Kopplungen mit anderen Gesetzen, die
Verwaltung, die Finanzierung und den Umfang der Flurneuordnungstéatigkeit so-

wie Perspektiven.

Cet article traite du réaménagement parcellaire en Finlande, des buts de cette ac-
tivité, de la Iégislation en la matiére et des rattachements a d’autres lois, de I’'admi-
nistration, du financement et de I'ampleur des ouvrages de remaniement parcel-

laire ainsi que des perspectives d’avenir.

1. Einleitung

Der Boden ist in Finnland in amtlich regi-
strierte Grundstlcke (tila) geteilt, wobei
die Produktionseinheit, der Landwirt-
schaftsbetrieb in der Regel aus mehreren
solchen Registergrundstiicken und im all-
gemeinen aus mehreren getrennten Flur-
stlicken (palsta) besteht. Die Grundlage
fir den heutigen Zustand wurde mit der
1757 begonnenen und in den 1850er Jah-
ren in ihrem Hauptteil abgeschlossenen
Grossen Flurteilung geschaffen.

Ursache flr die Durchfiihrung der Gros-
sen Flurteilung war der Bedarf nach Inten-
sivierung der Landwirtschaftsproduktion
durch Neuregelung der unglnstigen Bo-
denteilungsverhéltnisse. Die damals in
Schweden-Finnland vorherrschende
Streifenflur, bei der die Felder des einzel-
nen Betriebes in Dutzenden von Flurstuk-
ken vorlagen, verhinderten alle in der
Landwirtschaft erforderlichen Reformen.
Auch der Umstand, dass sich die Walder
Uberwiegend ungeteilt in Gemeinschafts-
eigentum befanden, verlockte, so glaubte
man, geradezu zur Waldvergeudung [3].
Zweck der Grossen Flurteilung war zum
einen die Schaffung einer im Hinblick auf
die Bewirtschaftung besseren Flurord-
nung, zum anderen die Uberiihrung ge-
meinschaftlicher Flachen, besonders der
Waldflachen, in Einzeleigentum. Bei der
Grossen Flurteilung war man bestrebt, Ak-
ker-, Weide- und Waldland paritatisch in
guten und in schlechten Lagen zuzuwei-
sen mit der Folge, dass schon im Ergebnis
dieser Teilung ein Gut in der Regel seine
Flachen in Form mehrerer getrennt liegen-
der Flursticke erhielt.

Die Grosse Flurteilung war als endguiltige
Bodenreform von Bestand gedacht, je-
doch kam es besonders in Westfinnland in-
folge Erbteilung und der Griindung neuer
Gehofte bald zu einer starken Zunahme
der Bauernhéfe und deren Ackerflache.
Da ausserdem die Agrartechnik wesentli-
che Veranderungen erfuhr, ergab sich
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schon sehr bald nach Abschluss der Gros-
sen Flurteilung ein Neurodnungsbedarf
[1].

1857 wurde eine Verordnung erlassen, die
eine Neuordnung bereits in die Grosse
Flurteilung einbezogener Dorfgebiete er-
mdglichte. Diese Neuordnungsverfahren
begann man Anfang des 20. Jahrhunderts
als Flurbereinigung zu bezeichnen. Zu-
néchst beschrénkte sich diese Tétigkeit
auf die Neuordnung der Flurstlicke durch
Flachenaustausch, allméhlich kamen
dann Aussiedlung sowie Planung und Bau
von Wege- und Entwasserungsnetzen
hinzu.

Das gegenwartig geltende Flurneuord-
nungsgesetz vom Jahre 1951 (Bodentei-
lungsgesetz 604/51) bildet die Fortset-
zung dieser Entwicklung und bietet die
Maéglichkeit, in Verbindung mit Flurneuord-
nungsverfahren zahlreiche mit der Fla-
chennutzung im landlichen Raum und der
Landwirtschaft verknipfte Probleme zu 16-
sen.

2. Ziele der
Flurneuordnungstatigkeit

2.1 Landwirtschaft

Die Flurneuordnungsverfahren erfolgen in
Finnland zur Rationalisierung der Flachen-
nutzung im landlichen Raum und zur Ver-
besserung der Voraussetzungen fir die
landwirtschaftliche Produktion mit Schwer-
punkt auf Produktionskostensenkung und
Intensivierung des Produktionsmittelein-
satzes.

Durch Flurneuordnung und im gleichen
Zusammenhang erfolgende Neugestal-
tung des Wege- und Entwésserungsnet-
zes werden flir die Landwirtschaftsbe-
triebe im Verfahrensgebiet méglichst giin-
stige funktionelle und wirtschaftliche
Grundstlcksverhaltnisse geschaffen. In
engen Dorflagen kénnen im Rahmen von

Flurneuordnungsverfahren ganze Hofstel-
len oder einzelne Gebaude ausgesiedelt
und so eine Auflockerung bewirkt, der
Mangel an Flachen mit Hofanschluss be-
seitigt und die Dorfstruktur verbessert wer-
den.

Die Zersplitterung des Waldbesitzes der
Landwirtschaftsbetriebe in zahlreiche und
oft unglinstig geschnittene, verstreut lie-
gende Flachen macht gleichfalls eine
Neuordnung erforderlich. Ziel ist hier die
Senkung der Holzerntekosten und die Er-
leichterung der Forstpflegemassnahmen.

2.2 Regionalpolitik und regionale
sowie kommunale Entwicklung

Als regionalpolitisches Problem tritt in
Finnland seit den 60er Jahren die Bevolke-
rungsabwanderung aus dem landlichen
Raum in Siedlungszentren und von Nord-
finnland in die grossen Stadte im Siden
des Landes in Erscheinung. Dieser Trend
resultiert aus Veranderungen der gewerbli-
chen Struktur, die zu einem Abbau von Ar-
beitsplatzen in der Land- und Forstwirt-
schaft geflhrt haben, und daraus, dass
die neuen Arbeitsplatze der Industrie und
des Dienstleistungssektors Uberwiegend
in den Siedlungszentren entstanden. Als
Folge dieser Entwicklung kam es zu einer
Schwachung der Lebenskraft kleiner |&nd-
licher Dorfgemeinschaften infolge Schwin-
dens der Bevolkerungsbasis und zu einer
Verknappung der Grunddienstleistungen
(Laden, Schule, Post) in den Streusied-
lungsgebieten.

Um die Strukturveranderungen unter Kon-
trolle zu halten wurde in Finnland eine spe-
zielle regionalpolitische Gesetzgebung
u.a. mit dem Ziel geschaffen, durch staatli-
che Subventionen ausserhalb der Wachs-
tumszentren neue Arbeitsplatze zu schaf-
fen und die Dorfgemeinschaften sowie
Streusiedlungsgebiete in vitalem und be-
wohntem Zustand zu erhalten.

Die Flurneuordnungstatigkeit bildet einen
Teil der Regionalpolitik in der Weise, dass
die fur Flurneuordnung ausgewiesenen
staatlichen Mittel in starkerem Masse fir
den Norden als fur den Stden des Landes
vergeben werden. Als regionalpolitisches
Ziel der Flurneuordnung koénnen die Ver-
besserung der Voraussetzungen flr eine
rationale Landwirtschaft und die Siche-
rung der Lebenskraft der Dorfer im l&andli-
chen Raum betrachtet werden.

Die Gemeinden sind in Finnland Selbstver-
waltungseinheiten; die Flurbereinigung
fallt in die Kompetenz der Staatsverwal-
tung (Landesvermessungsdienst). Unmit-
telbare gesetzliche Vorschriften Uber das
Aufeinanderabstimmen von Flurneuord-
nung und gemeindlichen Entwicklungszie-
len existieren nicht. Gemass Kommunal-
gesetz (953/76) sind die Gemeinden fir
die Planung der Flachennutzung in ihrem
Gebiet zustandig und haben das Allein-
recht fir die Ausarbeitung von Detailpla-
nen. Deshalb werden die auf die zukunf-
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tige gebietliche Struktur der Gemeinde wir-
kenden Flachennutzungsziele im Flur-
neuordnungsgebiet (z.B. Struktur des
Strassennetzes, Plazierung von Wohn-,
Industrie-, Naherholungs- u. dgl. Flachen)
in der Praxis kooperativ mit kommunalen
Entscheidungstragern erarbeitet und die
im Flurneuordnungsverfahren erstellten
Plane so verwirktlicht, dass eine kontrol-
lierte, ausgewogene Entwicklung der Ge-
meinde in Zukunft gewéahrleistet ist.

2.3. Natur- und Landschaftsschutz

Naturschutz, Landschaftspflege  und
Schutz des baulichen Kulturmilieus sind in
Finnland in speziellen Gesetzen veran-
kert. Flurneurodnungsverfahren sind so
durchzuftihren, dass Schutzobjekte bzw.
-gebiete zukunftig nicht gefahrdet werden.
Angestrebt wird, die Flurneuordnung und
die damit verbundenen Vorhaben in Zu-
sammenarbeit mit Sachverstéandigen der
Gemeinde und der zustandigen Schutzbe-
hérden so zu planen, dass die Sonderbe-
lange der Schutzobjekte im betreffenden
Gebiet gewahrt und die landschaftlichen
Eigenarten erhalten bleiben.

3. Legislative Grundlage

3.1 Flurneuordnungsgesetz

Die Vorschriften Uber die Durchfiihrung
von Flurneuordnungsverfahren sind im
Bodenteilungsgesetz von 1951 (604/51)
enthalten, das 1975 diesbeziglich novel-
liert wurde. Das Gesetz enthalt detaillierte
Bestimmungen u.a. Uber die Vorausset-
zungen fir ein Flurneuordnungsverfah-
ren, die Kartierung und Bestandsauf-
nahme, Ausarbeitung des Zuteilungsvor-
schlages, Planung und Bau des Wege-
und Entwésserungsnetzes, Geldaus-
gleich, Kostenaufteilung auf die Grundei-
gentumer, Registrierung, Befugnisse der
am Verfahren Mitwirkenden und Rechts-
schutz der vom Verfahren Betroffenen.

Gemass Bodenteilungsgesetz kann ein
Flurneuordnungsverfahren  (Flurbereini-
gung) durchgeflihrt werden, wenn die Flur-
stlicke der Landwirtschaftsbetriebe in zu
zahlreichen oder lage- oder formmassig
oder ansonsten fur die Nutzung unzweck-
massigen Flachen vorliegen und durch
Flurneuordnung in eine wesentlich bes-
sere Ordnung gebracht werden koénnen
und der den Betrieben aus dem Verfahren
und den dabei zu verwirklichenden Melio-
rationen erwachsende, abzuschatzende
Nutzen erheblich grésser ist als die Ko-
sten und Nachteile aus besagten Mass-
nahmen (Bodenteilungsgesetz, § 10).

3.2 Kopplungen mit der tGibrigen
Gesetzgebung

3.21 Allgemeines

In Finnland besteht die Méglichkeit, Flur-
neuordnungsverfahren auch auf der Basis
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allgemeiner die Flachennutzung regeln-
der Gesetze und vor allem in Verbindung
mit Strassen- und Wasserbauvorhaben
auf der Grundlage gewisser Sonderge-
setze durchzuflhren; die Anzahl solcher
Verfahren blieb jedoch gering. Im folgen-
den soll ein kurzer Uberblick Uber die
Kopplung der Flurneuordnungsverfahren
an die Ubrige Gesetzgebung vermittelt
werden.

3.22 Flachennutzungs-Gesetzgebung

Baulandumlegung

Erschwert die Lage der Grundstticke in ei-
nem Detailplanbereich (Stadtplan, Bebau-
ungsplan, Uferplan) die Verwirklichung
des Planes und lasst sich der daraus resul-
tierende Nachteil durch Zwangsflachen-
tausch oder Flurneuordnung beseitigen
oder verringern, so kann ein solches Ver-
fahren auf Antrag eines Grundeigentu-
mers oder der Gemeinde durchgefiihrt
werden. In der Praxis wurden in Finnland
jedoch bisher keine Baulandumlegungen
durchgefuhrt.

Enteignungsgesetzgebung

Die Enteignung von unbeweglichem Ei-
gentum und speziellen Rechten far
Zwecke der Allgemeinheit ist auf Grund
des 1977 erlassenen neuen Enteignungs-
gesetzes (603/77) moglich. Das Gesetz
enthalt auch Vorschriften Gber die Voraus-
setzungen fur im Zusammenhang mit der
Enteignung durchzufiihrende Flurneuord-
nung. In Verbindung mit der Enteignung
kann ein  Flurneuordnungsverfahren
durchgefiihrt werden, wenn sich fir die
Nutzung einer Liegenschaft infolge Besitz-
zersplitterung oder anderer entsprechen-
der Grunde ein betrachtlicher Nachteil er-
gibt und dieser durch Flurneuordnung be-
seitigt oder wesentlich verringert werden
kann. Vorbedingung ist weiter, dass sich
aus der Flurneuordnung flr andere Lie-
genschaften kein nennenswerter Nachteil
oder Schaden ergibt und durch das Verfah-
ren keine Erschwerung der Verwirklichung
eines fur das Gebiet eventuell existieren-
den, auf dem Baugesetz begriindeten Be-
bauungsplanes entsteht.

Gréssenmassige Rationalisierung von
Landwirtschaftsbetrieben

Zur strukturellen Entwicklung der Land-
und béauerlichen Forstwirtschaft und zur
Verbesserung der Betriebsvoraussetzun-
gen der Landwirtschaft wurde das Land-
wirtschaftsbetriebs-Gesetz (188/77) erlas-
sen, das u.a. Bestimmungen Uber Mittel
zur Aufstockung von Landwirtschaftsbe-
trieben, die Verhinderung von Grundbe-
sitzzersplitterung und die Verbesserung
der Flurstickslage mit Hilfe von Flur-
neuordnungsverfahren enthalt.

Voraussetzung flr das Flurneuordnungs-
verfahren nach diesem Gesetz ist, dass
der Staat im Neuordnungsgebiet Lande-

Fachteil

reien besitzt, und dass in Verbindung mit
der Ubereignung dieses Bodens als Zu-
satzland an Landwirtschaftsbetriebe
gleichzeitig ein Flurneuordnungsverfah-
ren fr erforderlich erachtet wird. Die vor-
genannten Bedingungen brauchen dann
nicht erflllt zu sein, wenn wenigstens die
Halfte der Grundeigentimer im betreffen-
den Gebiet der Durchfiihrung einer Flur-
neuordnung zustimmt. In dem Verfahren
wird ein sog. Landwirtschaftsbetriebsplan
ausgearbeitet, der einen Vorschlag lber
die Verteilung der staatlichen Léndereien
an die Landwirtschaftsbetriebe und tber
die Durchfiihrung der erforderlichen Flur-
neuordnungen enthélt. Voraussetzung fir
die Verwirklichung des erstellten Planes
ist in der Praxis die Zustimmung sémtli-
cher Grundeigentimer. Diese Bedingung
durfte der Grund daflir sein, dass bislang
noch kein einziges Flurneuordnungsver-
fahren nach diesem Gesetz durchgefiihrt
worden ist.

Wasserflachenumlegung

Die Binnenwasserflachen und der Mee-
resbereich vor der Kiste gehdéren in Finn-
land in der Regel entweder als Gemein-
schafts- oder als Einzeleigentum zu den
registrierten Grundsticken. In gewissen
Regionen Mittel- und Ostfinnlands liegt in
dieser Beziehung Besitzzersplitterung vor,
und fur solche Gebiete wurde ein Wasser-
flachenumlegungsgesetz erlassen, ge-
mass dem ein Wasserflachenneuord-
nungsverfahren  durchgefiihrt  werden
kann, bei dem die Wasserflachen zusam-
mengefasst und in Grenzanschluss zu
den Landflachen der betreffenden Eigen-
timer gebracht werden.

3.23 Objektplanungs-Gesetzgebung

Entwésserungs-, Strassenbau-
und dgl. Vorhaben

Durch umfangreiche Hauptentwésse-
rungssysteme, neue Strassenbauvorha-
ben oder z.B. den Bau einer Eisenbahnli-
nie kann auch eine zuvor gute Flureintei-
lung zunichte gemacht werden. Zur Besei-
tigung solcher Nachteile kénnen Flur-
neuordnungsverfahren durchgeflhrt wer-
den. Fir Entwasserungs- und Eisenbahn-
bauvorhaben ist diese Sache in besonde-
ren Flurneuordnungsgesetzen (54/75 und
451/88) geregelt; die fur Strassenbaupro-
jekte geltenden einschlégigen Bestim-
mungen sind in der Strassengesetzge-
bung enthalten.

3.3 Umweltschutz- und
Naturschutzgesetzgebung

In der Umwelt- und Naturschutzgesetzge-
bung ist in Finnland u.a. die Griindung von
Naturschutzgebieten, der Schutz von Al-
tertimern und der Schutz fir die Erhal-
tung des nationalen Kulturerbes wichtiger
Gebaude, Gebaudegruppen und bebauter
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Gebiete geregelt. Die Schutzvorhaben
kénnen auf Initiative eines privaten Grund-
eigentlimers verwirklicht werden oder in
der Form, dass der Staat die erforderliche
Flache durch freihandigen Erwerb, Fla-
chentausch oder Enteignung nach dem
Enteignungsgesetz Ubernimmt. Die Ge-
setzgebung enthalt keine Bestimmungen
Uber die Maoglichkeit von Flurneuord-
nungsverfahren zur zweckmassigen Ge-
staltung von Schutzgebieten.

Die Mitarbeit der Liegenschaftsbehérde
(Landesvermessungsdienst) an der Ver-
wirklichung von Schutzvorhaben be-
schrankt sich auf Grundstiicksschatzung,
Grenzziehung gemass dem Schutzbe-
schluss, Durchfiihrung eventuellen freiwil-
ligen Flachentauschs und Eintragung der
Schutzgebiete und -objekte ins Liegen-
schaftsregister. Im Enteignungsfall flhrt
die Liegenschaftsbehérde ausserdem das
Enteignungsverfahren gemass Enteig-
nungsgesetz durch.

4. Verwaltung

4.1 Flurneuordnungsbehérde

Als Flurneuordnungsbehérde fungiert in
Finnland der dem Land- und Forstwirt-
schaftsministerium unterstellte Landesver-
messungsdienst, zu dessen Aufgaben die
Pflege des gesamten Liegenschaftswe-
sens, die Verbesserung der Liegen-
schaftsstruktur, die Bereitstellung liegen-
schaftsbezogener Informationen sowie
die Erfassung, Bearbeitung und Bereitstel-
lung liegenschaftsbezogener Raumdaten
gehdren. Die Flurneuordnungstatigkeit ist
als ein Hauptaufgabenbereich des Lan-
desvermessungsdienstes ausgewiesen
[2].

Auf értlicher Ebene sind die 35 staatlichen
Landvermessungsburos fur die Durchfih-
rung der Flurneuordnungstatigkeit zistan-
dig. Ausserdem wurden flr umfangreiche
Neuordnungsvorhaben vier besondere
Flurneurodnungsbiros eingerichtet.

4.2 Durchfuhrung der
Flurneuordnungsverfahren

Im Hinblick auf die Durchftihrung von Flur-
neuordnungsvorhaben ist von Belang,

dass in Finnland der Grossteil der Land-
wirtschaftsbetriebe im Eigentum von Pri-
vatpersonen steht, d.h. es sich Uberwie-
gend um Familienbetriebe handelt. Nach
Anzahl und Ackerflache verteilen sich die
Landwirtschaftsbetriebe auf die verschie-
denen Eigentimergruppen wie folgt
(Stand von 1984) [4].

Die Flurneuordnungsverfahren werden
auf Antrag der Grundeigentimer eingelei-
tet. Gemass Bodenteilungsgesetz hat der
Landesvermessungsdienst freilich auch
das Recht, ein Flurneuordnungsverfahren
ohne Antrag der Grundeigentimer einzu-
leiten wenn dies zur Verbesserung der
wirtschaftlichen Verhéltnisse des Ortes
von betrachtlicher Bedeutung ware oder
wenn der Flurneurordnungsbedarf aus ei-
nem Strassenbauvorhaben, einem Ent-
wasserungsprojekt oder aus Enteignung
resultiert oder wenn der Staat eine be-
tréchtliche Menge Land zur Aufstockung
von Landwirtschaftsbetrieben und zur Ver-
besserung deren Flurstiicksverteilung zur
Verfligung hat. Von dieser Méglichkeit hat
der Landesvermessungsdienst jedoch bis-
her keinen Gebrauch gemacht.

Zur Untersuchung der Voraussetzungen
fir die Aufnahme eines Flurneuordnungs-
verfahrens genugt schon der Antrag eines
einzigen Grundbesitzers. Nach erfolgtem
Antrag arbeitet die Flurneuordnungsbe-
hérde in Zusammenarbeit mit den Grund-
eigentimern des betreffenden Gebietes
und Sachverstandigen der verschiedenen
Bereiche eine detaillierte Aufstellung der
bestehenden Liegenschaftsverhéltnisse
(Bestandsaufnahme) und deren Verbesse-
rungsmoglichkeiten durch  Flurneuord-
nung aus. Falls auf der Grundlage dieser
Aufstellung die Durchfihrung eines
Neuordnungsverfahrens angebracht er-
scheint, wird fir das betreffende Gebiet
ein Flurneuordnungsplan ausgearbeitet.
In diesem Plan sind die Umgrenzen des
Neuordnungsgebietes, die dem Verfahren
zugrunde zu legenden detaillierten Ziele
(Verbesserung der Flurstiickslage, Wege-
bau- und Entwasserungsvorhaben, Aus-
siedlungen, Sanierung der Dorfstruktur,
Landschaftspflege usw.), die geschéatzten
Durchfuhrungskosten und der geschatzte
Nutzen sowie der Zeitplan fir das Vorha-

Eigentimergruppe Betriebe Ackerflache
Anzahl % ha %

Privatpersonen 163 284 80,1 2031949 84,0

Erbengemeinschaften,

Familiengesellschaften 39 156 19,2 352 453 14,6

Aktiengesellschaften, Genossen-

schaften, Stiftungen usw. 487 0,2 13 325 0,6

Staat, Gemeinden, Kirchen-

gemeinden 928 0,5 20 185 0,8

Insgesamt 203933 100,0 2417 910 100,0
670

ben ausgewiesen. Nach Fertigstellung
des Flurneuordnungsplanes wird beim zu-
standigen Ministerium eine Vorentschei-
dung Uber die Kostenbeteiligung des Staa-
tes an dem eventuell durchzufiihrenden
Verfahren eingeholt. Nach der oben umris-
senen Ermittlungsphase trifft das zustan-
dige Arbeitsgremium die Entscheidung
Uber Durchfihrung oder Nichtdurchfih-
rung des Verfahrens.

Der Umfang des Flurneuordnungsgebie-
tes wird auf Grund von Zweckmaéssigkeits-
gesichtspunkten festgelegt; angestrebt
wird eine gebietlich und funktionell einheit-
liche Gesamtheit, entweder ein Dorfgebiet
oder z.B. eine getrennt liegende Ackerfla-
che. Beim Abwégen der Voraussetzungen
sind in der Kosten/Nutzen-Analyse von
ausschlaggebender Bedeutung zum ei-
nen der Nutzen aus der Verbesserung von
Flurstlicksgrosse, -form fund -lage und
zum anderen der Nutzen, der sich aus der
Intensivierung der Produktion infolge der
im Verfahren durchzufihrenden Entwas-
serungs-, Wegebau- und sonstigen Melio-
rationsvorhaben ergibt.

Durchgefuhrt wird die Flurbereinigung von
einem beamteten Vermessungsingenieur
und zwei von der ortlichen Gemeindever-
tretung gewahlten Laienmitwirkenden.
Dieses Arbeitsgremium kann bei der Aus-
arbeitung und Verwirklichung der verschie-
denen Plane externe Sachverstandige
hinzuziehen.

Technisch erfolgt die Durchfiihrung des
Flurneuordnungsverfahrens in  Stufen;
Hauptstufen sind:

— Untersuchung der Voraussetzungen flr
das Vorhaben und Festlegung des Be-
reinigungsgebietes;

— Bestandsaufnahme (Kartierung der
Flurstlicke, Bonitierung des Grund und
Bodens, Erfassung des vorhandenen
Wege- und Entwasserungsnetzes, Er-
mittlung von Aussiedlungsbedarf und
Dorfstruktur-Sanierungsbedarf, Schutz-
objekte usw.);

— Ausarbeitung und Verwirklichung des
Zuteilungsvorschlages  (neue  Flur-
stlicksverteilung, Wege- und Entwésse-
rungsnetz, Aussiedlungen, Ausweisung
von Baugrundsticken, Industriege-
lande, Flachen fir Gemeindschaftsnut-
zZung USW.);

— Abrechnungen (gegenseitige geldliche
Abfindung der Grundbesitzer infolge
Veranderung der Wertverhaltnisse, Auf-
teilung der zu erstattenden Verfahrens-
kosten);

— Registrierung des Verfahrens.

Die Einflussnahme der Grundeigentimer
auf Ausarbeitung und Durchfuhrung der
Plane erfolgt durch einen von ihnen ge-
wahlten Beirat, der alle Plane behandelt,
und in den allgemeinen Verfahrensver-
sammlungen, in denen Uber Billigung und
Verwirklichung der Plane entschieden
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wird. Die Entscheidungen werden vom Ar-
beitsgremium nach Anhérung der Beteilig-
ten geféllt. Die erste Berufungsinstanz fiir
diese Entscheidungen ist das Bodenge-
richt, die zweite Berufungsinstanz der
Oberste Gerichtshof. Regulares Be-
schwerderecht besteht bezlglich des Be-
schlusses uber Voraussetzungen und Um-
fang des Verfahrens, des Zuteilungsvor-
schlages und nach Abschluss des Verfah-
rens bezliglich der Abrechnungen und der
Vermarkung der neuen Grenzen.

4.3 Finanzierung

Die Finanzierungsbedingungen bei Flur-
neuordnungsverfahren sind in einem be-
sonderen Flurbereinigungs-Beihilfegesetz
(24/81) geregelt. Falls das Verfahren von
Bedeutung fir das Gemeinwohl ist und
falls die allgemeine wirtschaftliche Lage
der Beteiligten es gebietet, kdnnen die
Durchfuhrungskosten des Flurneuord-
nungsverfahrens wahrend des Verfahrens
aus staatlichen Mitteln gedeckt werden.
Nach Abschluss des Verfahrens kann den
Beteiligten ein Teil dieser Kosten (staat-
liche Beihilfe) erlassen werden; der von
den Beteiligten zu erstattende Anteil wird
in Jahresraten von 6% eingefordert, wo-
von 3% als Zinsen gelten. Der Anteil der
staatlichen Beihilfe ist regional gestaffelt,
wobei Nordfinnland bevorzugt wird. Die
anteilige Héhe der Beihilfe fir die einzel-
nen Teilaufgaben des Verfahrens
schwankt zwischen 0 und 100% der Ko-
sten.

Bei den in den letzten Jahren begonnenen
Flurneuordnungsverfahren bewegte sich
die staatliche Finanzierung in folgender
Grossenordnung. Die in Finnmark ange-
flhrten Beispiele stammen von einer mit-
telgrossen Flurbereinigung, die ein Dorf-
gebiet mit einer Ackerflaiche von ca.
800 ha und einer Waldflache von ca.
4000 ha umfasste.

Phase 1978 1988
Anzahl ha Anzahl ha
Ermittlung der Voraussetzungen 8 77 500 16 65 000
Bestandsaufnahme und Planung 9 40 500 13 73 000
Abrechnung und Vermarkung
derneuen Grenzen 11 87 000 10 52 000
Registrierung und
Abschlussmassnahmen 10 66 500 9 77 000
38 271 500 48 267 000
Mill.
FIM <
7’ 7
20 /
15
10 —
1US$~4 FIM
54
T T ] ) L 1 1 T L] 1
1980 82 84 86 88 90

Gemass Flurbereinigungs-Beihilfegesetz erfolgte Finanzierung des Wege- und
Entwisserungsnetzbaus und der Aussiedlungen in den achtziger Jahren.

Massnahme Kosten Beihilfe Darlehen
FIM - % %

Flurneuordnung; Planung und

Verwaltung des Vorhabens

(Vermessungsgeblihr) 2400 000 100 0

Wegebau

— Feldwege (25 km) 1000 000 50-85 15-50

— Waldwege (40 km) 2700 000 50-85 15-50

Entwésserung

— Felder-Vorfluter (600 ha) 300 000 75-85 15-25

— Drénage der Felder (600 ha) 4 800 000 60 40

— Waldentwésserung (800 ha) 400 000 50 50

Aussiedlungen 5000 000 5-10 65-70

Urbarmachung (20 ha) 120 000 0 100

Aufforstung von

Ackerflachen (40 ha) 40 000 100 0

Hilfskrafte- und dgl. Kosten 480 000 0 0

Kosten insgesamt 17 240 000

Vermessung, Photogrammetrie, Kulturtechnik 12/89

5. Umfang und Inhalt der
Vorhaben

5.1 Statistische Werte

Seit 1848 sind im Finnland ca. 2,5 Mill. ha
Land von Flurneuordnungsverfahren er-
fasst worden; die gegenwartige Jahreska-
pazitat liegt bei 15 000 ha [5].

Die Entwicklung der Flurneuordnungsta-
tigkeit im vergangenen Dezennium geht
aus folgender, die Verteilung der Verfahren
auf die einzelnen Entwicklungsphasen
wiedergebenden Aufstellung hervor.

Finanzielle Mittel geméass Flurbereini-
gungs-Beihilfegesetz wurden fir die
Durchfiihrung von Vorhaben wie folgt ein-
gesetzt (Preisniveau von 1987) [6]:
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5.2 Entwicklungstendenzen

Ermittlung des Bedarfs an
Flurneuordnungsverfahren

Da die Flurneuordnungsverfahren auf An-
trag der Grundeigentimer eingeleitet wer-
den besteht die Gefahr, dass die fur diesen
Zweck verfugbaren Ressourcen zufallsbe-
dingt flr Vorhaben von zweitrangiger Be-
deutung eingesetzt werden. Um schon im
voraus einen Uberblick tber die gegen-
wartigen Liegenschaftsverhéltnisse der
einzelnen Dorfer zu gewinnen, und zur
langfristigeren Lenkung der Tatigkeit stellt
der Landesvermessungsdienst seit Ende
der siebziger Jahre gebietsweise Ermitt-
lungen Uber den Flurneuordnungsbedarf
der Dorfer an.

Erhebungseinheit sind dabei die traditio-
nellen Dorfgemeinschaften, und bezweckt
wird, jene Dorfer herauszusieben, bei de-
nen durch Flurneuordnung der bestmdgli-
che Nutzen erzielbar ist. Auswahlkriterien
sind Verbesserungsmadglichkeit der Flur-
stlicksverteilung, Sanierungsbedarf des
Wege- und Entwasserungsnetzes, Dorf-
struktur-Entwicklungsbedarf sowie die all-
gemeinen Entwicklungsperspektiven des
betreffenden Dorfes.

Auf der Grundlage der Ermmittlungser-
gebnisse ist der Landesvermessungs-
dienst dann in der Lage, seine Informa-
tionstéatigkeit Uber die Verbesserung der
Liegenschaftsstruktur auf jene Dorfer zu
richten, in denen der dringendste Bedarf
an Flurneuordnung besteht, wobei die an-
deren Behdrden bei der Planung ihrer ei-
genen Aktivitaten die Mdglichkeiten einer
Liegenschaftsstrukturverbesserung  be-
ricksichtigen kdnnen. Ein wichtiger Faktor
flr zukunftige Flurneuordnungsverfahren
ist, dass durch diese Ermittlungen die
Grundeigentiimer bereits in einem sehr
frihen Stadium zum Nachdenken uber die
Entwicklungsaussichten ihres Dorfes und
die Liegenschaftsstrukturverbesserung
durch Flurneuordnung angeregt werden.

Elektronische Datenverarbeitung

Als wichtigste Veranderung bei der Durch-
fihrung von Flurneuordnungsverfahren in
den achtziger Jahren ist der ztigige Durch-
bruch der EDV in allen Stufen des Verfah-
rens (Bestandsaufnahme, Planung, Ab-
rechnung, Registrierung) zu bezeichnen.
Durch Einsatz von EDV wird die Verfah-
rensdauer verklrzt, der Einsatz von
menschlicher Arbeitskraft fir Routineauf-
gaben entscheidend reduziert, ein schnel-
les Ausarbeiten und Testen von Planungs-
alternativen ermdglicht und ein einwand-
freies Endergebnis gewahrleistet. Ein be-
achtlicher Nutzengesichtspunkt sind die
mit der EDV-Technik erzielbaren Kosten-
einsparungen.  Schatzungen  zufolge
bringt die bereits verfligbare Software, in
vollem Umfange genutzt, sowohl bei der
fir die Verfahren aufzuwendenden Ar-
beitszeit als auch bei den Verfahrensge-
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samtkosten Einsparungen von etwa 20 bis
30%.

Der finnische Landesvermessungsdienst
hat eine auf dem Management numeri-
scher Raumdaten basierende FINGIS-
Software entwickelt, mit der Datenmana-
gement und -bearbeitung in den einzelnen
Stufen des Flurneuordnungsverfahrens
erfolgen. Charakteristisch fir das Arbeiten
mit der FINGIS-Software sind die Uberfiih-
rung des aus verschiedenen Quellen
stammenden Informationsmaterials in nu-
merische Form in eine Kartendatenbasis,
die Wartung (Fortfihrung) des Materials
mit Hilfe einer graphischen Arbeitsstation,
die Verarbeitung des Materials mit Pro-
grammen flir numerisches Material und
die Ausgabe mit Ausgabeprogrammen fur
numerisches Material. Anhang 1 zeigt das
Schema der FINGIS-Software.

Man ist im Begriff, die FINGIS-Software
durch Optimierungsprogramme fur die
Planungsstufe des Flurneuordnungsver-
fahrens zu erganzen. Es besteht dann die
Maoglichkeit, im Rahmen vorgegebener
Randbedingungen unter Einsatz von EDV-
Technik  verschiedene  Zuteilungsvor-
schlag-Alternativen als Ausgangspunkt fur
die durch menschliche Arbeit erfolgende
detaillierte Planung zu berechnen und zu
testen.

5.3 Hauptbereiche der
Flurneuordnungstatigkeit in Zukunft

Die Flurneuordnung wird in Finnland auch
in Zukunft wenigstens im heutigen Um-
fange fortgesetzt. Als positive Entwick-
lungsfaktoren fir derartige Vorhaben sind
u.a. zu nennen:

— Der Einkommenszuwachs in der Land-
wirtschaft wird anstelle von Produk-
tionserhéhung durch Produktionsko-
stensenkung zu erreichen versucht;

— Bedarf eines Abbaus der landwirtschaft-
lichen Uberproduktion u.a. durch kon-
trollierte Verringerung der Anbauflache;
(Durch Flurneuordnung lassen sich die
aus der Produktion ausscheidenden
Felder im Hinblick sowohl auf ihre zu-
kinftige Nutzung als auch auf die Nut-
zung verbleibenden Ackerflache zweck-
massig plazieren;

— Bedarf an Entwicklung von Streusied-
lungsgebieten und landlichen Dérfern
als Wohnmilieu und an Erhaltung deren
Arbeitsplatze in vermehrter Zusammen-
arbeit zwischen den einzelnen Verwal-
tungszweigen;

— Bedarf an Flurneuordnungsverfahren
aus natur- und umweltschltzerischen
Griinden und zur Beseitigung landwirt-
schaftsbedingter Umweltbelastungen;

— Bedarf an Flurneuordnungsverfahren
zur Verhinderung von Flurzersplitterung
im Zusammenhang mit Strassenbau-
und Entwasserungsvorhaben;

— Bedarf an Flurneuordnungsverfahren
zwecks Minimierens der Holzproduk-
tions- und Forstpflegekosten.

Der Schwerpunkt der Flurneuordnungsta-
tigkeit wird auch kunftig auf Verfahren zur
Verbesserung der landwirtschaftlichen
Produktionsvoraussetzungen liegen. Auf
der Grundlage der Bedarfsermittlungser-
gebnisse geschéatzt wird in den nachsten
20 bis 30 Jahren der Grossteil der Flur-
neuordnungs-Ressourcen flr die Sanie-
rung liegenschaftsstrukturschwacher
landlicher Dérfer eingesetzt werden. Als
neue Herausforderungen bei diesen Ver-
fahren treten die durch Spezialisierung der
Landwirtschaft bedingten Forderungen an
die Flurneuordnung sowie eine noch viel-
seitigere und genauere Planung der Fla-
chennutzung in den Dorfgebieten u.a. un-
ter Berucksichtigung von Schutzgesichts-
punkten und Bedlrfnissen der nichtland-
wirtschaftlichen Bevélkerung in Erschei-
nung.

Zusammenfassung

In Finnland erfolgen die Flurneuordnungs-
verfahren zur Rationalisierung der Fla-
chennutzung auf dem Lande und zur Ver-
besserung der Produktionsvoraussetzun-
gen der Landwirtschaft. Flurneuordnungs-
behorde ist der dem Land- und Forstwirt-
schaftsministerium unterstellte Landesver-
messungsdienst. Auf ortlicher Ebene wer-
den die Flurneuordnungsverfahren von
den 35 Landvermessungsburos durchge-
fahrt. Zur Verwirklichung umfangreicher
Vorhaben wurden ausserdem 4 beson-
dere Flurneuordnungsburos eingerichtet.

Das Flurneuordnungsgesetz (Bodentei-
lungsgesetz) stammt aus dem Jahre 1951.
Neben dem im Bodenteilungsgesetz ver-
ankerten Flurneuordnungsverfahren, der
Flurbereinigung, kénnen in gewissen Fal-
len auch Verfahren zur Baulandumlegung
sowie in Verbindung mit Enteignung, zur
Aufstockung von Landwirtschaftsbetrie-
ben, zur Neuordnung von Wassergrund-
stlicken und zur Beseitigung aus Stras-
senbau- und Entwésserungsvorhaben re-
sultierender Nachteile durchgefihrt wer-
den.

Eingeleitet wird das Flurneuordnungsver-
fahren auf Antrag der Grundeigentimer.
Voraussetzung fur die Aufnahme des Ver-
fahrens ist, dass der zu erwartende Nut-
zen aus der Flurneuordnung und der da-
bei erfolgenden Wege- und Entwésse-
rungsnetz-Sanierung die aus besagten
Massnahmen resultierenden Kosten und
Nachteile betrachtlich Uberwiegt (Kosten/
Nutzen-Analyse). Der Umfang des Berei-
nigungsgebietes wird nach Zweckmassig-
keitsgesichtspunkten festgelegt. Das Flur-
neuordnungsverfahren gliedert sich in fol-
genden Hauptstufen:

— Untersuchung der Voraussetzungen
und Festlegung des Umfangs des Be-
reinigungsgebietes;
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— Bestandsaufnahme (Flurkartierung, Bo-
nitierung der Flachen, Inventur des
Wege- und Entwésserungsnetzes, Aus-
siedlungsbedarf,  Dorfstruktur-Sanie-
rungsbedarf, Schutzobjekte usw.);

— Ausarbeitung und Verwirklichung des
Zuteilungsvorschlages (neue Flureintei-
lung, Wege- und Entwéasserungsnetz,
Aussiedlungen, Ausweisung von Fla-
chen als Bauland, Industriegelande,
Grundsticke fur Gemeinschaftsnut-
Zung USW.);

— Abrechnungen (durch Anderung der
Wertrelationen bedingte gegenseitige
geldliche Abfindung der Grundeigentu-
mer, Aufteilung der Verfahrenskosten);

— Registrierung des Verfahrens.

Der Staat beteiligt sich finanziell an der
Durchflihrung der Verfahren. Wahrend des
Verfahrens legt der Staat den Grossteil der
Durchfiihrungskosten fir die Vorhaben
aus, und nach Abschluss des Vorhabens
wird ein Teil der Kosten nicht eingefordert
(Beihilfe). Maximal betragt die staatliche

Beihilfe bei den Flurneuordnungs- und Ver-
waltungskosten 100%, bei den Baukosten
flirs Wege- und Entwéasserungsnetz 60 bis
85% und bei den Aussiedlungskosten
50%. Der von den Grundeigentiimern zu-
riickzuzahlende Kostenanteil wird an den
Staat in Jahresraten von 6% entrichtet,
wovon 3% als Zinsen gelten.

Von Flurneuordnungsverfahren wurde seit
1848 eine Flache von zusammen rund 2,5
Mill. ha erfasst, und die gegenwértige Jah-
reskapazitat liegt bei 15 000 ha. Anfang
1988 waren 48 Flurneuordnungsverfahren
mit einer Gesamtflache von 267 000 ha
eingeleitet. Man schatzt, dass mit der jetzi-
gen Kapazitat zur Sanierung der liegen-
schaftsstrukturschwachen landlichen Ge-
biete durch Flurneuordnung etwa 20 bis
30 Jahre erforderlich sein werden.
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La description de I'assiette

d’une servitude,

notamment en

rapport avec la mensuration

cadastrale

M. Mooser

Apreés une description sommaire de la servitude, de son but et des formes qu’elle
peut prendre, 'auteur s’attache a distinguer les servitudes dont I’assiette corres-
pond a la totalité du fonds grevé et celles dont I'assiette est limitée a une partie de

celui-ci.

Il précise ensuite les exigences relatives a I'acte constitutif d’une servitude et at-
tache un soin particulier a établir quand un tel acte doit contenir un plan, si ce plan
doit étre le plan cadastral ou peut étre un document ad hoc, et si dans ce dernier
cas l'intervention d’'un géomeétre breveté est requise ou non.

Der Artikel beschreibt die Ziele und Formen von Dienstbarkeiten und unterschei-
det insbesondere Dienstbarkeiten, die ein ganzes Grundstiick belasten, und sol-

che, die ortlich beschrédnkt sind.

Weiter wird auf die Voraussetzungen fiir die Errichtung von Dienstbarkeiten einge-
gangen, auf das Verhéltnis zwischen der planlichen Darstellung der Dienstbarkeit
und dem Grundbuchplan sowie auf die diesbeziigliche Aufgabe des Ingenieur-

Geometers.

Généralités

La servitude est un droit réel limité qui pro-
cure a son titulaire I'usage et/ou la jouis-
sance d’une chose.

Sous réserve de quelques regles (cf. art.
730 al. 2 CC), les parties peuvent donner a
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la servitude le contenu qu’elles veulent; el-
les ont en particulier la possibilité de limi-
ter 'exercice du droit a une partie du fonds
grevé. On parle de «I’assiette de la servi-
tude» pour désigner I’endroit ou celle-ci
s’exerce.

Toutefois, méme dans un tel cas, les servi-

tudes ne peuvent, du point de vue formel,
grever que I'immeuble tout entier, car ce-
lui-ci constitue une unité en matiére de
droits réels. Ce n’est que I'exercice de la
servitude qui peut étre limité a une partie
du fonds grevé (RNRF 41/1960, p. 211/213;
Homberger Arthur, Besitz und Grundbuch,
Commentaire zurichois, Zurich 1938, n. 4
ad art. 945 CC).

Le présent article indique brievement les
cas principaux dans lesquels I'assiette
d’une servitude est limitée a une partie du
fonds grevé et définit les incidences d’une
telle limitation sur I'inscription du droit au
registre foncier. Il présente ensuite suc-
cinctement le mode de détermination de
I’assiette de la servitude et la compétence
pour établir les plans y relatifs.

Champ d’application

La limitation de I'assiette d’une servitude a
une partie du fonds grevé permet aux par-
ties de préciser le contenu du droit et de
définir les facultés de chaque propriétaire
concerné.

Des limitations géographiques peuvent en
particulier étre convenues en matiére

a. de droits de passage (cf. notamment
art. 694 et 781 CC), lorsqu’il s’agit de
déterminer sur quelle partie du fonds
grevé le bénéficiaire peut passer;

b. de servitudes de conduites (cf. art. 676
CC), pour arréter la portion du terrain
grevé sur laquelle le bénéficiaire de la
servitude est en droit d’installer des
conduites;
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