Zeitschrift: Vermessung, Photogrammetrie, Kulturtechnik : VPK = Mensuration,
photogrammeétrie, génie rural

Herausgeber: Schweizerischer Verein fur Vermessung und Kulturtechnik (SVVK) =
Société suisse des mensurations et améliorations foncieres (SSMAF)

Band: 87 (1989)

Heft: 12

Artikel: Wegleitung "UVP bei Meliorationen”

Autor: [s.n]

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-234090

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 16.10.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-234090
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Fachteil

et

und Boden zur Folge haben. Dieses Pa-
tent fur Ingenieur-Geometer ist eine vom
Eidg. Justiz- und Polizeidepartement aus-
gestellte Urkunde, die den Erwerber be-
voliméchtigt, in der ganzen Schweiz
Grundbuchvermessungen  auszufiihren.
Dieses Recht erwirbt man, wenn man die
Patentprufung vor der entsprechenden
eidg. Prufungskommission besteht. Um zu
dieser Prifung zugelassen zu werden, ist
eine ausreichende theoretische Vorbil-
dung nachzuweisen.

Die Studierenden der Studienrichtungen
«Kulturingenieure» und «Vermessungsin-
genieure» konnen diesen Nachweis einer
ausreichenden theoretischen Vorbildung
durch das Belegen entsprechender Fa-
cher und das Ablegen der zugehorigen
Prufungen in den ordentlichen Vor- und
Schlussdiplomprifungen erbringen. Kul-
turingenieure  und  Vermessungsinge-
nieure kénnen nichtabsolvierte Prifungen
jedoch auch spater noch in einer besonde-

ren Erganzungsprifung vor der eidg. Pri-
fungskommission ablegen.

Das Belegen der sog. Geometerfacher
wird fur Studierende der Studienrichtung
«Kulturingenieure» besonders erleichtert
durch die Bestimmung, dass sie einen der
zu wahlenden Vertiefungsbldcke eines
Sommersemesters durch die erfolgreiche
Absolvierung von vier bestimmten Geome-
terfachern ersetzen kénnen. Nahere An-
gaben hierzu enthélt der Studienplan.
Durch zweckmaéssige Anordnung dieser
Facher im Stundenplan besteht zudem die
Méglichkeit, diese Facher auch ohne Ver-
zicht auf einen Vertiefungsblock im Ver-
laufe des 6. und des 8. Semesters zu bele-
gen.

Die Patentprifung kann frihestens 2'2
Jahre nach Abschluss der theoretischen
Vorbildung abgelegt werden. Flr Bewer-
ber, die vor Abschluss der theoretischen
Vorbildung eine langjahrige Tétigkeit im
Bereich der Themenkreise Vermessung,

Bodenordnung, Raumordnung, Anwen-
dung der Informatik, Betriebsorganisation
usw. ausgelbt haben, kann die Prifungs-
kommission die Frist verkirzen oder erlas-
sen.

Beratungs- und Auskunftsstellen sind die
kantonalen Vermessungsamter oder die
Eidg. Vermessungsdirektion, Eigerstr. 65,
3003 Bern.

Adresse des Verfassers:
Thomas Glatthard

dipl. Kulturingenieur ETH/SIA
Waldstatterstrasse 14
CH-6003 Luzern

Wegleitung und Studienplan:
Abteilung VIII fur Kulturtechnik und
Vermessung

ETH-Hbnggerberg

CH-8098 Ziirich

Wegleitung

«UVP bei Meliorationen»

Arbeitsgruppe «UVP bei Meliorationen» SIA-FKV, EMA, BUWAL

Die Verordnung liber die Umweltvertraglichkeitspriifung ist am 1. Januar 1989 in
Kraft getreten und gilt auch fiir die im Anhang Ziffer 80.1 aufgefiihrten Meliora-
tionsprojekte. Der Vollzug und die Durchfiihrung der UVP bei Meliorationen féllt in
die Zustandigkeit der Kantone.

Mit dem Ziel einer Harmonisierung auf nationaler Ebene hat der Vorstand der
Fachgruppe der Kultur- und Vermessungsingenieure des SIA eine Arbeitsgruppe
mit Vertretern der betroffenen Kreise gebildet und ihr die Aufgabe Ulbertragen,
eine Wegleitung und Empfehlungen «UVP bei Meliorationen» auszuarbeiten.

Die Wegleitung und Empfehlungen wurden an einer Informationstagung in Luzern
am 9. November 1989 den interessierten Fachleuten vorgestellt und abgegeben.
Die Schrift «UVP bei Meliorationen» ist in fiinf Kapitel gegliedert. Kapitel 1 und 2
geben Auskunft liber die Problemstellung, das Zielsystem und die Interessenab-
wégung bei einer Melioration. Kapitel 3 zeigt auf, wie die UVP in den Projektablauf
einer Melioration integriert werden kann. In Kapitel 4 wird ein Gedanken- und Vor-
gehensmodell bei der Erarbeitung des UVP-Berichts vorgestelit. In Kapitel 5 samt
Anhang folgen Hinweise und Beispiele fiir die Bearbeitung.

Im folgenden sind die Kapitel 1-4 der Wegleitung abgedruckt.

legungen von mehr als 400 ha oder mit kul-
turtechnischen Massnahmen, wie Bewas-
serungen und Entwésserungen von Kul-

1. Problemstellung
11 UVP-Pflicht

Bevor eine Behorde Uber Planung, Errich-
tung oder Anderung von Anlagen, welche
die Umwelt erheblich belasten kdnnen,
entscheidet, prift sie die Umweltvertrag-
lichkeit (vgl. Art. 9 Umweltschutzgesetz
[usaj.

Der Bundesrat hat bestimmt, dass Ge-
samtmeliorationen, d.h. Guterzusammen-
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turland von mehr als 20 ha oder mit Ter-
rainveranderungen von mehr als 5 ha so-
wie generelle landwirtschaftliche Gesamt-
erschliessungsprojekte von mehr als 400
ha in die Kategorie UVP-pflichtiger Anla-
gen fallen (im folgenden Meliorationen ge-
nannt).

Analog gehdren auch dazu:

Generelle  Waldzusammenlegungspro-
jekte und generelle forstliche Gesamter-
schliessungsprojekte von mehr als 400
ha.

1.2 Abgrenzung zu nicht
UVP-pflichtigen Vorhaben

Auch Anlagen, welche nicht UVP-pflichtig
sind, haben die Vorschriften der Umwelt-
schutzgesetzgebung zu erfillen. Im Be-
reich Bodenverbesserungen sind es ins-
besondere die Vorschriften der Bundesge-
setze Uber Natur- und Heimatschutz
(NHG), Fischerei, Gewéasserschutz und
Umweltschutz, welche zu beachten sind.
Der Unterschied liegt vor allem darin, dass
den Umweltschutzorganisationen kein Be-
schwerderecht im Sinne von Art. 55 USG
zusteht. Hingegen ist das Beschwerde-
recht gemass Art. 12 NHG moglich, soweit
ein Bundesbeitrag im Sinne von Art. 2 Zif-
fer c NHG entrichtet wird. Materiell ist dem-
zufolge &hnlich vorzugehen wie bei einer
UVP: Die wichtigsten Planungsschritte
sind auch hier die Darstellung des Aus-
gangszustandes und des Projektes, die
Darstellung und Bewertung der Konflikte
und die iterative Projektuberarbeitung. Be-
achtung ist dabei dem Vollzug von Art. 18,
21 und 22 NHG zu schenken.

1.3 Sinn und Zweck der UVP

Bei der UVP geht es grundsétzlich darum,
im Sinne des Vorsorgeprinzips moglichst
frh bei der Projektierung die Umwelt-
aspekte zu berlcksichtigen, aus der Sicht
des Umweltschutzes begleitend und mit-
gestaltend zu wirken und nicht hinterher
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eine Art Rechtfertigung oder Alibilibung zu
unternehmen.

Die Resultate des UVP dienen sowohl den
zustandigen Behorden als auch dem Bau-
herrn selbst als Entscheidungsgrundla-
gen:

— Positive Ergebnisse geben dem Bau-
herrn die Sicherheit, dass unter dem
Aspekt des Umweltschutzes der ra-
schen Realisierung nichts entgegen-
steht.

— Negative Ergebnisse sollen bewirken,
dass der Bauherr das Projekt oder man-
gelhafte Projektteile verbessert oder an-
dernfalls die zustandige Behorde die
Bewilligung verweigert oder nur unter
Bedingungen erteilt.

2. Zielsystem,
Interessenabwagung und
Ausgleich

Die UVP erstreckt sich nicht nur auf die
Umweltschutzbereiche, die im USG mate-
riell geregelt sind. Sie umfasst auch die
Vorschriften, die den Natur- und Heimat-
schutz, den Landschaftsschutz, den Ge-
wasserschutz, die Walderhaltung sowie
die Jagd und Fischerei betreffen (Art. 3
Verordnung Uber die Umweltvertraglich-
keitsprufung (UVPV). Diese letztgenann-
ten Vorschriften bilden fir eine UVP bei ei-
ner Melioration die wesentlichen Schwer-
punkte. Die weiteren Umweltschutzbe-
reiche wie «Larm», «Strahlen», «Luft» so-
wie «Belastung des Bodens» werden nur

in Ausnahmeféllen von Bedeutung sein.
So kann beispielsweise bei der Wahl von
Siedlungsstandorten die Larmbelastung
eine Rolle spielen (Autobahn, Schiess-
stand).

Es sei deshalb auf die Schrift «Natur- und
Heimatschutz bei Meliorationen, Weglei-
tung und Empfehlungen 1983» (kurz: Weg-
leitung 83 N+H) hingewiesen, die mit
grundsatzlichen Hinweisen und beispiel-
haften Empfehlungen aufzeigt, wie der
Natur- und Heimatschutz wirksam wahrge-
nommen werden kann. Diese Schrift bleibt
auch kunftig fur die Vorhaben des Meliora-
tionswesens, sowohl fir UVP-pflichtige
wie auch fur nicht UVP-pflichtige Projekte,
wegleitend. Projekte, welche die Empfeh-
lungen der Wegleitung 83 N+H erfillen,
gelten im allgemeinen als umweltvertrag-
lich.

Die UVP schafft materiell kein neues
Recht. Schon bisher musste bei einer Me-
lioration das o¢ffentliche Interesse im Sinne
der Bundesverfassung und des Landwirt-
schaftsgesetzes mit den tangierten offent-
lichen Interessen, wie den Zielen der
Raumplanung und des Umweltschutzes
abgewogen werden. Das heisst, bei der
Prifung des UV-Berichtes wird festge-
stellt, ob das Projekt den bundesrechtli-
chen, umweltrelevanten Vorschriften ent-
spricht (Art. 3 UVPV). Die Ergebnisse die-
ser Prifung sind beim Entscheid Uber das
Gesuch im massgeblichen Verfahren zu
bericksichtigen (Art. 19 UVPV). Die Um-
weltvertraglichkeitsprifung bildet damit le-
diglich ein Element bei der Entscheidfin-

dung im massgeblichen Verfahren, in wel-
chem nun eine Interessenabwagung vor-
zunehmen ist.

Die nachfolgende Darstellung nach Weg-
leitung 83 N+H mit Ergédnzungen betref-
fend Anlagen und Bauten im 6ffentlichen
Interesse, Fuss- und Wanderwege und
okologischen Ausgleich zeigt das Zielsy-
stem und die verschiedenen Interessen
flr eine umweltgerechte, zweckmassige
Melioration auf. Dabei ist insbesondere zu
beachten, dass das Zielsystem konkret fir
das jeweilige Projekt angepasst werden
muss.

3. Die UVP im Projektablauf

3.1 UVP-Verfahren

Die UVP ist kein neues Verfahren mit eige-
nen Rechtsmitteln, eroffnet aber auf kanto-
naler Ebene neue Beschwerdemoglichkei-
ten (Art. 55 USG). Die UVP wird im ordent-
lichen Entscheidungs-, Baubewilligungs-
oder Konzessionsverfahren integriert (Art.
5 UVPV).

Dabei wird zwischen drei Verfahren unter-
schieden:

a) UVP, welche im Rahmen ihrer Zustan-
digkeit von den Kantonen durchgefuhrt
werden, z.B. Hafenanlagen, Kiesabbau,
Beschneiungsanlagen, Gesamtmelioratio-
nen, Generelle landwirtschaftliche Ge-
samterschliessungsprojekte.

b) UVP, welche im Rahmen ihrer Zustan-
digkeit von den Kantonen unter Anhérung
des BUWAL durchgefiihrt werden, z.B.

Erhaltung eines gesunden Bauernstandes
und einer leistungsfahigen Landwirtschaft
im Dienste der Landesversorgung (LwG)

raumes (Art. 1 NHG)

Schonung des heimatlichen Landschafts-
und Ortsbildes, der geschichtlichen Statten
sowie der Natur- und Kunstdenkmaler des
Landes; Schutz der einheimischen Tier- und
Pflanzenwelt und ihres naturlichen Lebens-

Verbesserung der
Existenzbedingun-
gen im Berggebiet
(Art. 1 IHG)

Forderung des sozialen,
wirtschaftlichen und
kulturellen Lebens,
Dezentralisation der
Besiedlung und der
Wirtschaft (Art. 1 RPG)

Schutz der
naturlichen

Sicherung einer
ausreichenden
Versorgungsbasis
des Landes

(Art. 1RPG)

(Art. 1 RPG)

Lebensbedingungen

| Tieren und Pflanzen, !

| ihrer Lebensgemeinschaften |

I und Lebensraume gegen |
schadliche und lastige

Verwirklichung von Anlagen und
Bauten im offentlichen Interesse
(LwG, IHG, RPG, NHG)

T

Forderung der Fuss-
und Wanderwege
(Art. 1 FWG)

I

Einwirkungen; Erhaltung |
| der Fruchtbarkeit des |
| Bodens (Art. 1 USG) N

YV

schaftsverhaltnisse ganz allgemein
(vor allem im Berggebiet)
(insbes. IHG, LwG)

Verbesserung der Lebens- und Wirt-

L

Verbesserung der Produktions- und
Arbeitsbedingungen in der
Landwirtschaft (Art.77 LwG)

Erhaltung und Gestaltung der
Kulturlandschaft mit Ausgleich

(Art 18 NHG)

Zweckmassige Melioration

______ A g

r -
, Voraussetzung fur eine

(i.S. Art. 1 BoV)

umweltgerechte Produktion
L g |

Abb. 1: Zielsystem

654

Mensuration, Photogrammétrie, Génie rural 12/89



Fachtgﬂ

oo e

Hauptstrassen, Speicher- und Laufkraft-
werke, wasserbauliche Massnahmen.

¢) UVP, welche im Rahmen seiner Zustan-
digkeiten vom Bund durchgefiihrt werden,
z.B.  Hochspannungsleitungen,  Flug-
platze, Ubungsplétze der Armee, Seilbah-
nen.

Mehrere Partner sind an der UVP beteiligt:

— der zustandigen Bewilligungs-, Geneh-
migungs- bzw. Konzessionierungsbe-
hérde obliegt die Durchfiihrung der
UVP. Ihr steht im wesentlichen die Ver-
fahrensleitung (Art. 14 UVPV), die Ein-
holung des Mitberichtes der Umwelt-
fachstelle und der Entscheid (Art. 19
UVPV) zu.

— Der Gesuchsteller ist zur Ausarbeitung
des  Umweltvertraglichkeitsberichtes
verpflichtet. Er flihrt in der Regel aller-
dings diese Arbeiten nicht selbst aus,
sondern Ubertragt diese dem Projekt-
verfasser oder einem spezialisierten
Buro.

— Die Umweltschutz-Fachstellen des
Bundes bzw. der Kantone haben bei der
UVP mitzuwirken, und das in zweierlei
Hinsicht: Einerseits ist es Sache der
Fachstellen, Vorgaben flir den Bericht
zu formulieren. Sodann obliegt es ihnen
auch, zuhanden der entscheidenden
Behdrden den Umweltvertraglichkeits-
bericht zu beurteilen und die zu treffen-
den Massnahmen zu beantragen.

3.2 Zusténdige Behorde und
massgebliches Verfahren bei der UVP
von Meliorationen

Das kantonale Verfahren bestimmt die zu-
stéandige Behorde im massgeblichen Ver-
fahren (vgl. Art. 5 UVPV und Anhang). In
den meisten Kantonen genehmigt der Re-
gierungsrat die Meliorationsprojekte. In
diesen Féllen durfte es sinnvoll sein, das
Genehmigungsverfahren als das «mass-
gebliche Verfahren» und der Regierungs-
rat als die «zustandige Behorde» zu be-
zeichnen. Dabei erfolgt die Antragsstel-
lung fur die Genehmigung UVP-pflichtiger
Meliorationsprojekte durch das Meliora-
tionsamt resp. durch die dem Meliorations-
amt vorgesetzte Direktion. Ist diese Ge-
nehmigung nicht vorgesehen, so wird in
der Regel das Verfahren der Baubewilli-
gung als massgebend betrachtet, d.h. die
flr eine Baubewilligung (nach Art. 22 bis
24 RPG) vorgesehene Behorde im Kanton
ware «zusténdige Behorde» und das Bau-
bewilligungsverfahren nach RPG «mass-
gebliches Verfahren».

Es wird empfohlen, mdglichst frihzeitig —
in jedem Falle rechtzeitig vor dem Antrag
an die Regierung auf Genehmigung des
Projekts — mit den beteiligten Stellen und
Partnern Ablauf, Organisation und Gegen-
stand der jeweiligen UVP festzulegen. Es
gilt klar festzuhalten, welche die in der
Sache zustandige Entscheidungsbehérde

Vermessung, Photogrammetrie, Kulturtechnik 12/89

Voruntersuchung ‘
Keine erhebliche Erhebliche
Auswirkungen Auswirkungen
v v v
nicht durch Pro- grundsdtzliche oder
relevante jektdnderung im Detail zu unter-
Probleme geldste Kon- suchende Probleme/
flikte Konflikte
v
Pflichtenheft fir
‘Hauptuntersuchung
v
Hauptunter-
suchung

vVerfassung des UVP-Berichtes

Abb. 2: Voruntersuchung, Pflichtenheft, Hauptuntersuchung

bzw. das massgebliche Verfahren fur die
UVP ist, welche Fachstellen beizuziehen
sind, wie der Umweltvertraglichkeitsbe-
richt erarbeitet werden soll und welches
die massgebenden Projektunterlagen
sind. Fur die Koordination der UVP ist ins-
besondere Art. 14 UVPV zu berlcksichti-
gen.

An dieser Stelle sei noch auf die Problema-
tik der Ubergangsbestimmung nach Art.
24 UVPV hingewiesen:

Hat die zusténdige Behorde vor dem 1. Ja-
nuar 1989 rechtskraftig Uber die Meliora-
tion entschieden, entfallt die UVP-Pflicht.
Wenn das Meliorationsprojekt vor dem 1.
Januar 1989 offentlich aufgelegt, von der
zustandigen Behodrde jedoch noch nicht
genehmigt worden ist, entfallt die UVP-
Pflicht nicht. Flr den Entscheid im mass-
geblichen Verfahren bedarf es jedoch kei-
ner nachtraglichen aufwendigen Erstel-
lung eines formellen UVP-Berichts mehr,
der alle Anforderungen des Art. 9 UVPV er-
flllen muss, sondern es ist lediglich eine
Sachverhaltsabklarung als  Entschei-
dungsgrundlage flr die zusténdige Be-
horde vorzunehmen.

3.3 Ablauf der UVP bei Meliorationen
Integration in die Vorprojektphase

Die Phasen eines subventionierten Bo-
denverbesserungsprojekts sind in der
Wegleitung «Unterlagen flir subventio-
nierte Bodenverbesserungen» vom 30.
Juli 1984 béschrieben. Im allgemeinen un-
terscheidet man 6 Projektphasen:
Vorstudie

Vorprojekt (Generelles Projekt)
Detailprojekt

Submission
Ausflihrung
Abschluss

Die zu erbringenden Leistungen, die Ziel-
setzungen und Entscheide dieser Phasen
sind in den Punkten 2.2 und 3.24 der Weg-
leitung aufgezeigt.

Grundsatzlich sollte die UVP in die Vorpro-
jektphase integriert und abschliessend
durchgefuhrt werden. Dies ergibt sich aus
folgenden Griinden:

Wenn, wie bei Meliorationen, der Bund
Subventionen gewahrt, entscheidet die
zustandige Bundesstelle erst nach Ab-
schluss der Prufung tber die Subventio-
nierung (vgl. Art. 22 UVPV).

Demnach wird also die Bundesbehérde —
fir Bodenverbesserungen in der Regel
das EVD, ausnahmsweise (bei kleineren
Vorhaben nach 80.1) das EMA — das Er-
gebnis der Prifung auf kantonaler Ebene
(nach Art. 14 bis 20 der UVPV) vorausset-
zen mit samt den in der UVPV vorgesehe-
nen Verfahren. Beim Entscheid liber einen
Bundesbeitrag ist das Ergebnis der UVP
zu berlcksichtigen (Art. 22, Abs. 2 der
UVPV).

Im Rahmen des massgeblichen Verfah-
rens fur die Vorprojektgenehmigung und
Beitragszusicherung prift die zusténdige
kantonale Entscheidungsbehdrde auch
die Umweltvertraglichkeit. Vom Grund-
satz, dass die UVP abschliessend in der
Vorprojektphase durchgefihrt wird, kann
in folgenden Fallen abgewichen werden:

a) Die UVP-Voruntersuchung (oder die
Hauptuntersuchung) kann zum Ergebnis
fuhren, dass Projektteile vorliegen, fur die
eine weitere zeitaufwendige Detailunter-
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suchung erforderlich ist, damit der defini-
tive Entscheid betreffend Umweltvertrag-
lichkeit getroffen werden kann. Wenn
diese Projektteile raumlich beschrankt
sind und keine unzulassigen Auswirkun-
gen auf das Gesamtprojekt haben, ist die
Genehmigung des Ubrigen Vorprojekts
zweckmassig.

b) Bei wesentlichen Projektanderungen
wahrend der Durchfiihrung der Meliora-
tion ist zu prifen, ob daflr eine ergan-
zende UVP (Voruntersuchung, evtl. Haupt-
untersuchung) nétig wird.

Kantonales Verfahren

Der Weg bis zur Genehmigung des Vorpro-
jekts hangt vom kantonalen Verfahren ab,
das von einem zum andern Kanton sehr
unterschiedlich sein kann, insbesondere
was das Datum der Beschlussfassung des
Unternehmens betrifft.

In einigen Kantonen wird die Konstituie-
rung der Tragerschaft auf der Basis einer
Vorstudie vorgenommen.

In anderen Kantonen erfolgt die Be-
schlussfassung aufgrund eines Vorprojekt-
entwurfs.

Der Detaillierungsgrad der UVP-Untersu-
chung soll dem Stand des Meliorationspro-
jekts entsprechen. Nach der Beschluss-
fassung sollen durch die Tragerschaft das
definitive Vorprojekt ausgearbeitet und pa-
rallel dazu die UVP-Voruntersuchung und
evtl. UVP-Hauptuntersuchung durchge-
fahrt resp. ergénzt werden.

In der Vorprojektphase ist mit einer Vorun-
tersuchung geméss Art. 8 UVPV zu begin-
nen. Nach den Richtlinien der Umwelt-
schutzfachstelle (Art. 10 UVPV) klart der
Gesuchsteller ab, welche Auswirkungen
seines Projekts die Umwelt belasten kon-
nen.

Ergibt die Voruntersuchung, dass die Me-
lioration keine erhebliche Auswirkungen
auf die Umwelt erwarten lasst, kann auf
die Hauptuntersuchung verzichtet werden
(UVPV Art. 8 Abs. 2). Dabei muss aber die
Zustimmung der beteiligten Fachstellen
vorliegen, dass die Voruntersuchung fur
das Vorhaben ausreicht.

In diesem Fall muss der UVP-Bericht nur
die Ergebnisse der Voruntersuchung fest-
halten.

Sind erhebliche Auswirkungen auf die Um-
welt zu erwarten, so legt der Gesuchsteller
der zustéandigen Behorde ein Pflichtenheft
fir die Erstellung des Berichtes vor. Diese
leitet das Pflichtenheft an die Umwelt-
schutzfachstelle weiter, welche dazu Stel-
lung nimmt und den Gesuchsteller berat.
Das Pflichtenheft bezeichnet die Auswir-
kungen, die untersucht werden mussen,
und legt den ortlichen und zeitlichen Rah-
men flr die Hauptuntersuchung sowie Me-
thode, Randbedingungen und evtl. Budget
fest.

Im folgenden Schema ist stichwortartig
aufgezeigt, wie sich das UVP-Verfahren in
den Ablauf des Meliorationsverfahrens in-
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Meliorationsverfahren

Das Meliorationsprojekt und die UVP-Untersuchung, ebenso Plane und Be-
richte, sind in gegenseitiger Abstimmung auszuarbeiten und zu entwickeln.

a) Vorstudie (2.21, 3.241 und 3.242)

Problemanalyse, Grundlagenbeschaf-
fung, Losungsvarianten, Projektskiz-
zen

b) Vorprojekt (2.22, 3.241 und 3.242)

Erarbeiten der gewéhlten Variante
und Koordination mit benachbarten
Interessen. Kostenschéatzung.

— Vernehmlassung bei kantonalen
UW-Fachstellen (ggf. Stellungnah-
men gem. Art. 17 Ziffer f UVPV)

— Uberpriifung und ev. Anpassung
der Projektteile mit grundsatzlichen
und im Detail zu untersuchenden
Problemen/Konflikten

— Begrlindung der die verbleibenden
Konflikte auslésenden Massnah-
men

— Uberpriifung der Vorschlage fiir
Ersatzmassnahmen

— Uberpriifung der Vorschlage fiir
mdgliche zusatzliche Massnahmen

— Verfassung des bereinigten Vorpro-
jektes

— Einreichung des Vorprojektes mit

UV-Bericht

UVP-Verfahren

Situationsanalyse aufgrund vorhande-
ner Inventare und Planungen

Voruntersuchung
(nach den Richtlinien der kant.
UW-Fachstelle)

— Darstellung des Ausgangszustan-
des
— Analyse (Darstellung und Bewer-
tung) der Wirkungen der Meliora-
tionsmassnahmen gemass Vorpro-
jekt auf den Ausgangszustand in
Zusammenarbeit mit den Interes-
sierten Kreisen und UW-Fachstel-
len:
— nicht relevante Probleme
— bereits in der Vorprojektierung
geldste Konflikte
— grundsétzlich oder im Detail zu
untersuchende Probleme/Kon-
flikte
— Verbesserungen
— Vorschlage fur Ersatzmassnahmen
und mdgliche zusétzliche Massnah-
men flr eine Aufwertung des
Landschaftsraumes
— Bericht mit den Ergebnissen der
Voruntersuchung
— Ev. Entwurf Pflichtenheft fur die
Hauptuntersuchung

Hauptuntersuchung
(ev. gem. Art. 8 Abs. 2 UVPV)

— Erstellen des definitiven Pflichten-
heftes in Absprache mit der kant.
Umweltschutzfachstelle

— Darstellung des Ausgangszustan-
des (aus Voruntersuchung, ev.
ergénzt)

— Analyse der Meliorationsmassnah-
men

— Darstellung und Bewertung der
Probleme/Konflikte

— Antrage zu den verbleibenden
Problemen

— Vorschlage flr Ersatzmassnahmen

— Vorschlage fur mégliche zusétzliche
Massnahmen flr eine Aufwertung
des Landschaftsraumes

— Verfassung des abschliessenden
UV-Berichtes

— Stellungnahmen der betroffenen
Umweltfachstellen
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— Zuganglichkeit des Berichtes (Art.
15 UVPV) und ev. des Vorprojekts
gemass kantonalem Verfahren

— Antrag an die zustéandige Behorde

— Genehmigung Vorprojekt mit
allfélligen umweltrelevanten Bedin-
gungen und Auflagen, inkl. Verof-
fentlichung des Entscheids (Art. 20
UVPV)

— Rechtsmittelverfahren

c) Detailprojekt und Ausfiihrung Es ist kein neues UVP-Verfahren
(2.28, 3.241 und 3.242) noétig, wenn das Detailprojekt und die
Ausfihrung im wesentlichen mit dem
Vorprojekt Gbereinstimmen.

(Die Numerierung in Klammer korrespondiert mit den Kapiteln der Wegleitung
«Unterlagen fur subventionierte Bodenverbesserungen» vom 30. Juli 1984.)

tegrieren lasst, welche Planungsschritte  und evtl. der zusatzlichen Massnahmen.
vorzukehren sind und wann Ergebnisse  Darstellung des Zustandes nach der Me-
und Entscheide angestrebt werden soll- Jioration.
ten.
6. Verbleibende Belastung, Verbesserun-
gen durch das Projekt gegentiber dem
Ausgangszustand”

7. Gesamteinschétzung™

4. Inhalt des UVP-Berichts

. - tzlich hen in Art.
und Vorgehen bei der ) gesetzlich vorgesehen in Art. 9 USG

B Fachteil

4.2 Gedanken- und Vorgehensmodell

Bei der Erarbeitung des UVP-Berichtes ist
ein Ubersichtliches, einfaches Gedanken-
und Vorgehensmodell erforderlich. Es er-
leichtert dem Bearbeiter das strukturierte
Denken und Arbeiten und vereinfacht die
Uberpriifung durch die Behérden. Abbil-
dung 3 zeigt den Zusammenhang der Ge-
danken- und Arbeitsschritte einer UVP.

Darstellung des Ausgangszustands

Die Umwelt kann als Zusammenwirken al-
ler Lebewesen in einem Raum von Boden,
Wasser und Luft verstanden werden. In
dieser Vielfalt und Komplexitat ist sie je-
doch nicht fassbar. Der Bereich «Umwelt»
ist deshalb auf die im Zusammenhang mit
Meliorationen relevanten Teile modellhaft
zu beschranken:

Die natlrlichen und kulturellen Ressour-
cen sind durch die aktuelle Nutzung beein-
flusst. Aus der Uberlagerung der Darstel-
lung «natirliche und kulturelle Ressour-
cen» und «aktuelle Nutzung» l&sst sich
die Vorbelastung erkennen. Dabei wird
empfohlen, auch das Verbesserungspo-
tential aus 6kologischer Sicht in Betracht
zu ziehen.

Die SIA-Empfehlung 406 (Entwurf 89)
zeigt in der Beilage auf, wie Ressourcen
und Nutzung in einem Inventarplan Land-

Erarbeitung

4.1 Gliederung des Berichts Vorhaben

Ausgangszustand

Der Bericht kann sich in folgende Punkte Meliorationsprojekt
gliedern: ,

1. Auftrag und Vorgehen

Auftrag, Auftraggeber, Koordinationspart- 3
ner, zustandige Behorde, Koordination, In- Mirkungen

formation, zeitlicher Ablauf, Methoden,

Gedanken- und Vorgehensmodell, Bewer- ———-—-‘ Bewertung }

tung.

2. Begriindung des Vorhabens*

Ressourcen [aktuelle Nutzung

Zielsetzung der Melioration, Realisierung

der Raumplanung, Bedeutung des Projek- l A“S"irk““geﬂ

tes fur die Landwirtschaft, die Gemeinde
und den Kanton, fur die Entwicklung der
Region.

|

|

I

3. Grundlagen und Randbedingungen l
Richt- und Nutzungsplanung, landwirt- Projektoptimierung |
I

I

|

I

|

schaftliche Planung, Stand der Vermes- Ersatzmassnahmen
zusdtzl. Massnahmen

sung, bericksichtigte Inventare, Schutz- ey

zonenplane, Schutzverordnungen etc.

4. Ausgangszustand* Sy
SN
Darstellung des Zustandes vor der Melio- \J

I
|
I
|
I
I
|
l
I
I
I
|
|
|
|
I
I
i

ration: Ressourcen, aktuelle Nutzung, Vor- Verbleibende
belastung, Erschwernisse der heutigen Belastung

> Verbesserungen
Bewirtschaftung. durch d. Projekt

Vorbelastung

5. Vorhaben*

Darstellung des Meliorationsprojekts, Be- (G

esamteinschdtzung ]

schreibung der durchgefiihrten Projektop-

timierung bezuglich Umweltvertraglich-

keit. Aufzeigen der Ersatzmassnahmen Abb. 3: Gedanken- und Arbeitsschritte einer UVP
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schaft (siehe auch Anhang A) zusammen-
fassend dargestellt werden kdnnen.

Darstellung des Meliorationsprojekts

Fur die Darstellung des Meliorationspro-
jekts ist die SIA-Empfehlung 406 massge-
bend. Im Ubersichtsplan 1:5000 sind ins-
besondere das Beizugsgebiet und die ge-
planten Meliorationsmassnahmen einzu-
tragen. Der technische Bericht soll die
landwirtschaftlichen und nicht landwirt-
schaftlichen Interessen aufzeigen, die ge-
planten Werke beschreiben, die Varianten-
wahl begriinden und Auskunft geben tber
Gelande, Baugrund und Bauweise sowie
eine Kostenschatzung enthalten.

Wirkungen

Zur Verbindung von Ausgangszustand
und Projekt stehen verschiedene Metho-
den zur Verfligung. Da sich die Verwen-
dung von ohnehin zu erarbeitenden planli-
chen Darstellungen aufdrangt, wird die
Methode «QOverlays» (Deckfolien) in Kom-
bination mit einer Relevanztabelle (An-
hang B 1) flir die Bearbeitung der UVP-Un-
tersuchungen bei Meliorationen vorge-
schlagen.

Aus der Uberlagerung von Projekt und
Ausgangszustand kénnen die Wirkungen
abgeleitet werden, indem alle Projektbe-
standteile zuerst einzeln und dann in ihrer
Gesamtheit in die modellhafte Umwelt pro-
jiziert werden.

Bewertung, Auswirkungen

Um Aussagen Uber die Umweltvertraglich-
keit zu machen, sind die Wirkungen so-
dann zu bewerten. Dadurch erhalten wir
die bewerteten Wirkungen, die Auswirkun-
gen.

Das Resultat kann eine Klassifizierung
z.B. wie folgt sein:

— schwerwiegende Beeintrachtigung

Die geplante Massnahme steht im Wi-
derspruch zu Gesetzen, Verordnungen,
«roten Listen».

Durch das Meliorationsprojekt werden
besonders wertvolle Natur- und Land-
schaftsobjekte stark beeintrachtigt oder
zerstort.

— mittelschwerer Konflikt
Diese Kategorie beeinhaltet Konflikte,
bei denen wertvolle Natur- und Land-
schaftsobjekte stark beeintrachtigt oder
zerstort werden.

— kleine oder potentielle Eingriffe
Eingriffe werden als klein eingestuft,
wenn Natur- und Landschaftsobjekte
nur geringflgig betroffen sind. Ein po-
tentieller Konflikt tritt dann auf, wenn bei
einer Baute besonders sorgfaltig umge-
gangen werden muss, um eine Beein-
trachtigung des Objekts zu vermeiden.

— neutral
Die Massnahmen wirken sich beztiglich
der Umwelt weder beeintrachtigend
noch verbessernd aus.
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— kleine Verbesserung
Die Meliorationsmassnahme hat eine
positive Umweltauswirkung

— grosse Verbesserung
Das Projekt verbessert die gegebene
Umweltsituation wesentlich (verbesser-
ter Schutz bestehender Objekte, ver-
besserte Vernetzung, Erhaltung der Be-
siedlung und Bewirtschaftung).

Die Auswirkungen lassen sich in einem Ar-
beitsplan (Anhang B 3) und in einer erwei-
terten Relevanztabelle (Anhang B 2) Uiber-
sichtlich darstellen.

In der Praxis hat es sich auch als zweck-
maéssig erwiesen, die Bewertung, Begrin-
dung und Konfliktldsung in einem Proto-
koll festzuhalten. Die Protokolle sollen zu-
sammenfassend dargestellt werden.

Projektoptimierung

Aufgabe des mit der Durchfiihrung einer
Melioration beauftragten Ingenieurs ist es,
das Vorprojekt iterativ zu Uberarbeiten, zu
verbessern, d.h. bezlglich der Umweltver-
traglichkeit zu optimieren.

In vielen Fallen lassen sich schwerwie-
gende Beeintrachtigungen nur eliminie-

ren, wenn auf die betreffende bauliche
Massnahme verzichtet wird. Mittel-
schwere Konflikte kénnen haufig durch
Projektanpassung bereinigt werden.
Kleine oder potentielle Eingriffe lassen
sich meist durch geringe Projektéanderung
oder Vorsichtsmassnahmen bei der Aus-
fuhrung lésen.

Die Konflikte und méglichen Projektanpas-
sungen werden mit den Organen der Bau-
herrschaft und den zustandigen Fachstel-
len diskutiert. Dabei erfolgt in Beachtung
aller Projektziele eine sorgféltige Interes-
senabwagung resp. es wird allenfalls eine
Kompromisslésung gesucht.  Kdénnen
schwere Geféhrdungen nicht ausgeraumt
werden, liegt der Entscheid bei der Geneh-
migungsinstanz resp. im allfélligen Re-
kursverfahren.

Ersatzmassnahmen, zusétzliche Mass-
nahmen

Das Vorprojekt soll aufzeigen, wie fur die
Beeintrachtigung schutzwirdiger Lebens-
raume angemessen Ersatz geschaffen
werden kann (z.B. Ersatzstandorte fur
Hecken).
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Das Meliorationsvorhaben kann die Um-
weltsituation durch die Schaffung von ¢ko-
logischen Ausgleichsmassnahmen (z.B.
Feldgehdlze, Ausdolungen) wesentlich
verbessern. In der Vorprojektphase kon-
nen diese zusétzlichen Massnahmen zu-
meist nur als Wunsch formuliert werden,
da die Landbereitstellung von der Neuzu-
teilung und der Gewahrung des Realersat-
zes fur alle Eigentiimer abhangt. Es ist Sa-
che des Kantons, die Realisierung dieser
zusétzlichen Massnahmen in die Wege zu
leiten.

Ausserdem sollen in der Vorprojektphase
die moglichen Bedingungen aufgezeigt
werden, wie auf den Zeitpunkt der Neuzu-
teilung resp. der definitiven Unterschutz-
stellung hin, der Unterhalt der Schutzob-
jekte geregelt und wie besondere Pflege-
massnahmen abgegolten werden sollen.

Belastung resp. Verbesserung durch das
Projekt

Die effektive zusatzliche Belastung resp.
die Verbesserung durch das Meliorations-
projekt ergibt sich aus der Differenz zwi-
schen den Auswirkungen durch das Pro-
jekt und der Vorbelastung.

Darstellung des Zustands nach der
Melioration

Der Zustand nach der Melioration lasst
sich anschaulich in einem Landschafts-
plan (definitiver Vorprojektplan) darstellen.
Dieser Plan (Anhang C 2) und die dazuge-
hérenden Protokolle (Anhang C 1) geben
Auskunft Uber die Ergebnisse der Projekt-
optimierung, die verbleibenden Konflikte,
die Verbesserungen, die Ersatzmassnah-
men und die zusatzlichen Massnahmen
und bilden ausserdem Grundlage fur die
Wahrung der Natur- und Landschafts-
schutzbelange in der Detailprojekt- und
Ausflihrungsphase.

Gesamteinschétzung

Aufgrund des Ausgangszustands (Inven-
tarplan Landschaft), des Zustands nach
der Melioration (Landschaftsplan), der
durchgefiihrten Projektoptimierung, der
verbleibenden Belastung, der Verbesse-
rungen, der Ersatzmassnahmen und der
zusétzlichen Massnahmen lasst sich das
Meliorationsprojekt beziglich Umweltver-
tréglichkeit gesamthaft beurteilen.
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Zur Erhaltung und
Weitergestaltung des
schweizerischen
Meliorationswerkes

U. Flury

In der Folge werden einige Fragen im Zusammenhang mit einem Meliorationsleit-
bild behandelt. Ausgehend von den drei Pfeilern Raumplanung, Agrarpolitik und
Umweltschutz soll auf zukiinftige Richtungen im schweizerischen Meliorations-
wesen bzw. ganz allgemein im Planungs- und Strukturverbesserungswesen in
landlichen und Agglomerationsrdaumen neu geschlossen werden. Methodisch
und verfahrensmassig ist dabei speziell auf eine saubere Planungs- und Projekt-
evaluation, auf regelmassige Erfolgskontrollen mit Riickkoppelungen sowie auf
eine zu erweiternde und vertiefende angewandte Forschung und Entwicklung Be-
dacht zu nehmen. So lassen sich Meliorationen/Strukturverbesserungen nach
Mass durchfiihren und bisherige sinnvolle Anlagen werterhaltend betreiben.
Keine Frage besteht in der Notwendigkeit und Niitzlichkeit der professionellen
Herleitung eines prospektiven Meliorations-/Strukturverbesserungsileitbildes.

Cet article a comme but de traiter quelque questions par rapport a la conception
directrice des améliorations fonciéres. Les trois piliers tels que 'aménagement du
territoire, la politique agricole et la protection de I'environnement servent de base
pour indiquer les directions futures des améliorations fonciéres suisses, respec-
tivement d’une vue plus générale de 'aménagement du territoire et de I"'améliora-
tion des structures dans les régions rurales et dans les agglomérations. Au point
de vue de la méthodologie et du procédé il est nécessaire de tenir spécialement
compte d’une évaluation claire et précise de la planification etdu projet, de faire
des contréles d’efficacité réguliers avec des accouplements réactifs tant bien que
d’élargir et d’approfondir la recherche et le développement appliqués. De cette
facon il est possible d’exécuter des améliorations fonciéres d’une maniére
modeérée et de continuer d’exploiter des installations jusque-la pratiques et néces-
saires tout un gardant leur bon entretien. Ainsi il n’y a aucun doute de la nécessité
et de I'utilité de déduire professionnellement une conception directrice prévoyant
I'avenir des améliorations fonciéres.

1. Einfhrung

Als Vorstandsmitglied der Bodenverbesse-
rungsgenossenschaft Merenschwand
stelle ich zuhanden der aargauischen
Reusstalmelioration mit einiger Freude,
aber auch mit einiger Selbstkritik folgen-
des fest: Raumplanerisch, insbesondere
landschafts- und landwirtschaftsplane-
risch, vielleicht weniger siedlungsplane-
risch, ist hier in den letzten zwanzig Jah-
ren einiges erreicht worden. Heute wirde
allerdings kompakter und homogener (ich
meine nicht erdriickender) geplant. Via die
verschiedenen Meliorationsinstrumente,
insbesondere via geschickte Boden- und
Zuteilungspolitik ist geméass Attest H.
Popp [1] des Bundesamtes flr Landwirt-
schaft eine Agrarstruktur erreicht, die uns
befahigt, ins EG-Zeitalter einzutreten.

Gekirzte Fassung des Referates anlasslich der
ausserordentlichen Konferenz der Amtsstellen fir
das Meliorationswesen vom 17. Marz 1989 zum
Thema «Leitbild fir das Meliorationswesen».

Weiter sind ungefahr 10% Ausgleichsfla-
chen, vorab in Form von Feuchtbiotopen,
sichergestellt. Das Biotopverbundsystem
in Form von Hecken und Einzelbdumen
wird laufend ausgebaut. Auch hier muss in
aller Regel eine Interessenabwagung zwi-
schen Okonomie und Okologie erfolgen.
Eine Planungs- und Projektevaluation ist
seinerzeit eher noch etwas «steinzeitlich»
angepackt worden. Eine seinerzeit im
Reusstal bescheiden begonnene mehrdis-
ziplindre  Meliorationsforschung muss
schweizerisch weiter ausgebaut werden,
damit unsere Werke nicht stehen bleiben
und weitergestaltet werden kénnen. Auf
solchen Grundlagen entstehen dann in
Zukunft Meliorationen nach Mass. Das ist
richtig schweizerisch und foderalistisch
und regt stets wieder zu Neutiberlegungen
an.

Des weiteren liegen in unsern Béden noch
so und so viele frihere Meliorationsanla-
gen, die nach 6konomischen, nach Vor-
sorge- und auch ékologischen Kriterien er-
halten, ersetzt, umgebaut oder eliminiert,
vielleicht gar eingestaut werden wollen.
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