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Gemeindeingenieurwesen — Raumplanung — Umweltschutz

— Gibt es in der Gemeinde besonders be-
anspruchte Bdden (geackerte Hangla-
gen, «Mais-Bdéden», Rebhange, organi-
sche Boden), die besondere Aufmerk-
samkeit verlangen?

— Ist die Gemeinde gewillt, ihre Fruchtfol-
geflachen zu schitzen?

— Liegen in der Gemeinde Industriege-
biete, welche die Umwelt stark belasten
oder friher belasteten, so dass die um-
liegenden Bdden unter Umsténden
Schadstoffe enthalten, die bewirken,
dass empfindliche Landwirtschaftspro-
dukte unsere Gesundheit beeintrachti-
gen kénnten?

— Ist man Uberhaupt bereit, solche Fragen
zu stellen, wenn man weiss, dass ihre
Antwort ev. unangenehme Folgen ha-
ben kénnen? Vielleicht wéren die Ge-

meindebehérden ihren Birgern gegen-
Uber aber dazu verpflichtet...

Die Frageliste kdnnte fortgesetzt werden.
Wichtig scheint einfach: Das Bedirfnis
zum Bodenschutz wird Uber kurz oder
lang kommen, ob wir wollen oder nicht.
Vorbeugend kdnnte man noch vieles einfa-
cher erledigen, als dies spater der Fall
sein wird. Unsere Nachkommen werden
das kopfschuttelnd bestatigen...

Die Gemeinden seien aufgerufen, mit dem
Bodenschutz ernst zu machen, indem sie
mit «ihrem» Kulturingenieur (Geometer-,
Planungs-, Gemeindeingenieurbiiro),dem
Meliorations- oder Landwirtschaftsamt,
den zusténdigen Stellen des Naturschut-
zes und mit der kantonalen Fachstelle fur
Bodenschutz Kontakt aufnehmen. Jeder
Kanton wurde vom Bund verpflichtet, eine
solche Fachstelle zu bilden, oder ein Amt

zu bezeichnen, welches ihre Aufgaben
wahrnimmt. Wenn Bodenqualitétsfragen
und Messungen (Schadstoffe, Boden-
schadigungen) zur Diskussion stehen, ist
eine Zusammenarbeit mit dem Kanton un-
bedingt zu empfehlen, weil auf dieser
Stufe solche Untersuchungen (vom Bund
vorgeschrieben) bereits laufen oder dem-
nachst anrollen werden. Der Vollzug des
Bodenschutzes liegt beim Kanton, die Be-
troffenen und Interessierten aber sind —
oder sollten sein — die Gemeinden!

Adresse des Verfassers:

Dr. F. Zollinger, dipl. Kulturing. ETH
Fachstelle Bodenschutz

Amt fiir Gewasserschutz und Wasserbau,
Walchtor

CH-8090 Zirich

Der Gemeindeingenieur:
Koordinator der gemeindlichen
Planungs- und Bauaufgaben

Th. Glatthard

Die Aufgaben der Gemeinden im privaten und o6ffentlichen Bauwesen, in der
Raumplanung und im Umweltschutz sind zahireich. Die technischen und rechtli-
chen Fragestellungen werden immer komplexer. Die Gemeindebehdérden sind auf
qualifizierte Fachleute angewiesen. Der Artikel zeigt mogliche Organisationsfor-
men der gemeindlichen Bauabteilung (Bauamt) und welche Dienstleistungen der
Kulturingenieur als Gemeindeingenieur (Bauverwalter) erbringt.

Zahlreiche Aufgaben

Die Gemeinden sind Trager zahlreicher
wichtiger Aufgaben im Planungs- und Bau-
wesen wie der Raumplanung (gemeindli-
che Richt- und Nutzungsplanung, kurz:
Ortsplanung), des Umweltschutzes, des
Baubewilligungsverfahrens, des Strassen-
baus und Strassenunterhalts, des Be-
triebs zahlreicher Ver- und Entsorgungs-
werke (Wasser, Abwasser, Elektrisch, Gas
usw.) sowie der amtlichen Vermessung.
Diese zahlreichen, technisch und rechtlich
komplexen Aufgaben haben bei grésseren
Gemeinden seit langem dazu gefiihrt, die
entsprechenden Verwaltungsabteilungen
mit entsprechend ausgebildeten Fachleu-
ten zu besetzen.

Stadte kennen oft die Unterteilung der
Bauabteilung (Bauamt) in Hochbau, Pla-
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nung und Tiefbau mit entsprechenden
Amtsleitern (Stadtarchitekt oder Stadtbau-
meister, Stadtplaner, Stadtingenieur). Mit-
telgrosse Gemeinden haben oft einen Ge-
meindeingenieur (Bauverwalter, Bauin-
spektor) als Amtsleiter, der alle Bereiche in
Personalunion abdeckt. Kleine Gemein-
den beschaéftigen in der Regel einen Bau-
sekretar fur die administrativen Belange
der gemeindlichen Bauabteilung. Fur die
technische Bearbeitung von Problemen
werden Auftrage an Ingenieur- und Archi-
tekturblros erteilt.

Mégliche
Organisationsformen

Angesichts derimmer komplexer und zahl-
reicher werdenden bautechnischen und

baurechtlichen Aufgaben ist ein fachlich
qualifizierter Bauamtsleiter oder -beauf-
tragter zur Unterstitzung und Entlastung
des politischen Bauamtsvorstehers (Ge-
meinderat) auch fur mittelgrosse und
kleine Gemeinden folgerichtig. Dabei sind
zwei grundsétzliche Organisationsformen
(und beliebige Zwischenformen) maoglich:
der Gemeindeingenieur als Beamter und
Leiter der gemeindlichen Bauabteilung
oder als freierwerbender Ingenieur, der mit
den gemeindlichen Planungs- und Bau-
aufgaben beauftragt wird. Die Organisa-
tion der gemeindlichen Bauabteilung fur
beide Falle ist in Abb. 1 dargestellt.

Raumplanung

Das Raumplanungsgesetz verpflichtet die
Kantone und die Gemeinden zur Planung.
Neben der Erarbeitung der gesetzlich ge-
forderten Richt- und Nutzungspléne gehé-
ren auch alle raumwirksamen Massnah-
men in den Aufgabenbereich der Raum-
planung. Die Raumplanung umfasst somit
die raumlichen Lebensgrundlagen und die
raumlichen Nutzungen und wird oft in die
Teilplanungen Landschaft, Siedlung, Ver-
kehr, Versorgung und Offentliche Bauten
und Anlagen unterteilt.

Die Landschaftsplanung mit ihrer ékologi-
schen Komponente — die 6kologische Pla-
nung — zeigt den direkten Zusammenhang
mit dem Umweltschutz. Hier werden die
Grundlagen fur alle Raumplanungsmass-
nahmen bereitgestellt. In der Siedlungs-
planung setzen die Anforderungen des
Larmschutzes und der Luftreinhaltung
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Abb. 1: Beamteter oder freierwerbender Gemeindeingenieur. Zwei mégliche Organisationsformen fiir die gemeindliche Bau-

abteilung.
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Abb. 2: Verkehrsplanung und Verkehrsberuhigungsmassnahmen: Verkehrslen-
kung, Verkehrssicherheit und Strassenraumgestaltung durch bauliche Massnah-

men (Bild: Bauamt Baar).

Randbedingungen bei Zonenfestlegun-
gen, Baufreigabe von Gebieten und bei
einzelnen Bauvorhaben. Ebenfalls die Ver-
kehrsplanung kommt nicht mehr um die
Fragen des Larmschutzes und der Luft-
reinhaltung herum: Verkehrskonzepte und
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Verkehrsberuhigungsmassnahmen mus-
sen dazu realisiert werden.

Die Planung der gemeindlichen Ver- und
Entsorgungsanlagen ist direkt mit Fragen
des Gewasserschutzes, der Energie und
der Abfallbewirtschaftung verbunden.

Zahlreiche offentliche Bauten und Anla-
gen unterstehen der Umweltvertraglich-
keitsprifung geméass Umweltschutzge-
setz.

Ein wichtiges Instrument im Raumpla-
nungsvollzug ist insbesondere die Land-
umlegung, wie sie in Artikel 20 des Raum-
planungsgesetzes vorgesehen ist. Sie
dient zur Interessenentflechtung bei Pla-
nungsfestsetzungen, insbesondere bei
Quartierplanungen. Sie ist aber auch ein
wichtiges Instrument bei der Herbeifiih-
rung der Baureife von Grundstiicken und
zur Strukturverbesserung in der Landwirt-
schaft.

Die Raumplanung umfasst im weiteren
den Natur- und Landschaftsschutz, den
Ortsbild- und Kulturobjektschutz sowie
den Schutz der Landwirtschaftsgebiete:
schutzwiirdige Objekte miissen mit plane-
rischen Mitteln oder besonderen Anord-
nungen (Verordnungen und Verfligungen)
in ihrem Bestand geschutzt, die landwirt-
schaftlich nutzbaren Flachen mittels
Fruchtfolgeflachen und Landwirtschafts-
zonen gesichert werden.

Auch Quartierplanungen gehéren zu den
gemeindlichen Raumplanungsaufgaben:
Erschliessungs- und Uberbauungsstudien
muissen die geordnete bauliche Entwick-
lung der Gemeinde sicherstellen.

Mensuration, Photogrammeétrie, Génie rural 6/89
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Abb. 3: Planung und Realisierung von gemeindlichen Liegenschaften: Projektie-
rungswettbewerb fiir eine Mehrzweckhalle (Bild: Bauamt Baar; Projekt: J. Stockli,

Architekt, Zug).

Umweltschutz

Einzelne Aspekte des Umweltschutzes
sind bereits seit langem gesetzlich gere-
gelt (z.B. Gewasserschutz), andere wer-
den im Raumplanungsgesetz qualitativ sti-
puliert. Mit dem Umweltschutzgesetz sind
nun alle Bereiche systematisch und quan-
titativ erfasst.

Ein zentrales Instrument des Umwelt-
schutzgesetzes ist die Umweltvertréglich-
keitsprifung (UVP). Welche Anlagen da-
von erfasst werden und Verfahrensfragen
werden durch die Verordnung tber die Um-
weltvertraglichkeitsprufung geregelt.

Wichtige Bereiche des Umweltschutzes
sind der Larmschutz und die Luftreinhal-
tung. Besonders die Siedlungen und der
Verkehr sind davon betroffen: die zulassi-
gen Nutzungen und die erforderlichen Sa-
nierungsmassnahmen werden dadurch
massgeblich mitbestimmt. Die Abfallbe-
wirtschaftung und die Deponieplanung
missen neue Wege fir die umweltge-
rechte Entsorgung unserer Abfallberge
aufzeigen. Die Sammelorganisation ist in
der Regel Sache der Gemeinden, die Ent-
sorgung selbst (Verbrennung, Deponie) ist
oft Sache von kommunalen Zweckverban-

Abb. 5: Baulicher Strassenunterhalt (Foto: R. Crivelli, Bauamt Baar).

Vermessung, Photogrammetrie, Kulturtechnik 6/89

den oder der Kantone. Das Leitbild fur die
schweizerische Abfallwirtschaft sieht das
getrennte Einsammeln von brennbaren,
kompostierbaren, deponierbaren und wie-
derverwertbaren Abféllen vor. In separa-
ten Sammeltouren, in gemeindlichen
Sammelstellen und Werkhéfen sollten ver-
mehrt alle wiederverwertbaren Abfélle
(Altpapier, Altmetall, Altglas, Aluminium,
Batterien, Altdl usw.) getrennt gesammelt
werden.

Eine wichtige Aufgabe innerhalb des Um-
weltschutzes kommt auch der Beratung
von privaten Haushaltungen und des Ge-
werbes zu: die Gemeinde muss Aus-
kunfts- oder Vermittlungsstelle sein fur Ab-
fallprobleme, Energiefragen, Fragen Uber
umweltgefahrdende Stoffe.

o

Abb. 4: Anpassung der Abflussverhélt-
nisse an die Siedlungsentwicklung:
Bau eines Entlastungskanals und Mete-
orwasserkanalisation

(Foto: A. Schmid, Bauamt Baar).

Privates Bauwesen
(Baubewilligungen und
Baukontrolle)

Im Rahmen des Baubewilligungsverfah-
rens muss die Einhaltung aller planungs-,
bau- und umweltrechtlichen Bestimmun-
gen geprift werden. Die wichtigsten
Grundlagen bilden die gemeindlichen
Bau- und Zonenordnungen, die kantona-
len Planungs- und Baugesetze, die Larm-
schutzverordnung (Larmschutznachweis),
die Luftreinhalteverordnung (Emissions-
nachweis), fur einzelne Bauten und Anla-
gen die Verordnung Uber die Umweltver-
traglichkeitsprifung  (Umweltvertraglich-
keitsbericht) und in einzelnen Kantonen
die Energiegesetze (Energienachweis).
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Abb. 7: Information und Beratung der Bevolkerung: Umweltinformationsstand am
gemeindlichen Wochenmarkt (Foto: R. Crivelli, Bauamt Baar).

Gemeindliche Liegen-
schaften, Strassen und Werke

Planung, Bau und Unterhalt der gemeindli-
chen Liegenschaften (Verwaltungsge-
baude, Schulhduser, Gemeindesaal, Al-

tersheime, Spitéler usw.) bilden dauernde
und anspruchsvolle Aufgaben. Sie richten
sich nach Massgabe der Ortsplanung, der
baulichen Entwicklung der Gemeinde und
der Werterhaltung der Gebaude.

Planung und Bau von gemeindlichen
Strassen richtet sich nach Massgabe der

Ortsplanung und der baulichen Entwick-
lung. Bei der Strassenreinigung, dem bau-
lichen Strassenunterhalt und dem Winter-
dienst sind die Anforderungen der Umwelt-
schutzgesetzgebung zu beachten.
Weitere gemeindliche Werke kénnen sein:
Kanalisationen und Klaranlagen, Wasser-
versorgung, Elektrizitatsversorgung, Gas-
versorgung, Fernwarmeversorgung, Keh-
richtverbrennung, Kompostierung usw.

Amtliche Vermessung

Die amtliche Vermessung, wie sie vom eid-
gendssisch patentierten Ingenieur-Geo-
meter — in der Regel ein Kultur- oder Ver-
messungsingenieur — erstellt und verwal-
tet wird, wird sich mit der vorgesehenen
Reform der amtlichen Vermessung (RAV)
von der traditionellen Grundbuchvermes-
sung zur vollnumerischen, computerge-
rechten Datenbank fiir Bodeninformatio-
nen und Bodennutzung entwickeln. Raum-
planung, Umweltschutz sowie das ge-
meindliche und private Bauwesen, die auf
umfangreiche Grundlagedaten und Plane
angewiesen sind, kénnen auf diese Daten
zuruckgreifen.

Information, Beratung und
Mitwirkung der Bevdlkerung

Alle diese gemeindlichen Aufgaben bedin-
gen einen engen Kontakt zur Bevodlke-
rung, mit Bauherrschaften, Grundeigentu-
mern, Architekten, Ingenieuren, Amtsstel-
len usw. Raumplanung und Umweltschutz
kénnen nur zum Erfolg fihren, wenn die
Bevolkerung mitmacht und mitwirken
kann. Dazu muss sie die Zusammen-
hange erkennen, die Notwendigkeit von
Raumplanungs- und Umweltschutzmass-
nahmen einsehen und bereit sein, allen-
falls das persénliche Verhalten zu &ndern.
Dies kann nur mit umfangreicher Informa-
tion, Beratung und Mitwirkung erreicht
werden. Der Gemeindeingenieur hat auch
in diesem Bereich eine dauernde und an-
spruchsvolle Aufgabe.

Adresse des Verfassers:

Thomas Glatthard

dipl. Kulturing. ETH/SIA

Dozent ETH und beratender Ingenieur flr
Raumplanung, Gemeindeingenieurwesen
und Umweltschutz

Waldstatterstrasse 14

CH-6003 Luzern
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