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Kulturtechnik — Naturschutz — Umweltschutz

Ce projet permettra d’alimenter, en cou-
rant triphasé, les hameaux du périmetre
qui le nécessitent. Cette alimentation se
fera par le biais de cébles de haute et de
basse tension couplés sur la ligne princi-
pale qui alimente le village des Diablerets.
Les cables de haute tension existants si-
tués a proximité de la route cantonale iront
alimenter des stations transformatrices
disséminées dans le périmétre. A partir de
ces stations, des cables de basse tension
s’en iront alimenter les chalets et ruraux
du secteur.

Pour éviter des dégats dis aux avalan-
ches, les cables seront enterrés et les sta-
tions transformatrices et autres buffets de
couplage seront disposés a I’abri du dan-
ger.

Ce réseau nécessitera la construction et la
pose de 8000 m1 de cables de haute ten-
sion et de 10 000 m de cébles de basse
tension, ainsi que de 3 buffets de cou-
plage, d’un interrupteur aérien avec buffet
de dérivation et de 5 stations transformatri-
ces.

Entre autres avantages, I’apport en cou-
rant triphasé permettra aux agriculteurs
de s’équiper de machines a traire et de
séchoirs en grange.

Avant-Projet et étude d’impact

Conformément a la récente ordonnance
fédérale relative a I'étude d’impact sur
I’environnement, I'Office fédéral des Amé-
liorations foncieres différa sa décision de
subventionnement a la livraison d’un dos-
sier complémentaire comprenant un plan
d’évaluation des valeurs naturelles et pay-
sagéres du périmétre et un plan de syn-
these: superposition du plan précité et de
I’avant-projet des chemins mettant en évi-
dence les zones de superposition d’in-
térét. Linventaire mentionné plus haut a
été effectué par deux biologistes indépen-
dants, dont les travaux sur le terrain permi-
rent de mettre en évidence des valeurs flo-
ristiques et faunistiques du périmetre.

Le plan de synthese définit 3 secteurs de
priorités écologiques et il apparait que
seul le secteur de priorité 1 (marais, haies,
vieux murs et arbres isolés) devra étre
évité par les tracés projetés. Ces zones de
conflits sont au nombre de 9, pour une lon-
gueur totale de 330 m, soit 1,5% de la lon-
gueur totale du réseau projeté. Il apparait
que chacun de ces «conflits» pourra trou-
ver une solution qui satisfasse aux exigen-
ces de I'environnement et au but agricole
du Syndicat d’améliorations foncieres.

Colit des travaux et
conclusions

Le devis général des ouvrages projetés
dans le cadre de I’avant-projet des travaux
collectifs ascende a Fr. 20 000 000.—. Ce
montant sera en majeure partie supporté
par les collectivités publiques. Le solde a
charge des propriétaires fonciers ne de-
vrait guere dépasser le 5% du montant to-
tal.

On le voit, les problemes posés sont
d’importance pour toute une communauté
montagnarde. La réalisation d’'ouvrages
de protection contre les avalanches et la
construction des ouvrages collectifs pro-
jetés permettront le maintien de la popula-
tion rurale de ce secteur.

A cet égard, il nous parait primordial de
rappeler le mérite des agriculteurs de
montagne dont la tdche accomplie, dans
des conditions souvent trés difficiles, as-
sure I'entretien de notre patrimoine alpes-
tre et la pérennité d’un site dont la valeur
n’est plus a démontrer.

Adresse de 'auteur:

H. Ravussin, Ing. ETS

Bureau Chauvy-Duchoud-Lachat
Rue du Midi 3, CH-1860 Aigle

Bodenschutz -

ein neues Arbeitsgebiet des
Umweltschutzes?

F. Zollinger

Die Darstellung der verschiedenen Aspekte des umfassenden Bodenschutzes
zeigt, dass dieser Ast des Umweltschutzes nur zu einem Teil neu ist. Ausgehend
von der Lebensgrundlage Boden weist der Beitrag auf die Bedrohungsformen des
Bodens hin und erldutert, was man unter umfassendem Bodenschutz zu verste-
hen hat, bzw. wo die Méglichkeiten von Massnahmen liegen. Der Kulturingenieur
ist mit seiner Ausbildung beféahigt, einen Teil dieses in Zukunft noch wachsenden
Arbeitsgebietes abzudecken, mit dem alle Gemeinden (iber kurz oder lang kon-

frontiert sein werden.

1. Bodenschutz — Teil des
Umweltschutzes

Der Umweltschutz befasst sich seit jeher
mit dem Schutz der menschlichen Lebens-
grundlagen in der Erkenntnis, dass der
Mensch auf der Erde nur dann (berleben
kann, wenn er nicht seine eigenen, lebens-

Vermessung, Photogrammetrie, Kulturtechnik 6/89

notwendigen Resourcen zerstort. Wel-
ches sind diese Grundlagen?

Blattert man zur(ck in der leider nur allzu
kurzen Geschichte des Umweltschutzes,
so0 muss man zur Uberzeugung kommen,
dass der Mensch bis vor weniger als zehn
Jahren nur zwei Lebensgrundlagen hatte,
namlich das Wasser und die Luft. In den

achtziger Jahren kam dann endlich die
dritte hinzu, der Boden. Wie lange wird es
noch dauern, bis man auch die vierte ent-
deckt, das Licht? Immerhin deutet die Zer-
stérung der Ozonschicht darauf hin, dass
der Zeitpunkt nicht mehr so fern sein
durfte... Auch hier gilt: Man muss zuerst
etwas zerstoren oder mindestens stark be-
schadigen, bevor man erkennt, was man
(gehabt) hat.

Ganz richtig sind die gemachten Feststel-
lungen allerdings nicht, wenn man beruck-
sichtigt, dass sich die Menschen praktisch
seit ihrer Besiedlung der Hugel- und Ge-
birgsregionen mit dem Erosionsschutz
(Teil des Bodenschutzes) beschéftigen
(mussten). Ein anderer Gesichtspunkt des
Bodenschutzes ist nicht gar so alt, aber
doch élter als die modernen Strdmungen
des Bodenschutzes: Gemeint sind die Be-
strebungen der Raumplanung, auch wenn
sie trotz guten Absichten in der Vergan-
genheit flir einen wirkungsvollen Boden-
schutz leider enttduschend wenig ge-
bracht haben.

Die Frage liegt nahe, warum man sich um
den Schutz von Wasser und Luft schon
seit langerer Zeit bemuht, um die Qualitat
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Bodenschutz

l I

[ chemisch ] [ biologisch J [physikalisch }
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L Bodenpflege, -meliorationen, -sanierungen ‘

Raumplanung

Erosionsschutz‘

Abb. 1: Schematische Gliederung des umfassenden Bodenschutzes mit Hinwei-

sen auf praktische Massnahmen

des Bodens hingegen erst seit wenigen
Jahren. Flr die Antwort muss man sich vor
Augen halten, dass wir von Wasser und
Luft unmittelbar, d.h. direkt leben, vom Bo-
den hingegen «nur» mittelbar. Der Boden
ist — von Ausnahmen abgesehen — immer
Mittel zum Zweck (Produktionsmittel flr
die Landwirtschaft, Standflache fir Ge-
baude usw.). Beeintrachtigungen stellt
man darum ebenfalls nur mittelbar und da-
mit Ublicherweise zeitlich verzdgert fest.
Das kann Jahre oder gar Jahrzehnte spéa-
ter sein — so lange hinkt der Bodenschutz
dem Schutz von Gewassern und Luft hin-
tennach!

2. Umfassender Bodenschutz

Nachdem von verschiedenen Gesichts-
punkten des Bodenschutzes die Rede ge-
wesen ist, scheint es am Platz klarzustel-
len, was man unter «umfassendem Bo-
denschutz» zu verstehen hat. Grundséatz-
lich sollten dabei alle Aspekte des Bodens
bericksichtigt werden, d.h. nicht nur die
quantitativen, sondern auch die meistens
viel schlechter zu erfassenden qualitati-
ven Kenngrossen. Soweit kommt man
praktisch von selbst, wenn man den Bo-
den im Gesamtrahmen unseres Okosy-
stems betrachtet. Damit wird der Boden-
schutz als Teil des Ubergeordneten Um-
weltschutzes zu einer sehr vielschichtigen
und Arbeitsgebiet-libergreifenden Diszi-
plin, die nicht durch einen einzelnen Fach-
mann abgedeckt werden kann. Vielmehr
besteht fir den umfassenden Boden-
schutz die zwingende Forderung, dass
Raumplaner, Agronom, Bodenkundler,
Chemiker, Biologe, Landschaftsarchi-
tekt,... und Kulturingenieur die anfallen-
den Probleme gemeinsam I6sen missen.
Wie in der Abbildung 1 dargestellt, kann
der umfassende Bodenschutz in einen
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qualitativen und einen quantitativen Ast
gegliedert werden. Bei der Qualitat kann
man chemische, biologische und physika-
lische Gesichtspunkte unterscheiden, bei
der Quantitat hingegen sind es die zweidi-
mensionalen (Raumplanung) und die drei-
dimensionalen Aspekte (Erosion).

Wo immer man sich bei Fragestellungen
oder Problemlésungen beim Bodenschutz
befindet, sollte man sich bemuhen, die Sa-
che im Ubergeordneten Rahmen zu se-
hen. Dazu sei das Beispiel der Ausschei-
dung von Fruchtfolgeflachen erwahnt. Da-
bei handelt es sich im Prinzip um ein raum-
planerisches Problem des quantitativen
Bodenschutzes. Die Grundlagen fur den
Entscheid, ob eine Flache nun Fruchtfol-
geflache ist oder nicht, muss aber unbe-
dingt die Qualitat des Bodens liefern. Da-
mit muss die Briicke zwischen quantitati-
vem und qualitativem Bodenschutz, oder
zwischen dem Planer und dem Boden-
kundler geschlagen werden.

3. Das Medium Boden

Je nach Interesse betrachtet man den Bo-
den aus ganz subjektivem Blickwinkel,
z.B. lediglich als Flache, Dreck, Spekula-
tionsobjekt, Standort usw. Boden ist be-
deutend mehr:

— Er ist aufgebaut aus verschiedenen
Schichten von unten nach oben: Mutter-
gestein (C-Horizont, daraus wachst der
Boden dauernd), Unterboden (B-Hori-
zont, wenig Humus, noch durchwurzelt,
bis 150 cm oder tiefer), Oberboden (A-
Horizont, viel Humus, stark belebt) und
im Wald Streueschicht (O-Horizont).

— Boden besteht neben den Mineralien
(Steine, Sand, Ton, Schluff) aus Humus,
Wasser, Luft und Lebewesen (Pilze,
Bakterien, Wirmer, Schnecken usw.).

— Boden dient uns als wértliche Lebens-
grundlage nicht nur zur Produktion von
Pflanzen, sondern auch als Flache fur
Wohnen, Verkehr, Industrie, Erholung,
als Lagerstatte fur Bodenschétze (Kies)
und Abfélle, als Grundwassertrager und
-speicher.

— Bei Belastung mit Schadstoffen ist der
Boden ein wirkungsvoller Leiter, Filter,
Puffer und Transformator (Umwand-
lung, Abbau der Schadstoffe).

Oft ist man sich zu wenig bewusst, dass
ein fruchtbarer Boden in der Natur nicht in-
nerhalb von Jahren oder Generationen
entstanden ist, sondern dass seine Bil-
dung Ublicherweise Jahrtausende bené-
tigt. Damit ist auch gesagt, dass ein zer-
storter Boden nicht ohne weiteres ersetzt
werden kann, auch mit den technischen
Hilfsmitteln von heute und morgen nicht.

4. Der Boden —ein
dynamisches System

Der Boden ist ein lebendes, offenes und
dynamisches System, in welchem vielz&h-
lige physikalische, biologische und chemi-
sche Vorgange ablaufen. Er ist zu erstaun-
lichen Ausgleichsleistungen féhig. Diese
beeindruckende Belastbarkeit ist einer-
seits ein grosser Vorteil, wird aber anderer-
seits zeitlich verschoben unter Umstan-
den zum gewichtigen Nachteil. Warum?
Nicht selten kann ein Boden uber langere
Zeit mit Schadstoffen belastet oder auf an-
dere Art Uberbeansprucht werden, ohne
dass nachteilige Folgen eintreten. Eine
Schadigung stellt man erst dann fest,
wenn sich seine Ertrdge qualitativ oder
quantitativ verandern. Meistens geschieht
dies nicht rasch, sondern kontinuierlich
langsam, so dass die Verschlechterung
dem Bauern nicht unbedingt auffallt, weil
er sie mit entsprechenden Dlingergaben
z.T. ausgleichen kann. So wird es unter
Umstanden recht schwierig, einen noch
mehr oder weniger gesunden von einem
kranken Boden zu unterscheiden. Erkennt
man nach der langen Latenzzeit schliess-
lich einen gestérten Boden, sind gewisse
Veranderungen oder Schaden maglicher-
weise bereits nicht mehr zu heilen.

Man sieht darum, wie wichtig es ware,
Schadigungen des Bodens méglichst friih-
zeitig zu erkennen oder vorauszusehen,
namlich dann, wenn es fir Gegenmass-
nahmen noch nicht zu spét ist. Diese For-
derung ist eines der grossten Probleme im
Bodenschutz, weil aussagekraftige Mes-
sungen und Beobachtungen in genligen-
dem Umfang uber die Qualitat des Bodens
in unserem Land oft fehlen, z.T. aber auch
fundierte Beurteilungskriterien (was ver-
steht man unter «Bodenfruchtbarkeit»?)
nicht vorhanden sind. Dazu ist noch eini-
ges an Forschungsarbeit notwendig.

Mensuration, Photogrammeétrie, Génie rural 6/89
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Atmosphidre
Gewaisser Boden Flora/Fauna
Mensch
—_— prim&dre oder besonders wichtige Stofffliisse
— weniger wichtige Stofffliisse

Abb. 2: Schadstofffliisse rund um den Boden

5. Die Bedrohungen des
Bodens

Die Bedrohungen des Bodens lassen sich
in vier Ursachengruppen gliedern:

Flachennutzungspolitik
Abfallwirtschaft
Landwirtschaft
Naturereignisse

5.1 Flachennutzungspolitik

Durch die Bautéatigkeiten aller Art gehen in
der Schweiz jahrlich etwa 30 km? wertvol-
len, landwirtschaftlichen Bodens fir im-
mer verloren. Das entspricht ungefahr ei-
nem Landwirtschaftsbetrieb pro Tag.
Diese Entwicklung ist sicher nicht im Sinn
und Geist unseres Raumplanungsgeset-
zes, dessen Vollzug sich in der Praxis als
unbefriedigend erweist. Ob man allerdings
mit einer Revision viel weiter kommt,
bleibe dahingestellt, solange nicht bei den
zustandigen Behoérden und betroffenen
Grundeigentimern ein Umdenken stattge-
funden hat. Man sollte sich endlich be-
wusst sein, dass man mit den heutigen
technischen Mitteln jede Parzelle in der
Schweiz Uberbauen kann, dass sich aber
nur etwa 10 % der Landesflache fur Acker-
bau eignen!

5.2 Abfallwirtschaft

Betrachtet man die Stofffllisse unserer Ab-
falle aller Art, so erkennt man, dass sie di-
rekt (Deponien, Klarschlamm) oder indi-
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rekt (Luftverschmutzung, Wasser) am
Ende praktisch immer auf dem oder im Bo-
den landen. Bei diesem Problem beginnt
der qualitative Bodenschutz mit der Ursa-
chenbekdmpfung, bei der Kontrolle und
Reduktion der Quellen.

Abbildung 2 zeigt schematisch die Schad-
stoffflisse rund um den Boden. In diesem
Problemkreis sind die Schwermetalle zur
Zeit besonders aktuell. Mit Richtwerten fur
den Boden fanden sie auch schwerge-
wichtigen Einzug in der eidgendssischen
«Verordnung Uber Schadstoffe im Boden»
(VSBo von 1986), doch tauscht gerade
diese Verordnung dariiber hinweg, dass
noch andere Schadstoffe existieren, die
man zu wenig im Griff hat (organische,
Pflanzenschutzmittel).

Die erwahnten Schadstoffe bewirken im
Boden selbst nur zum Teil Schaden und
Beeintrachtigungen. Zu einem anderen
Teil gelangen sie Uber seine Produkte
(Pflanzen, Fleisch) in unsere Nahrungs-
kette. Erst dann betreffen sie uns direkt.
In diesem Zusammenhang sei abschlies-
send noch der Saure Regen erwéhnt, der
zu einer Versauerung des Bodens fuhrt.
Das hat u.a zur Folge, dass wichtige
Schwermetalle im Boden besser [6slich
werden und damit leichter in Pflanzen und
Grundwasser gelangen.

5.3 Landwirtschaft

Die Landwirtschaft hat sich in den vergan-
genen Jahrzehnten nicht unbedeutend
verandert, indem sie den Boden intensiver

und oft auch einseitiger nutzt. Sie ist damit
gekennzeichnet durch:

— Wechsel von der organischen zur mine-
ralischen Dingung

— Einsatz von Pflanzenschutzmitteln
— einseitigere Fruchtfolgen

— Mechanisierung der Bodenbearbeitung,
geférdert durch

— Meliorationen.

Die erwahnten Punkte miissen nicht zwin-
gend zu einer unangenehmen Bodenbela-
stung flhren, doch besteht eine ausge-
pragte Gefahr in dieser Richtung. Eine bo-
denschonende Bewirtschaftung kann
nicht nur der «Bio-Bauer», sondern — si-
cher weniger — auch der «Intensiv-Bauer»
betreiben.

5.4 Naturereignisse

Mit ihren aussergewdhnlichen Ereignis-
sen kann die Natur selber hin und wieder
ihnren Boden schadigen oder zerstéren.
Dazu seien Hochwasser, Starknieder-
schlage, Rutschungen, Lawinen u.a. er-
wahnt. Nicht selten kommt man allerdings
bei der Ursachenanalyse solcher «Natur-
katastrophen» zur Erkenntnis, dass diese,
wenn nicht durch den Menschen verur-
sacht, so doch mindestens durch ihn stark
gefordert worden sind. Damit wéren viele
dieser Bodenzerstérungen beeinflussbar,
z.T. vermeidbar. Bedingung dazu wére al-
lerdings ein bewusster, vorbeugender Bo-
denschutz vor allem in higeligen, gebirgi-
gen und niederschlagsreichen Landestei-
len.

6. Ziele des umfassenden
Bodenschutzes

Da wir den Boden fir mehr als nur die
landwirtschaftliche Produktion brauchen,
ist eine auf die Bodenfruchtbarkeit be-
schrankte Zielsetzung zu eng. Die Ziele ei-
nes umfassenden Bodenschutzes kénnen
wie folgt formuliert werden:

1. Minimierung problematischen
Stoffeintréagen

2. Beschrankung oder Verhinderung von
Raubbau im weitesten Sinn

3. Anpassung der Bodennutzung an den
natirlichen Standort

4. Sanierung und Rekultivierung gescha-
digter Bdden.

von

7. Massnahmen

71 Ubersicht

Die Strategien der Massnahmen des um-
fassenden Bodenschutzes kann man in
die folgenden sieben Gruppen gliedern:

— Beobachten, Messen, Kontrollieren
(Bestandesaufnahmen,  Bodenbeob-
achtungsnetze, Uberpriifung von Mass-
nahmen)
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— Forschen, Untersuchen (viele noch of-
fene Fragen rund um den Boden mis-
sen mit Forschungsprogrammen ge-
klart werden)

— Beraten (Weitergeben von Kenntnissen
Uber den Boden an méglichst viele Bo-
denbewirtschafter im weiteren Sinn un-
ter der Devise: Beratung ist besser als
Polizei)

— Planen, Vorsehen (freiwillige, relativ un-
verbindliche Steuerung der Bodennut-
zung durch Rahmenpléane, Richtplane
u.a.)

— Sparen (nicht nur am Boden direkt (ver-
dichtetes Bauen u.a.), sondern an unse-
ren Konsumgewohnheiten, die den Bo-
den belasten)

— Reglementieren (Gesetze, Verordnun-
gen, Plane auch indirekt, z.B. in der
Luftreinhalteverordnung)

— Behandeln (Bodenbewirtschaftung,
Bautechnik (Kulturtechnik, Erosions-
schutz, Wasserbau), Verfahren der De-
kontamination).

7.2 Technische Massnahmen

Die meisten technischen Massnahmen
betreffen Sanierungen im weiteren Sinn.
Man kann unterscheiden zwischen pra-
ventiven (Vorbeugung, Bodenbewirtschaf-
tung), meliorativen (kulturtechnische u.a.
Eingriffe) und transplantierenden Mass-
nahmen (Austausch des Bodens). Etwas
konkreter kennt man vier Massnahmen-

gruppen:

Abb. 3: Auch ein Problem des umfas-
senden Bodenschutzes: Durch Bewirt-
schaftung verdichtetes Feld. Uber den
verdichteten Stellen kann das Wasser
nicht versickern, womit das Wachstum
der Pflanzen gehemmt oder sogar ver-
hindert wird.
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Abb. 4: Bodensanierungsfirma in Holland. Werden in der Schweiz in den kommen-
den Jahren ebenfalls zahlreiche solcher Firmen gegriindet werden?

— Landwirtschaftliche Bodenpflege (Bo-
denbearbeitung, Diingereinsatz, Frucht-
folge)

— Kulturtechnische Bodenmeliorationen
(Tieflockerungen, Tiefpfligen, Entwés-
serungen, Meliorationsdiingungen, Ero-
sionsschutz usw.)

— Wasserbauliche Massnahmen (linien-
formiger Erosionsschutz, Wildbachver-
bauungen)

— Bodenreinigungen (Immobilisierung der
Schadstoffe, Auswaschung, Extraktion,
Absaugen, biologischer Abbau, thermi-
sche Behandlung usw. Theoretisch ist
die Liste nicht kurz, praktisch sind nur
ganz wenige Verfahren anwendbar und
werden es auch in Zukunft nur mit ex-
trem hohen Kosten sein. Schwerme-
talle z.B. kann man dem Boden nicht
mehr entziehen, wenn sie einmal drin
sind. Man darf darum bei aller Technik-
glaubigkeit nur sehr bedingt auf die Ver-
fahren der Bodendekontamination der
Zukunft hoffen).

8. Dienstleistungen des
Kulturingenieurs zum
Bodenschutz

Von seiner Ausbildung her versteht der
Kulturingenieur einiges vom Boden und ist
darum pradestiniert, Koordinationsfunktio-
nen im Bodenschutz zu Gbernehmen. Man
muss sich aber bewusst sein, dass dem
Vorteil seiner breiten Ausbildung der Nach-
teil gegenibersteht, auf einigen Gebieten
(Bodenchemie und -biologie, Verfahrens-
technik der Dekontaminationen, Din-
gungstechnik u.a.) das notige vertiefte
Wissen nicht zu besitzen. Gewohnt koordi-

nierend und leitend zu arbeiten, wird sich
der Kulturingenieur aber nicht scheuen,
die entsprechenden Fachleute beizuzie-
hen.

Trotz der gemachten Einschréankungen
deckt wohl keine andere Berufsgattung so
viele Gebiete des umfassenden Boden-
schutzes ab wie jene des Kulturinge-
nieurs, denn er ist sowohl fir den qualitati-
ven wie auch fiir den quantitativen Boden-
schutz zustéandig. Insbesondere fir Raum-
planung, Bodenmeliorationen und Ero-
sionsschutz ist der Kulturingenieur ein
kompetenter Gespréchs- und Projektpart-
ner. Wie weit er auch auf anderen Gebie-
ten zustandig ist, hangt von seinen prakti-
schen Tatigkeiten nach dem Diplom an der
ETH ab.

9. Gemeinde und
Bodenschutz-Bediirfnisse

Jede Gemeinde hat je langer je ernster zu
nehmende Bedurfnisse auf dem Gebiet
des Bodenschutzes, wenn sie ihre Aufga-
ben verantwortungsvoll wahrnimmt. Be-
troffen sind dabei sicher die Vorstande von
Bau, Landwirtschaft und Gesundheit. Kon-
krete Fragestellungen waren etwa:

— Wird bei der Planung (nicht nur der Bau-
zonen!) die Qualitat des Bodens bertck-
sichtigt?

— Ist man sich Gberhaupt bewusst, wie es
um die Bodenqualitat in der Gemeinde
steht (Schwermetallbelastung aus der
Luftu.a.)?

— Wird der Klarschlamm von der Landwirt-
schaft «vernlinftig» eingesetzt, und was
heisst «vernunftig»?
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— Gibt es in der Gemeinde besonders be-
anspruchte Bdden (geackerte Hangla-
gen, «Mais-Bdéden», Rebhange, organi-
sche Boden), die besondere Aufmerk-
samkeit verlangen?

— Ist die Gemeinde gewillt, ihre Fruchtfol-
geflachen zu schitzen?

— Liegen in der Gemeinde Industriege-
biete, welche die Umwelt stark belasten
oder friher belasteten, so dass die um-
liegenden Bdden unter Umsténden
Schadstoffe enthalten, die bewirken,
dass empfindliche Landwirtschaftspro-
dukte unsere Gesundheit beeintrachti-
gen kénnten?

— Ist man Uberhaupt bereit, solche Fragen
zu stellen, wenn man weiss, dass ihre
Antwort ev. unangenehme Folgen ha-
ben kénnen? Vielleicht wéren die Ge-

meindebehérden ihren Birgern gegen-
Uber aber dazu verpflichtet...

Die Frageliste kdnnte fortgesetzt werden.
Wichtig scheint einfach: Das Bedirfnis
zum Bodenschutz wird Uber kurz oder
lang kommen, ob wir wollen oder nicht.
Vorbeugend kdnnte man noch vieles einfa-
cher erledigen, als dies spater der Fall
sein wird. Unsere Nachkommen werden
das kopfschuttelnd bestatigen...

Die Gemeinden seien aufgerufen, mit dem
Bodenschutz ernst zu machen, indem sie
mit «ihrem» Kulturingenieur (Geometer-,
Planungs-, Gemeindeingenieurbiiro),dem
Meliorations- oder Landwirtschaftsamt,
den zusténdigen Stellen des Naturschut-
zes und mit der kantonalen Fachstelle fur
Bodenschutz Kontakt aufnehmen. Jeder
Kanton wurde vom Bund verpflichtet, eine
solche Fachstelle zu bilden, oder ein Amt

zu bezeichnen, welches ihre Aufgaben
wahrnimmt. Wenn Bodenqualitétsfragen
und Messungen (Schadstoffe, Boden-
schadigungen) zur Diskussion stehen, ist
eine Zusammenarbeit mit dem Kanton un-
bedingt zu empfehlen, weil auf dieser
Stufe solche Untersuchungen (vom Bund
vorgeschrieben) bereits laufen oder dem-
nachst anrollen werden. Der Vollzug des
Bodenschutzes liegt beim Kanton, die Be-
troffenen und Interessierten aber sind —
oder sollten sein — die Gemeinden!

Adresse des Verfassers:

Dr. F. Zollinger, dipl. Kulturing. ETH
Fachstelle Bodenschutz

Amt fiir Gewasserschutz und Wasserbau,
Walchtor

CH-8090 Zirich

Der Gemeindeingenieur:
Koordinator der gemeindlichen
Planungs- und Bauaufgaben

Th. Glatthard

Die Aufgaben der Gemeinden im privaten und o6ffentlichen Bauwesen, in der
Raumplanung und im Umweltschutz sind zahireich. Die technischen und rechtli-
chen Fragestellungen werden immer komplexer. Die Gemeindebehdérden sind auf
qualifizierte Fachleute angewiesen. Der Artikel zeigt mogliche Organisationsfor-
men der gemeindlichen Bauabteilung (Bauamt) und welche Dienstleistungen der
Kulturingenieur als Gemeindeingenieur (Bauverwalter) erbringt.

Zahlreiche Aufgaben

Die Gemeinden sind Trager zahlreicher
wichtiger Aufgaben im Planungs- und Bau-
wesen wie der Raumplanung (gemeindli-
che Richt- und Nutzungsplanung, kurz:
Ortsplanung), des Umweltschutzes, des
Baubewilligungsverfahrens, des Strassen-
baus und Strassenunterhalts, des Be-
triebs zahlreicher Ver- und Entsorgungs-
werke (Wasser, Abwasser, Elektrisch, Gas
usw.) sowie der amtlichen Vermessung.
Diese zahlreichen, technisch und rechtlich
komplexen Aufgaben haben bei grésseren
Gemeinden seit langem dazu gefiihrt, die
entsprechenden Verwaltungsabteilungen
mit entsprechend ausgebildeten Fachleu-
ten zu besetzen.

Stadte kennen oft die Unterteilung der
Bauabteilung (Bauamt) in Hochbau, Pla-
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nung und Tiefbau mit entsprechenden
Amtsleitern (Stadtarchitekt oder Stadtbau-
meister, Stadtplaner, Stadtingenieur). Mit-
telgrosse Gemeinden haben oft einen Ge-
meindeingenieur (Bauverwalter, Bauin-
spektor) als Amtsleiter, der alle Bereiche in
Personalunion abdeckt. Kleine Gemein-
den beschaéftigen in der Regel einen Bau-
sekretar fur die administrativen Belange
der gemeindlichen Bauabteilung. Fur die
technische Bearbeitung von Problemen
werden Auftrage an Ingenieur- und Archi-
tekturblros erteilt.

Mégliche
Organisationsformen

Angesichts derimmer komplexer und zahl-
reicher werdenden bautechnischen und

baurechtlichen Aufgaben ist ein fachlich
qualifizierter Bauamtsleiter oder -beauf-
tragter zur Unterstitzung und Entlastung
des politischen Bauamtsvorstehers (Ge-
meinderat) auch fur mittelgrosse und
kleine Gemeinden folgerichtig. Dabei sind
zwei grundsétzliche Organisationsformen
(und beliebige Zwischenformen) maoglich:
der Gemeindeingenieur als Beamter und
Leiter der gemeindlichen Bauabteilung
oder als freierwerbender Ingenieur, der mit
den gemeindlichen Planungs- und Bau-
aufgaben beauftragt wird. Die Organisa-
tion der gemeindlichen Bauabteilung fur
beide Falle ist in Abb. 1 dargestellt.

Raumplanung

Das Raumplanungsgesetz verpflichtet die
Kantone und die Gemeinden zur Planung.
Neben der Erarbeitung der gesetzlich ge-
forderten Richt- und Nutzungspléne gehé-
ren auch alle raumwirksamen Massnah-
men in den Aufgabenbereich der Raum-
planung. Die Raumplanung umfasst somit
die raumlichen Lebensgrundlagen und die
raumlichen Nutzungen und wird oft in die
Teilplanungen Landschaft, Siedlung, Ver-
kehr, Versorgung und Offentliche Bauten
und Anlagen unterteilt.

Die Landschaftsplanung mit ihrer ékologi-
schen Komponente — die 6kologische Pla-
nung — zeigt den direkten Zusammenhang
mit dem Umweltschutz. Hier werden die
Grundlagen fur alle Raumplanungsmass-
nahmen bereitgestellt. In der Siedlungs-
planung setzen die Anforderungen des
Larmschutzes und der Luftreinhaltung
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