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Vermessung — Landinformationssysteme

Réforme de la mensuration

officielle

La démarche des ingénieurs géomeétres du

district de Vevey

J. Frund

Recourir au traitement informatique pour maitriser mieux la gestion de leurs ré-
seaux, c’est le souhait de la plupart des gestionnaires. Recevant de nombreuses
et attrayantes offres de produits clef en main, ils s’interrogent: ces produits ont-ils

une fiabilité suffisante?

S’ils cedent a la tentation, ils découvrent souvent que leurs problémes spécifi-
ques — de gestion, de mise a jour, de diffusion des données — ne sont qu’imparfai-

tement, voire pas du tout résolus.

Désireux de promouvoir la REMO, mais soucieux d’éviter I’écueil précité, les in-
génieurs géometres du district de Vevey ont voulu d’abord connaitre les besoins
réels des communes et services de leur région. Puis ils ont demandé et obtenu la
participation active de leurs interlocuteurs a une étude de normalisation, de struc-
turation et d’interfacage des données a référence spatiale. Cette étude est en

cours.

«Le concept général REMO est un cadre a
I'intérieur duquel devront se développer et
évoluer les concepts cantonaux et régio-
naux.»

Faisant leur cette appréciation, tirée de la
prise de position du 15.01.1982 de la So-
ciété vaudoise des ingénieurs géometres
sur le concept général REMO, les in-
génieurs géometres du district de Vevey
se sontinterrogés ensemble, des 1987, sur
la fagon de promouvoir cette réforme dans
leur rayon d’activité.

Fallait-il attendre des solutions clef en
main en provenance de I'extérieur? Fal-
lait-il établir nous-mémes les produits adé-
quats, dans la discrétion, et ne les propo-
ser aux utilisateurs potentiels qu’apres
leur mise au point? Fallait-il au contraire,
mettre tout de suite ces utilisateurs dans le
coup, définir des objectifs, établir un con-
cept régional avec eux et ne s’équiper des
moyens informatiques qu’ensuite?

C’est cette derniere démarche que nous
avons retenue, parce que seule suscep-
tible, nous a-t-il semblé, de satisfaire a
long terme les exigences d’établissement,
de gestion et de diffusion des données de
la «nouvelle mensuration officielle», telles
que I'entend le rapport REMO.

Fallait-il en outre faire cette démarche sur
I’entier ou sur une partie seulement de
notre rayon d’activité?

Par souci d’efficacité et pour ne pas trop
augmenter le nombre de partenaires, il a
été décidé de mener notre action dans un
périmetre restreint, celui du district de Ve-
vey.

Le district de Vevey est une entité tant po-
litique qu’économique ou géographique.
Avec 60 000 habitants, il regroupe 10 com-
munes de grandeurs trés diverses: 3 ont
respectivement 20 000, 15 000 et 10 000
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habitants, 5 autres en ont entre 2000 et
4000, les 2 derniéeres 1000 et 800. Le dis-
trict est en pleine mutation et vit une urba-
nisation rapide, avec un transfert des acti-
vités des secteurs primaires et secondai-
res vers le tertiaire. Un nombre important
de personnes actives travaillent a I'ex-
térieur, dans la région lausannoise, voire a
Geneéve. Ce district, c’est encore 10 auto-
rités municipales distinctes, 2 services in-
tercommunaux pour la distribution de
I’eau potable et pour I’épuration des eaux
usées, 2 compagnies privées pour I'ali-
mentation en électricité et en gaz, etc...
Les autorités municipales et les directions
des Services industriels allaient-elles ac-
cueillir favorablement le rapport REMO et
notre proposition de collaboration?

Pour le savoir, nous leur avons posé la
question sous forme d’information et d’in-
vitation:

— en annongant notre décision de lancer
I’étude de mise en ceuvre de la REMO.

— en annongant la volonté de prendre en
compte les spécificités du district, ce qui
nécessite, pour la récolte des rensei-
gnements, si ce n’est une participation
active, a tout le moins I'intérét bienveil-
lant des autorités.

— en les invitant enfin & nous rencontrer
pour que nous puissions compléter I'in-
formation sur la REMO, expliquer la
nécessité d’une telle réforme pour nos
propres besoins et pour ceux des com-
munes et services, et montrer la néces-
sité d’'une mise en ceuvre coordonnée.

Premier contact avec les
autorités

La réponse a notre invitation a été positive
puisque toutes les autorités communales
et tous les services étaient représentés a
une premiere séance tenue en septembre
1987.

Quatre themes ont été présentés et débat-
tus a cette occasion, théemes dont le con-
tenu ou l'objectif peuvent étre résumeés
comme suit:

— premiérement, décrire comment s’éta-
blissent, se mettent a jour et se diffusent
le plan cadastral et les innombrables
documents dont il est la référence spa-
tiale;
montrer ainsi une situation complexe,
voire incohérente, qui justifie la recher-
che d’un autre mode de faire;

— deuxiemement, expliquer les ambitions
et objectifs de la REMO, en peignant la
situation «théorique» imaginée pour le
futur;

Fig. 1: Le choix des équipements informatiques...
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Fig. 2: Réunir les informations tient au-
jourd’hui encore du jeu de hasard.

décrire les conséquences d’une telle
réforme pour tous les utilisateurs de la
«mensuration officielle».

— troisiemement, décrire le processus de
réalisation de la REMO, en partant de
I’état de la mensuration numérique
dans le district, en parlant du concept in-
formatique vaudois, du réle de la direc-
tion cantonale du cadastre (DC) et en
présentant le processus mis en route
par la Direction fédérale des mensura-
tions cadastrales.

— quatriemement enfin, présenter notre
projet d’étude d’un concept régional
«de gestion partagée des données
liées au territoire», étude qui doit com-
mencer par une analyse détaillée de la
situation existante et par un inventaire
des besoins de chaque partenaire.

Enquéte sur I'utilisation de
documents cadastraux

Forts de I’'encouragement de nos invités,
nous pouvions passer a la premiere phase
de notre étude.

Munis d’un questionnaire préétabli, deux
de nos collaborateurs ont parcouru les ad-
ministrations communales et intercommu-
nales, et recueilli une foule de renseigne-
ments sur la situation existante, mais
aussi sur les besoins et les voeux de nos
partenaires.

Ces renseignements, qui vont de la des-
cription des documents utilisés a leur
mode de mise a jour et d’exploitation, ont
permis d’établir un rapport intitulé «syn-
these sur I'utilisation de documents cadas-
traux».

La figure 3, tirée de ce rapport, montre la
multitude de plans recensés, la diversité
de leurs échelles, I’état trés variable de la
mise a jour de la base cadastrale comme
des données techniques spécifiques.
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Nous avons découvert ainsi que I’addition
du temps consacré par nos interlocuteurs
a la mise a jour partielle du fond cadastral
en leur possession représente environ 3
hommes-année. Ce chiffre serait certaine-
ment plus que doublé si tous les fonds ca-
dastraux existants étaient tenus a jour.

Propositions de réalisation de
la REMO

Notre enquéte n’aurait eu bien sir qu’un
intérét restreint si le rapport de synthese
n’'avait pas été suivi de I'étude de premie-
res «propositions de réalisation», que
nous résumons comme suit:

1.1 Court terme (2 a 3 ans)

— Mise au point d’une structuration (nor-
malisation) des données hors mensura-
tion cadastrale, indispensable a I'infor-
matisation de ces données et a leur
communication aux utilisateurs. A titre
d’exemple, on peut citer la structure des
données cadastrales du projet REMO.

— Mise a disposition d’un fond cadastral
sous forme numérique, qui serve de
référence de base pour toute informa-
tion spatiale.

Mise a disposition d’informations con-
cernant la construction, en particulier
les projets de construction (en avant-
projet, soumis a I’enquéte, avec permis
de construire accordé, en construction,
avec permis d’habiter accordé, immatri-
culé au RF) et les raccordements privés

1. Objectifs aux divers réseaux.
LISTE DES DOCUMENTS uTlL BASE ECHELLES REP |MAJ | MAJ
NBRE  |CAD| PE |AUT 8 81881218l 8ls o) BASE | TECH|
21 %888/ 8/8 8
R R
Z i PLAN CADASTRAL 13 0 o3 o)
= S MAQUETTE 1 0 - N |O
2‘3‘ PLAN DE VILLE, RUES, BAT. | 10 0|0 - N|O]O
S PLAN DE REPARTITITON NB 0|0 —— N | N |ON
22 PLAN DE ZONES 10 0|0 -t i N | N
S & PLAN PARTIEL D'AFF. NB 0|0 - N | N
Eﬁ ALIGN., LIM. CONSTR. NB 0|0 - ON| N
= 5 RECENS. ARCHI. S 0|0 - - N | N
£ & CLASS. DES ARBRES 6 |o0]o ON| N [ ON
S ABRI 4 o= -|-10
5; 1L07 4 0 B N |O]|O
52 REPART. ILOTS 4 0 = N |O]O
& 7 ALARMES 4 0 - N |O
EU, EC: PACT, PALT 10 0|0 —t— N NO | No
EU, EC: COLLECTEURS 9 0 No | ON| ON
EU, EC: RESEAU 1 0|0 - N N[O
EU, EC: FOSSES SEPTIQUES 5 0 - N | N
w
o  EAU: EXECUTION 3 0 N [ NO|f O
= EAU: RESEAU | 0 - N N|O
w3
b= |
g GAZ: REP{RAGE 1 0 — — N 010
,;; GAZ: RESEAU 0|0 - | N N|O
<
& SRE: REPERAGE 2 |o NO|O |0
=  SRE: SERYITUDES 1 0 - - |N|[N
SRE: PROFILS 1
PTT: REPERAGE 1 0 - 0
PTT: PLANS SCHEMATIQUES 1 N|OJ|oO
w POLICE ‘:‘22: 0lo - - [N |N|N
35 VORIE z 0 a—r N |N|N
= 2 POMPIERS = 0 - N [N ]O
& S PREAYIS, PROJETS, ETC 2 oo N |N [N
< PLAN DES COMMUNS 1 0 - 0o (o |o
CAD : plan cadastral REP . repartition 1dentique (0) ou non (N a celle des plans cadastraux
PE : plandensemble MAJ BASE : mise a jour de la base
AUT : autres MAJ TECH : mise & jour des données techniques
0 . oui NB . nombreux
N . non

Fig. 3: Synthése sur I'utilisation de documents cadastraux.
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— Création d’une banque de données
«Registre foncier» donnant les informa-
tions utiles du feuillet fédéral du Regis-
tre foncier, complétées par étapes de di-
verses informations utiles a la gestion
du territoire (par exemple: aménage-
ment du territoire, protection civile,
etc...).

1.2 Moyen terme (4 a 8 ans)

— Intégration progressive de données gra-
phiques existantes dans les domaines
de I'aménagement du territoire (plans
d’affectation, limites des constructions),
du Registre foncier (servitudes, men-
tions), de la protection civile (ouvrages),
de réseaux divers.

— Mise a disposition de données com-
plémentaires, en particulier concernant
la couverture du sol (aménagement du
domaine public, accés privés, végéta-
tion), le relief, I'utilisation du sol.

1.3 Long terme (15 a 20 ans?)

— Réalisation compléte des objectifs de la
REMO.

2. Mesures a court terme

21 Mesures d’organisation

— Etude de la normalisation des données
et de leur structuration: cette étude est
interne a chague domaine, mais com-
mune a I’ensemble des utilisateurs pour
toutes les données susceptibles d’étre
transférées.

— Définition des procédures de mise a
jour: toute la fiabilité d’'un systéeme d’in-
formation tient a ce point fondamental.

2.2 Mesures techniques

— Mise en place d’un réseau de points de
référence dans le terrain, servant a la
récupération de données existantes et
au levé des mutations.

— Acquisition d’'un premier systéme infor-
matique de gestion des données gra-
phiques et administratives pour per-
mettre I'acces a la BD (banque de don-
nées) cadastrale du canton, la saisie de
données complémentaires, |'expéri-
mentation de bases de données graphi-
ques et non-graphiques.

— Généralisation des équipements de
télécopie.

Et pour expliciter les mesures d’organisa-

tion envisagées un premier schéma dor-

ganisation d’une base de données admini-
stratives (fig. 4) a été établi.

Deuxiéme contact avec les
autorités

Disposant de ces documents, nous avons
pu convoquer une nouvelle séance d’infor-
mation en mars 1988.
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Notre analyse de la situation existante,
nos propositions surtout, ont été accueil-
lies avec intérét, mais avec prudence
aussi, nos interlocuteurs émettant des
craintes quant a leur «faisabilité». Pourra-
t-on vraiment disposer d’une base cadas-
trale numérique dans un délai suffisam-
ment court pour qu'il soit raisonnable de
surseoir a I’adoption de moyens indépen-
dants du plan cadastral? Pourra-t-on obte-
nir du Canton la diffusion des données
numeériques de la mensuration parcel-
laire? Le Canton ne voudra-t-il pas intro-
duire dans sa banque de données tous les
niveaux de données de la mensuration of-
ficielle prévus par la REMO, rendant ainsi
inutile toute entreprise régionale?

La Direction du Cadastre,
partenaire indispensable

Contact a alors été pris avec la Direction
cantonale du Cadastre pour, en premier
lieu, lui faire connaitre I’état d’avancement
de notre étude et, en deuxiéme lieu, rece-
Voir réponse aux questions de nos interlo-
cuteurs. On nous a appris ainsi (ce qui
nous était en partie connu) que la banque
de données cantonale était déja accessi-
ble, qu’elle resterait a contenu cadastral
uniqguement et qu’elle ne serait donc ja-
mais concurrente de banques gérant les
données de niveaux autres que ceux de la
mensuration officielle.

Nous re¢cimes également confirmation de
la volonté du Canton d'utiliser tous les
moyens humains et financiers disponibles
pour mener a chef dans les meilleurs
délais la mensuration du territoire canto-
nal.

Avec ces informations nous pouvions
poursuivre notre démarche et nous
présenter a nouveau devant nos interlocu-
teurs avec des propositions concreétes.

Elles furent de plusieurs ordres:

— Les gérants de réseaux utilisent volon-
tiers les angles des batiments pour le re-
pérage de leurs conduites. Or, les bati-
ments nouveaux sont levés et reportés
sur le plan cadastral bien aprés la cons-
truction, bien apres l'intervention des
Services industriels, qui doivent dés
lors procéder eux-mémes a un levé
sommaire des batiments pour ne pas re-
tarder la mise a jour de leurs plans.
Pour pallier cet inconvénient, il nous pa-
rut utile de mettre au point une proce-
dure de diffusion simplifiee des plans
d’enquéte établis par nos bureaux, per-
mettant une mise a jour partielle
accélérée des plans de réseaux.

— Pour ouvrir la porte a I'application de
techniques d’avenir dans la gestion des
réseaux, il est indispensable de pouvoir
situer ces réseaux dans le systéme de
coordonnées de la mensuration parcel-
laire. Un levé de quelques éléments per-

mettant I'ajustage de I’ensemble du
réseau s'impose. Mais les frais d’un tel
levé sont élevés. lls sont moindres lors-
que l'opération peut étre combinée avec
d’autres telles une mensuration parcel-
laire ou une grande mutation.

Des travaux de cette nature étant en
cours, il nous parut nécessaire d’établir
une directive et de formuler une offre
pour le «levé simultané des éléments vi-
sibles des réseaux», éléments a
stocker en vue de la prochaine mise en
place d’'une gestion informatique.

— Enfin, face a l'obligation de remplir des

premiers mandats de numérisation du
plan cadastral existant, nous avons mis
en ceuvre I'étude de la création d’'un
centre infographique.

Troisiéme rencontre avec les
autorités

Ces études menées a chef, nous avons
convoqué une nouvelle séance a fin aolt
1988 avec un ordre du jour trés chargé
puisqu’il comportait les themes suivants:
a) Diffusion simplifiée de plans d’enquéte
pour report provisoire des batiments sur
les plans de réseaux.

b) Levé d’éléments visibles de réseaux —
offre et directive.

c) Proposition d’étude de structuration et
d’interfacage des données a référance
spatiale — offre avec participation finan-
ciére de nos interlocuteurs.

d) Création d’un centre infographique
régional, en main et au service des quatre
bureaux de géometres du district.

Aujourd’hui, début 1989, nous sommes
entrés dans la phase active:

— Plusieurs communes et services nous
ont donné mandat de procéder au levé
des éléments visibles de réseaux en pa-
rallele a des entreprises de mensura-
tion parcellaire.

— L'étude de structuration et d’interfagcage
des données non cadastrales a
référence spatiale est en cours.

— Le centre infographique GEORIVIERA
est entré en activité pour les taches de
mensuration et de rénovation cadastra-
les, a I'entiére satisfaction des utilisa-
teurs.

Notre démarche s’est révélée ainsi judi-
cieuse, méme si ce n'est encore qu’une
petite partie de nos ambitions qui a pu jus-
qu’ici se concrétiser.

P.S.

Entre la rédaction et la parution de cet ar-
ticle, plusieurs mois se sont écoulés, pen-
dant lesquels la situation a beaucoup
evolué:
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Fig. 4: Base de données administratives.

— Une centaine de plans cadastraux, re-
présentant plus de 1000 ha de terrains
a bétir sont aujourd’hui disponibles
dans la BD cantonale pour le seul dis-
trict de Vevey.

— Au début de I'année, une séance con-
voquée par le Chef du Département des
finances a réuni les principaux organis-
mes du Canton intéressés a la mise en
place d’un SIT (systeme d’information
du territoire). Le schéma d’organisation
d’un tel systéeme, préparé par la Direc-
tion du cadastre (voir MPG 1/89, p. 85)
a été accepté a cet occasion. Il a en

outre été décidé de créer un groupe de
travail ad hoc.

Ce groupe s’est constitué a la mi-avril et
s’est donné pour taches:

a) de définirles données d’intérét général
complémentaires qui devraient étre
gérées par la mensuration cadastrale et
d’examiner parallélement les procédures
d’acquisition et le probléeme de la participa-
tion financiére (premiére saisie et mise a
jour).

b) d’étudier le marché (tendances, évolu-
tion et recherche) et de définir un interface

de transfert, afin de standardiser le plus
possible I’échange des données.

Les ingénieurs géometre du district de Ve-
vey sont évidemment représentés au sein
du groupe de travail cantonal.

Ainsi I'action est aujourd’hui activement
menée aux niveaux a la fois cantonal et
régional.

Adresse de I'auteur:

Joseph Frund

Etter, Frund, Ansermot
Ingénieurs géometres officiels
CH-1800 Vevey
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